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1.Uppdraget

Revisorernas uppdrag definieras i kommunallagens (KL) 12 kapitel. Dar faststalls att
revisorerna arligen ska granska all verksamhet i den omfattning som féljer av god
revisionssed. God sed lyfter fram och fértydligar revisorernas uppdrag - ansvarsprdovningen -
och dess innebdrd, samt revisionsprocessen, det vill sdga innehallet i revisionsarbetet.

Begreppet arligen granska all verksamhet, betyder att revisorerna for varje namnd, styrelse
och fullmaktigeberedning varje ar ska granska, préva och bedéma om verksamheterna skots
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna
ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande
satt innebar att:

e verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt
gallande lagstiftning och andra féreskrifter som galler for verksamheten,
verksamheten klarar att genomféra sitt uppdrag med tillgangliga resurser,
styrelser, namnder och fullmaktigeberedningar har en styrning och uppféljning mot
mal och beslut,
verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifran fullmaktiges beslut,
resultaten i arsredovisning och i delarsrapport éverensstammer med fullmaktiges mal
och beslut.

Att rakenskaperna ar rattvisande innebar att:

e redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stallning,
e delarsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed.

Att den interna kontrollen &r tillracklig innebar att ndAmnder och styrelser inom sina omraden
ska se till att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, riktlinjer och foreskrifter. Det innebar
att det finns systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner,
som pa en rimlig niva sakerstaller att:

e verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv,

e informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillférlitlig och tillracklig,

e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs

Revisorerna ska utifran en egen riskbedémning granska den verksamhet som bedrivs av
namnder och styrelser. Riskanalysen mynnar ut i en revisionsplan.

| revisionsplanen beskrivs de granskningar som ska ligga till grund fér bedémningar och
uttalanden i revisionsberattelser och granskningsrapporter.

4 (12)



2.Resurser

Linkdépings kommunfullmaktige utser fértroendevalda till revisorer i kommunen och
lekmannarevisorer i de kommunala bolagen.

Kommun- och lekmannarevisionen i Linkdping disponerar sju fortroendevalda revisorer, en
yrkesrevisor och en administratér vid revisionskontoret samt upphandlade konsulter.

3.Revisionsprocessen

Den arliga revisionsprocessen bdrjar med en revisionsplanering som bestar av
omvarldsanalys, riskanalys och upprattande av den arliga revisionsplanen. Darefter
genomfors de i revisionsplanen faststallda revisionsinsatserna. Revisionsprocessen avslutas
med att arets alla granskningar analyseras och bedéms. Da prdvar revisorerna om styrelse,
fullmaktigeberedningar och namnder har fullgjort sina uppdrag. Revisionsberattelser
upprattas som lamnas till fullmaktige. | revisionsberattelsen uttalar sig revisorerna om
ansvarsfrihet bor tillstyrkas och om fullmaktiges mal for verksamheten har uppfyllts under
aret.

3.1 Risk- och vasentlighetsanalys

Revisionsarbetet ska enligt god revisionssed vara riskbaserat. Kommunen och de
kommunala bolagen bedriver en omfattande verksamhet inom vitt skilda omraden.
Revisorerna maste av resursskal gora ett urval av omraden fér granskning varje ar och
bestdmma i vilken omfattning dessa omraden ska granskas. Analysen av risker i
verksamheterna ar ett viktigt hjalpmedel vid prioriteringarna.

Riskanalysen har en tydlig koppling till revisorernas uppdrag och praglas av helhetssyn. En
riskanalys bestar av tva delar:

Identifiera vilka risker som finns inom vasentliga verksamheter, funktioner och processer,
utifrdan den kunskap som inhamtas fran verksamheten och fran omvariden.

Gora en beddmning av konsekvens och sannolikhet, dvs hur allvarligt det ar eller blir om
risken realiseras samt hur troligt det ar att risken intraffar.

Riskanalysen ar medlet for att inrikta revisionsarbetet pa sadana vasentliga omraden dar
risker konstateras eller befaras, vilka kan paverka namndens/styrelsens ansvarsutévande
avseende verksamhet, forvaltning och redovisning eller fértroendet fér kommunen som
organisation. Ytterst ska revisorernas granskningsinsatser utmynna i den arliga
revisionsberattelsen i vilken revisorerna ger fullmaktige underlag fér dess prévning av
ansvarsfragan.

Genomférandet av de planerade aktiviteterna varierar i omfattning och metod.
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3.2 Riksinventering och omvarldsbevakning

For att revisorerna ska kunna genomféra en riskvardering av handelser som kan paverka,
hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala verksamheten ar det av vikt att en
riksinventering genomfors. Inventeringen innefattar interna och externa faktorer sasom
omvarldsférandringar, vasentliga handelser inom kommunen, intern kontroll, samverkan med
narliggande kommuner, resultatet av den grundldggande granskningen och av tidigare ars
férdjupade granskningar. | inventeringen inkluderas aven finansiell analys. Omnamnda
faktorer tar sin utgangspunkt i fullmaktiges mal.

Inventeringen tar aven hansyn till nationella trender och férandrad lagstiftning. Med hjalp av
offentlig statistik identifieras omraden dar kommunen avviker negativt i jamforelse med
liknande kommuner, regionen och riket.

4.Granskningar for 2024

Nedan presenteras 2024 ars revisionsplan. Revisionsplanen foljer God Revisionssed och
fordelar de prioriterade insatserna pa féljande omraden:

Granskning av kommunens arsredovisning och lagstadgade delarsrapport. .
Grundlaggande granskning.

Fordjupade projekt.

Uppfdljningar av tidigare ars granskningar som visat pa brister.

4.1 Granskning av kommunens arsredovisning och
lagstadgade delarsrapport

Rakenskapsrevision ar en obligatorisk del av den kommunala revisionen. Revisorerna
provar arligen om rakenskaperna ar rattvisande och lamnar i revisionsberattelsen ett
uttalande om rakenskaperna ar rattvisande.

Revisorerna ska ocksa bedéma om resultaten i den delarsrapport som enligt 11 kap. 16 §
ska behandlas av fullmaktige och arsredovisningen ar férenliga med de mal fullmaktige
beslutat.

Namnd Granskning av kommunens lagstadgade delarsrapport per augusti 2024

KS Granskning av om delarsrapporten har upprattats enligt lagens krav och
anvisningar fran normerande organ. Granskningen ar dversiktlig.
Granskningen genomfors utifran kommunal standard for rakenskapsrevision.

KS Granskning om balanskravet och kommunfullmaktiges mal har férutsattningar
att uppnas vid arets slut. Granskningen ar éversiktlig.
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Namnd Granskning av kommunens arsredovisning

KS Granskning av om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild av kommunens finansiella resultat och stalining samt uppfyller
kraven pa rattvisande rakenskaper och ar upprattad enligt god
redovisningssed. Granskningen genomfors enligt kommunal standard for
rakenskapsrevision.

KS Granskning av om balanskravet ar uppfyllt och om mal beslutade av
fullmaktige har uppnatts.

4.2 Grundlaggande granskning

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet ar den grundldggande granskningen basen
i den arliga granskningen.Granskningen ar dvergripande och genomférs for samtliga
styrelser, namnder och aktiebolag varje ar. Den ska ge revisorerna underlag till prévningen
av styrelsers och namnders ansvarsutdvande och bedémningar i
revisionsberattelse/granskningsrapport. Den ska ocksa bidra till revisorernas risk- och
vasentlighetsanalys. Den grundldggande granskningen omfattar granskning av:

e styrning, uppféljning mot, budget, mal och beslut.
e styrning och intern kontroll.

Respektive organ maste bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och
rapportering som pa en rimlig niva sakerstaller att verksamheten lever upp till malen och ar
effektiv samt att regler och riktlinjer efterlevs. Det ar viktigt att styrelse/namnd har en aktiv
styrning och vidtar adekvata och tillrackliga atgarder for att till exempel folja budgetramen,
uppna faststallda mal och riktlinjer. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att
verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Revisorerna foljer I6pande alla styrelsers och ndmnders arbete under aret genom att lasa
protokoll, ekonomiska uppfdljningar, verksamhetsuppfoéljningar, styrande dokument och
annan vasentlig information. De genomfdr minst tva dialoger med styrelsen och ndmnderna.

En dversiktlig granskning genomférs av maluppfyllelsen, styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten i samtliga styrelser, namnder och aktiebolag. Granskningen utgar fran
respektive organs ansvar att forvalta och genomféra verksamheten enligt
kommunfullmaktiges mal, uppdrag, lagar och féreskrifter.Rapportering till revisorerna sker
tva ganger per ar.

Namnd/styrel Uppmarksamhet 2024
se

Alla namnder | Vasentliga nyckeltal som beskriver verksamhetens
kostnadseffektivitet.
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4.3 Fordjupade projekt.

Revisorerna beddmer ur ett risk- och vasentlighetsperspektiv vilka férdjupade granskningar
som ska genomforas. Behov uppstar nar den grundlaggande granskningen inte ar tillracklig
for att prova en styrelses- eller namnds ansvarsutdvande. De fordjupade granskningarna ar
avgransade och inriktade pa en viss verksamhet, process eller system. De behandlar ytterst
andamalsenlighet och den interna styrningen och kontrollen i verksamheten. For att inhamta
information inom olika omraden och beddéma risker och granskningsinriktning genomférs
ocksa forstudier. De fordjupade granskningar som planeras fér 2024 redovisas nedan.

4.3.1 Kommunstyrelse och namnder

Namnd

Social-
och
omsorgs-
namnden

Social-
och
omsorgs-
namnden

Granskning

Granskning av ndmndens handldggningstider och férebyggande arbete
Socialndmnden ska, enligt SoL 5 kap 1§, sorja for att barn och ungdomar som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd de behdver.
Kommunens handlaggningstider foljer inte socialtjanstlagen tidskrav fér bland
annat barnutredningar. Av verksamhetsberattelsen 2022 framgar det ocksa att
antalet barn och unga i Linkdping som behdver stod av socialtjansten 6kar. For
barn/ungdom som ar under utredning av socialtjansten ar det vasentligt att
processen ar effektiv och rattssaker och inte drar ut pa tiden. Verksamheten
maste bedrivs utifran gallande lagar och regler, objektivitet i utredningen, i god
samverkan mellan namnd och férvaltning och val underbyggda
beslutsunderlag. Det galler &ven vuxna och i arenden som avser LSS. Det
behdver ocksa finnas tillgang till tidiga insatser for att upptacka och férebygga
riskerna for att barn ska fara illa. En effektiv utredningsprocess ar inte minst
vasentligt for en god arbetsmiljé for socialsekreterare, da langa utredningstider
innebar att handlaggarna har fler utredningar igéng parallellt. Brister i
namndens férebyggande arbete och i handlaggningen av bland annat
orosanmalningar innebar en risk for att barn, unga och vuxna far illa, 6kad
arbetsbelastning for socialsekreterarna, 6kade kostnader och fértroendeskada
for kommunen.

Granskning av uppféljning av placerade barn och unga

Insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden innebar ofta ett stort
ingrepp i barns, ungdomars och familjers liv. Socialtjanstlagen tydliggor
namndens ansvar nar placeringar sker utanfor det egna hemmet. Kraven galler
bland annat planering och uppfdljning av varden. Det stélls aven krav pa att
namnden gor 6évervaganden om skal till vardnadsoéverflyttning nar ett barn varit
placerat i ett och samma familjehem i tva ar. Detta innebar ett beroende av
konsulentstédda familjehem. Det har i samhallsdebatten ocksa framkommit att
barn far illa pa behandlingshem. | social- och omsorgsndmndens
verksamhetsberattelse 2022 beskrivs en fortsatt svarighet att rekrytera
familjehem i egen regi. Utifran bade individ- och ekonomiperspektivet ar det
viktigt att placeringarna leder till dnskat resultat. Det ar darfor viktigt att
namnden har rutiner for att félja upp och utvardera sin verksamhet. Brister i
namndens styrning, ledning, uppféljning och kontroll av placerade barn och
unga kan leda till att barn far illa, fortroendeskada och 6kade kostnader.
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Kommun-
styrelsen,

Vard- och
aldreomso
rgs
namnden

Social-
och
omsorgs
namnden

Samhalls-
byggnads-
namnden

Kommun-
styrelsen

Kommun-
styrelsen

Granskning av kommunens uppféljning av privata utférare

| Linkbpings kommun bedrivs delar av verksamheten av privata utforare. Enligt
arsredovisningen 2022 képte kommunen verksamheter och entreprenérer for 2
847 mnkr. Ungefar 50 procent av hemtjanst, hemsjukvard, hemrehabilitering,
sarskilt boende (inklusive korttids- och vaxelvard) bedrivs av privata utforare.
Personer som beviljas insatsen "daglig verksamhet” enligt LSS har mgjlighet till
eget val enligt LOV (lagen om valfrihetssystem) och i kommunen finns aven
upphandlade gruppbostader. Privata utférare aterfinns ocksa inom skotsel och
nyanlaggningar av gator, gang- och cykelbanor, gronytor och parker. Andra
exempel ar belaggning, klottersanering och trafikanordningar. Det ar viktigt att
det finns rutiner for att kontrollera och félja upp efterlevnaden av avtalen for att
sakerstalla att verksamheten utfors pa ett andamalsenligt satt. Det maste ocksa
finnas rutiner for att uppmarksamma och atgarda brister i utfort arbete, till
exempel i omvardnad och i skétsel av kommunens markytor, och for att
upptacka oseridsa utforare. Kommunstyrelsen har ocksa en uppsiktsplikt i
forhallande till namnderna. Brister i styrning, uppféljning och kontroll av
verksamhet som utfors av privat utforare kan leda till att enskilda far illa,
ekonomisk skada och att valfardsbrott inte upptacks.

Granskning av beredningsprocessen

Hantering och beredning av arenden och beslutsunderlag utgér en viktig del i
den demokratiska processen och i det politiska arbetet. Syftet med beredningen
ar att ge fullmaktige och namnderna ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag
for besluten. Nar anstallda utfér handlaggning av arenden som mynnar ut i
beslut maste det delegeras, om arendet inte ar av rent férberedande och
verkstallande karaktar. Var den exakta gransen gar mellan beslut och
verkstallighet ar inte sjalvklar. Gransdragning har betydelse fér méjligheten att
Overklaga beslutet. Det ar viktigt med en andamalsenlig
arendeberedningsprocess for att sakerstalla att de kommunala besluten fattas
rattssakert och efter valgrundade avvagningar. Om
arendeberedningsprocessen inte ar tillracklig finns risk for att besluten inte ar
val underbyggda, vilket kan medféra att besluten inte ar juridiskt hallbara, far
oOnskade ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenser eller att
fortroendet for kommunen paverkas negativt.

Granskning av om kommunfullméktige ges méjlighet att ta stéllning i
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt

Enligt kommunallagen 10 kap § 1 och 3 far fullmaktige, om det inte strider mot
lag eller annan forfattning, besluta att lamna 6éver skoétseln av en kommunal
angelagenhet till ett helagt kommunalt bolag. Om skétseln av en kommunal
angelagenhet lamnas over till ett helagt kommunalt bolag, ska fullmaktige se till
att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
innan de fattas. Enligt forarbetena i lagen anses fragor av principiell
beskaffenhet vara sadana fragor dar det politiska momentet anses vara stort.
Av storre vikt anses vara fragor som har stor ekonomisk betydelse, till exempel
stora investeringar eller upptagande av lan. De stallningstaganden som
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fullmaktige gor i dessa fragor kan laglighetsprévas enligt 13 kap
kommunallagen medan det beslut som fattas av bolaget inte kan prévas som
en laglighetsprévning. Brister i kommunens beddmning av vilka arenden som
ska hanteras av kommunfullmaktige kan leda till att beslut inte blir tillrackligt
belysta utifran ett demokratisk perspektiv, inte kan laglighetsprévas samt leda
till en fértroendeskada for kommunen.

Samhalls- = Granskning av Investeringsprocessen

byggnads 2022 uppgick kommunens nettoinvesteringar till 819 mnkr. Det aligger
namnden, ' kommunen att planera verksamheten utifran framtida behov, kommunens
malsattningar, riskminimering och de férandringar som sker fér att
investeringarna ska vara strategisk och kostnadseffektiv. Kommunen bér ocksa
sakerstalla en god balans i investeringsportfoljen. Det ar av stor vikt att
investeringsprocessen och beslutsprocessen ar tydlig utifran styrning och
kontroll samt ansvarsférdelning. En effektiv investeringsprocess kraver ocksa
en god styrning och uppféljning av pagaende och genomférda investeringar.
Kommunen bér ocksa mata och utvardera framgangen for sina investeringar.
Det ar ocksa viktigt att uppsikten éver kommunens bolags investeringar ar
tillfredsstallande. En bristande investeringsprocess kan medféra hogre
kostnader, férseningar och samre kvalitet an férvantat.

Kommun-
styrelsen

4 .3.2 Stadshuskoncernen
Bolag Granskningar

Koncerngemensa = Granskning av Investeringsprocessen
mt, Stadshus AB, Stadshuskoncernens nettoinvesteringar uppgick ar 2022 till 2 893

TVAB, Sankt miljoner. Cirka 80 procent av kommunkoncernens investeringar
kors, genomférs av de kommunala bolagen. Det aligger bolagen att planera
Stangastaden verksamheten utifran kommunens malsattningar, affarsplan samt

affarsmajligheter och riskminimering for att investeringarna ska vara
strategiska och kostnadseffektiva. Bolagen bor ocksa sakerstalla en
balans investeringsportféljen. Det ar viktigt att investeringsprocessen
och beslutsprocessen ar tydlig utifran styrning och kontroll samt
ansvarsfordelning. Det ar ocksa viktigt att planerade och beslutade
investeringar samt resultatet av genomférda investeringar
kommuniceras till kommunen. Bolagen bor ocksa mata och utvardera
framgangen for sina investeringar. En effektiv investeringsprocess
kraver en god styrning och uppfdljning av pagaende investeringar samt
uppfdljning av resultatet av genomfdrda investeringar. En bristande
investeringsprocess kan medféra att investeringsprojekt blir dyrare,
forsenade, av samre kvalitet an forvantat samt séamre l6nsamhet.
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4.4 Uppfoljningar av tidigare ars granskningar

| de fall dar vasentliga brister konstaterats vid granskningar tidigare ar kommer uppféljning
av atgarder att goras under 2024. Ytterligare uppfdljningar utifran bland annat 2023 ars
revision kan tillkomma.

Kommunen Informationssékerhet

2021 granskades kommunstyrelsen och samtliga namnders rutiner
for informationssakerhetsarbete (KS9 2022-17). Den samlade
bedémning var att kommunstyrelsen och namnderna till viss del
hade ett andamalsenligt sakerhetsarbete. Vid tidpunkt for
granskningen togs tillampningsanvisningar fram utifran kommunens
sakerhetspolicy och riktlinjer i form av en sakerhetshandbok. Ett
implementeringsarbete har pagatt sedan dess. | uppféljningen ingar
att dversiktligt folja upp implementeringsarbetet.

Barn och Trygghet och studiero

ungdomsnamnd 2022 granskade revisorerna om barn- och ungdomsnamnden
sakerstallt att forutsattningar givits for att uppfylla lagens krav om
trygg skolmiljé och studiero. Granskningen visade pa brister och
rekommendationer [Amnades till nAmnden. Bland annat visade
granskningen att

e rutiner och styrande dokument inom omradet disciplinara
atgarder inte var implementerade i tillracklig omfattning.

e alla larare inte ar trygga med vilka befogenheter de har for att
uppratthalla ordning och sakerstalla trygghet och studiero.

e ordningsregler inte alltid ar daterade eller undertecknade av
rektor. Detta behdvs for att sdkerstalla att arbetet bedrivs enligt
lag.

e det férekommer brister i larmiljéerna och stéd till de elever som
behdver det.

e det finns brister i analysen i namndens uppféljning av trygghet
och studiero.

Barn och Likvérdig skola

ungdomsnamnd 2022 granskade revisorerna om namndens skolenheter har

forutsattningar att erbjuda likvardig utbildning. Granskningen visade

pa brister och rekommendationer Iamnades till namnden. Bland

annat visade granskningen att

e andelen legitimerad och behdrig lararpersonal varierar mellan
stora och sma skolenheter,

e studiehandledning pa modersmal erbjuds i varierande grad
mellan sprakgrupper och enheter,

e svenska som andrasprak bedrivs inte likvardigt vid kommunens
skolor samt

e alla elever i behov av sarskilt stdd far inte det.
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5.Informationstillfallen

Vi avser att bjuda in ledande tjanstepersoner fran kommunledningsforvaltningen till kollegiets
sammantraden under 2024. Syftet ar att pa ett informellt satt fa information och méjlighet att
stalla fragor om fér kommunen strategiskt viktiga omraden. Férfragan kommer att riktas till
féljande befattningshavare:

e Kommundirektoren
e Ekonomidirektoren

Personaldirektor
Férvaltningsdirektér SN och AN
Sakerhetsdirektoren
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