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Bakgrund

Social- och omsorgsnamnden redovisar underskott i relation till budget och har ddrmed
beslutat om en atgérdsplan. I arbetet med att verkstilla den atgérdsplanen finns sérskilt
behov av att grundligt genomlysa omradet barn och unga. Syftet med genomlysningen
har varit att dskddliggora huruvida de insatser vi har far effekt samt belysa hur nimnden
kan skapa forutséttningar for att forebygga och minska behovet av mer ingripande
insatser inom omrédet barn och unga.

I uppdraget ingér:

- Kartlaggning av behov av socialtjénstinsatser for barn och unga samt
askadliggdrande av vilka insatser som finns i kommunen fér malgruppen

- Analys 6ver behoven kopplade till insatser och forslag till forandringar

- Trendanalyser, omvérldsbevakning och jamforelse med liknande kommuner

- Beskriva volymer, tidsperioder och kostnader

- Kartldgga samverkansbehov med andra myndigheter och forvaltningar

Genomlysningen bygger pa data frdn dren 2019 och 2020 1 vissa fall &ven fran 2018.

Hur kommer barn och unga till Socialtjansten?

Barn och unga kan komma i kontakt med socialtjinsten pé olika sétt, genom ansdkan
eller anmélan till socialtjanstens myndighetsdel, eller via tidiga, forebyggande insatser
alternativt till socialtjanstens utforare via service, det vill sdga erhalla behandlande
insatser utan foregaende utredning, bedomning och beslut.

Nér information inkommer till socialtjinstens myndighetsdel gors en aktualisering
vilket kategoriseras som inkommande uppgifter antingen som anmaélan, ansdkan eller
annat sétt. En anmélan kategoriseras i tva typer, 0-17 eller 18-20 vilket tydliggor
alderskategorierna. En anmélan kan komma fran privatpersoner, myndigheter som
skola, polis eller hélso- och sjukvéirden. En ansdkan kommer frén den enskilde eller fran
dess vardnadshavare.
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Aktualiseringstyper BoU, 2020

anmalan 18-20

2.7%
ansdkan 18-20
21%

ansékan 0-17
3.4%

annat satt 0-17
8,2%

anmalan 0-17
82,3%

Ovan graf visar de olika typer av aktualiseringstyper som finns. Aktualiseringstypen
ansokan 0-17 ar utgjorde ar 2020 3,4 %. Av dessa var 23 % pa grund av forédldrars
psykiska ohédlsa. Ensamkommande flyktingbarn och psykisk ohilsa hos barnet utgor 14
% vardera som orsak. Anmilan 0-17 dr den vanligaste aktualiseringsorsaken och det har
skett en 6kning av anmdlningar fran 2018 och framét. Kategorin “Annat sitt” ar nér
forvaltningen genom egna iakttagelser eller genom annan enhet 4n barn och unga,
har/far information som ror oro for ett barn. Det finns ingen storre skillnad jamfort med
2019.
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Orsakskoder anmalan 0-17, 2019
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Orsakskoder anmélan 0-17, 2020

Ensamkommande fly...
0,2%

BoU beteendeproble...
6,7%

BoU psykisk ohalsa
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3,6%

BoU brottslighet
11,6%

Annan brist oms
60,0%

Brist oms familjekonf...
7,1%

Orsaken omsorgssvikt utgor over hélften av anmélningarna under bdde 2019 och 2020.
Andelarna av de registrerade anmélningar som ror orsak hos barnet har 6kat.
FramfOrallt har en 6kning av kriminaliteten/brottslighet 6kat som orsak till anmélan.
Det gar emellertid inte att se hur allvarlig brottslighet som ligger bakom orsaken i
aktualiseringsbilden, men granskas de anmalningar som leder till utredning sé var det
3,4 % av dessa som hade orsakskod brottslighet 2019 att jamfora med 5,2 % 2020.
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Totalt sett blir fler utredningar inledda efter anmilan om barnet, den unges brottslighet
2020 jamfort med 2019. For de 6vriga orsakskoderna kopplat till barnet, den unge finns
inte samma trend.

Aktualiseringar via ansokningar leder vanligtvis, enligt lag, till en utredning. For
aktualiseringar pa annat sdtt inleds utredning i 77 % av fallen. Av de 1704 anmélningar
som 2020 avslutades utan atgird (till kronologiska parmen) var det 363 som hinvisades
till service (2019 var det 262 st och 2018 184 st). Ungefar 275 st har hinvisats till annan
verksamhet, vilket inte &r samma 6kning som tidigare &r (274 for 2019 och 228 {or
2018). Andelen aktualiseringar som avslutas med utredning, eller att det tillfors
pagaende drende, dr procentuellt ungefdar densamma som tidigare &r. Da antalet
aktualiseringar 6kar innebéar det ocksé att antalet utredningar ocksa okar.

Ar det fler barn fran utsatta omraden som ar foremal for socialtjansten?
Inom ramen for genomlysningen har ett stickprov gjorts for att sérskilja de utsatta
omradena pa de anmélningar som kom in, for mars 2020 och mars 2021. Stickproven
visar en 0kning av antalet anmilningar i de tre utsatta omradena; Berga, Skiggetorp och
Ryd.

Stickprovet inkluderar alla anmélningar och utfall, det vill sdga dven anmélningar som
avslutas utan dtgérd och gér till kronologiska parmen.

Totalt gjordes 386 anmélningar i mars 2020. 121st av anmédlningarna innefattar tva eller
flera anmélningar for en person, det vill sédga 31 % av anmélningarna berdr en person
som har minst tvd anmédlningar under tidsperioden. 109 anmélningar avser en person
bosatt i ett av de utsatta omradena, motsvarande ungefér 28 %. 33 av alla anmélningar
har orsakskoden brottslighet. Av dessa dr 23 stycken pojkar. Hélften av dem avser
personer fran ndgot av de utsatta omradena.

2021 inkom 514 anmélningar under mars manad. 200 av dessa innefattar tva eller fler
rorande samma person, det vill sdga 38 %. 191 av anmélningarna avser en person som
ar bosatt 1 ett utsatt omréde vilket innebér 37 %. 65 anmélningar avser orsaken
brottslighet, 54 av dem pojkar. 34 av de anmailda personerna dr fran ndgot av de utsatta
omréadena.

For personer bosatta i de utsatta omrddena var det r 2020 polis/dklagare samt
forskola/skola/barnomsorg som utgjorde de vanligaste anmaélarna, 31 % for vardera
anmaélare. For de andra omridena var forskola/skola/barnomsorg den vanligaste
anmilaren. Ar 2021 ir det forskola/skola/barnomsorg som ir den vanligaste anmélaren i
samtliga omraden. Bristande omsorg &dr den vanligaste orsaken till anmilan for samtliga
omrddestillhdrigheter for bdde 2020 och 2021. For de utsatta omrédena &r brottslighet
den nist vanligaste orsakskoden bdde 2020 och 2021. I mars 2020 avsag 13 % av
anméilningarna brottslighet och 2021 avsig 15 % av anmilningarna brottslighet for
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personer i de utsatta omradena. Den nést vanligaste orsakskoden for 6vriga omraden ar
beteendeproblem och missbruk hos fordldrar (2020) samt brottslighet (2021).

Anmailningarna 6kade mellan 2020 och 2021. Polisen har under 2021 6kat anmélan
avseende brottslighet i samtliga omraden. Vidare ses att anmilan avseende
skolproblematik har 6kat for personer i1 utsatta omraden. Socialt nedbrytande beteende
har gétt ner 1 6vriga omrdden medan den 6kat i utsatta omraden.

Vilka behov och problem har barn och ungal/familjen?

I genomlysningen har vi utgétt frin de redan beslutade orsakskoderna i Treserva. Vi har
saledes inte gjort nagra djupanalyser utifrdn aktgranskning eller liknande. Data fran
Treserva ger dock en overgripande bild men inte en helt fullstdndig. De orsakskoder
som finns i Treserva utgar frdn Barns behov i centrum (BBIC), 29 st.

Inom genomlysningen har en kategorisering gjorts av orsakskoderna till nedan:

Beteendeproblem
Psykisk ohilsa
Skolproblematik
Missbruk
Brottslighet
Familjekonflikter
Bristande omsorg

Inom Bristande omsorg inryms orsakskoder som att barnet upplever eller bevittnar vald,
risk for giftermél mot den unges vilja. vanvard (ej tillgodosedda basala behov),
overgrepp (psykiska, fysiska, sexuella), problem hos fordldern i missbruk, kriminalitet
eller psykisk ohilsa. Vi har valt att kategorisera ihop orsaker som inte &r direkt
kopplade till barnet i genomlysningen men valt att behdlla orsakskoden
familjekonflikter separat.

Den vanligaste orsaken till aktualiseringar for aldersgruppen 0-12 ar &r bristande
omsorg, knappt 80 %. Orsaken familjekonflikter star for 8,4 % av aktualiseringarna och
det har inte skett nigra storre fordndringar mellan 2019 och 2020 {6r gruppen 0-12 &r.

For aldersgruppen 13-17 ar dr det vanligare att problemen anges hos barnet dn hos
omgivningen. Ar 2020 avser 34,7% omsorgssvikt vilket ir en minskning jimfort med
2019 d4 41,2 % av anmilningarna angavs bero pad omsorgssvikt. Den nést storsta
anledningen till anmélan i aldersgruppen 13-17 ar brottslighet hos barnet den unge
vilket utgor 20,9 % av aktualiseringarna (2020). Fordndringar ses 1 angiven orsak for
aldersgruppen 13-17, bland annat en 6kning av beteendeproblem och brottslighet
jamfort med tidigare &r men en ldgre andel skolproblem totalt sett. Aktualiseringar med
anvisning till serviceinsatser har 6kat.
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Utfall av utredningar

Det pagéar farre utredningar efter ansokan 2020 jamfort med foregédende ar. Det inleds
ocksa nédgot farre utredningar efter ansdkan 2020 jamfort med tidigare ar. 172
utredningar inleddes totalt efter ansdkan 2020 och 195 2019. Det pdgar ddremot fler
utredningar efter anmélan én tidigare ar och en tydlig 6kning fran tidigare ar kan
urskiljas.

De flesta utredningar som inleds med en ansdkan avslutas med insats. Hélften av
utredningar som inleds med anmaélan avslutas utan atgérd. Ingen ndmnvérd fordndring
kan ses over aren men behovsbedomningen ser annorlunda ut 2020. Av de som avslutas
utan atgird bedoms huvudparten inte ha behov av insatser liksom tidigare ar, men
andelen som bedoms ha behov men samtycke saknas har 6kat nagot 2020. Ungefar 28
% av de som inte far insatser bedomer socialsekreteraren ha behov av atgérder.

Vilket stod och vilken hjalp kan man fa fran Socialtjansten?

Link6pings kommun har flera verksamheter, kommunala och upphandlade privata
aktorer som tillhandahaller insatser for att mota de behov som finns.

Inom oppenvarden 0-20 finns flera verksamheter med olika insatser for olika
malgrupper. Familjer och barn kan fa littare insatser som rdd och stod, fordldrakurser,
samt samordnat stdd med Region Ostergotland i familjecentraler men dven mer
behandlande insatser inom familjestdd, exempelvis intensiv hemmabaserad
familjebehandling (IHF). Ungdomshélsan ger stottande insatser i samverkan med
Region Ostergdtland och insatser finns dven for att stddja barn som har sociala problem
och svart 1 skolan. Filtverksamheten ror sig 1 offentliga miljéer och 1
skolor/fritidsgardar och arbetar forebyggande i samverkan med ungdomar som
rekryteras for bla nattvandring. Insatser finns ocksa kring stod till personer som viaxer
upp 1 en familj dér vald forekommer, dir en fordlder dr domd till fangelsestraff eller
lider av psykisk ohélsa. Linkdpings kommun har ddrutover brottsforebyggande insatser
som syftar till att forebygga brott eller ge stod till den som begar brott eller ar utsatt for
brott. Insatser kan exempelvis vara att medla mellan brottsoffer och gérningsman.
Stodinsatser i form av stddsamtal kan ocksa ges till den som ar ung och bevittnar vald i
néra relationer.

Verksamheten MiniMaria finns till den som &r 13-20 ar och har problem med droger,
alkohol eller spel. Stod och behandling f6r detta erbjuds till den unge samt familjen.
Den som av ndgon anledning inte kan bo hemma och behover socialt stod kan detta ges
1 form av ungdomsboende.

Kontaktperson och kontaktfamilj

Utover den 6ppenvard som bedrivs kan ett barn eller ungdom fa insats i form av
kontaktperson eller kontaktfamilj, som r frivilliga resurspersoner i form av
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uppdragstagare. En kontaktperson innebér att barnet far en utsedd person som det
kontinuerligt kan traffa bade for att till exempel gora olika aktiviteter med, men ocksé
for att fa ytterligare en vuxen i sitt liv att samtala med och ldra av. Insats i form av
kontaktfamilj innebér att barnet dker ivdg och vistas hos en familj med regelbundenhet,
for att fordldrarna dr i behov av avlastning och barnet ska fa ett miljdombyte. Barnet bor
inte hos familjen men vistas och sover dver dir med en regelbundenhet utifran det
enskilda barnets situation.

Familjehem och jourhem

Nir ett barn av olika sociala skél inte kan bo med sina vardnadshavare kan hen placeras
1 familjehem. Familjehem ér ett enskilt hem som pa uppdrag fran Social- och
omsorgsnamnden tar emot ett barn for stadigvarande vérd och fostran.

Jourhem &r en insats som innebér att barn med kort varsel kan placeras i ett hem som tar
emot barn under en begrinsad tid exempelvis under en utredningstid eller nér s6kandet
efter ett familjehem pagér.

Hem for vard och boende (HVB), SIS sdrskilda ungdomshem och stodboende

HVB ér institutioner som erbjuder social dygnsvard. De bedriver behandling,
omvardnad och ger barn och unga stdd i att bryta ett socialt nedbrytande beteende och
skapa positiv utveckling. Linkopings kommun har ramavtal med ett antal HVB med
olika inriktning for att kunna mdta barns och ungas olika behov. Exempel pé olika
behandlingsinriktningar kan vara psykosocial problematik, kriminalitet, missbruk eller
hem f6r ensamkommande barn.

En sdrskild form av HVB ér de sérskilda ungdomshem som drivs av statens
institutionsstyrelse (SIS). Det finns tre olika former av platser. Det ror sig om akut-,
utrednings- och behandlingsplatser. Det som skiljer SIS sirskilda ungdomshem fran
ovriga HVB ér att de har befogenheter vad giller tvdngsmedel och har I&sbara platser.
De flesta barn och unga som vistas pa SIS dr omhéndertagna enligt LVU.

En ytterligare boendeform ar stddboende. Stodboende vénder sig till ungdomar som har
natt en hog grad av sjélvstindighet och inte dr beroende av nagot omfattande stod for att
klara sin vardag. I Linkoping finns flera stodboende till ungdomar, varav ett med
inriktning till ensamkommande barn. Stodboendeformen vénder sig framforallt till
myndiga ungdomar men kan erbjudas fran och med 16 4r om en ungdom har en
personlig mognad och inte behdver den hdga grad av tillsyn eller omhéndertagande som
familjehem eller HVB innebér.
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Vilka far insatser, hur avslutas arenden och vad hander sen?
Vilka barn ér det som placeras paA HVB?

En genomgang av pagadende HVB-placeringar gjordes i december 2020. Det var da 111
barn och unga som var placerade pa HVB eller stodboende. 26,1 % av de dédvarande
registrerade HVB placeringar var barn och unga placerade pa ett stédboende. Nu
registreras stodboende separat. Innan 2021 registrerades samtliga placeringar som
HVB-placering. Anledningen till placering var eget beteende (28 %) brist i omsorgen
(19 %) och brister i omsorgen och eget beteende (16 %). 64 % av pdgdende placeringar
1 december 2020 var av frivillig karaktér. Barn och unga som var placerade med stdd av
3 § LVU uppgick till 24,3 %. Placeringar med stéd av 2 § LVU eller bade 2, 3 §§ LVU
uppgick till 11,8 % av alla placeringar dér anledning till placering var omsorgssvikt
eller bade omsorgssvikt och eget beteende.

37 % av de placerade barn och unga har varken haft en tillgodosedd skolsituation eller
provat oppenvdrd innan placering. Vid genomgangen av placeringarna sags den
enskildes skolsituation dver fore placeringen. Under utredningstiden skickas ett
konsultationsdokument ut till skolan dér skolan fér fylla i uppgifter kring franvaro, om
individen har godkénda betyg eller tillgodosedda underlag och dylikt vilket anses ge en
bild av tillgodosedd skolsituation. 18 av de placerade barn och unga i december hade sin
omradestillhorighet fran Skdggetorp och 15 barn och unga fran Ryd, vilket 4r mer &n
dubbelt sd manga dn fran andra omraden (ej Lambohov och Centrum).
Stapeldiagrammet nedan visar ytterligare information om omraden och pagéende HVB
placeringar under december 2020.
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Antal piacerace barmn

Materialet visar att det nistan var lika manga pojkar som flickor placerade. Flickor
utgdr 49,5 % och pojkar 50,5 %. Materialet visar dven att det var frimst barn och unga
frén Skéggetorp som inte hade provat dppenvard innan placeringen genomfordes.
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Hur lyckas vi med vara insatser?
Avseende hur insatser avslutas har vi utgatt frdn de kategorier som finns i Treserva och
nagra aktgranskningar har ej genomforts.

Servicedrenden

Inom BBIC (Barns behov i centrum) finns 29 orsakskoder. Genomlysningen har i
samband med att inhdmtande av statistik valt att kategorisera orsakskoderna till sex
omraden. Utifran dessa hatt utforare efterfragats att vélja den mest framtrddande
problemomrédet for respektive insats:

e Omsorgssvikt - missbruk hos fordldrar, psykisk ohélsa hos fordldrar, brottslighet
hos forildrar, fysiska + sexuella 6vergrepp av fordlder, annan somatik hos
forélder eller brister i fordldraskapet

Egen brottslighet (hos barnet den unge)

Egen psykisk ohélsa (hos barnet den unge)

Egen skolproblematik (hos barnet den unge)

Eget missbruk (hos barnet den unge)

Egen relationsproblematik (hos barnet den unge) med fordldrar/andra

Av de serviceinsatser som avslutades 2019 hur manga avslutades enligt alternativet

nedan:
Orsak till insats Antal Orsak till avslut | Antal
] Enligt plan 17
Omsorgssvikt 20
Ej enligt plan 3
Enligt plan 95
Egen brottslighet 95
Ej enligt plan 0
) Enligt plan 8
Egen psykisk ohélsa 10
Ej enligt plan 2
] Enligt plan 9
Egen skolproblematik 15
Ej enligt plan 6
Enligt plan 75
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Ej enligt plan 6
Eget missbruk 82 ! SP
) ) Enligt plan 9
Egen relationsproblematik fordldrar/andra 9
Ej enligt plan 0

Av de serviceinsatser som avslutades 2020 hur manga avslutades enligt alternativet

nedan:
Orsak till insats Antal Orsak till avslut | Antal
] Enligt plan 39
Omsorgssvikt 45
Ej enligt plan 6
) Enligt plan 85
Egen brottslighet 85
Ej enligt plan 0
) Enligt plan 12
Egen psykisk ohélsa 12
Ej enligt plan 0
] Enligt plan 29
Egen skolproblematik 33
Ej enligt plan 4
) Enligt plan 77
Eget missbruk 81
Ej enligt plan 4
) ) Enligt plan 8
Egen relationsproblematik fordldrar/andra 8
Ej enligt plan 0

Av det erhallna materialet kan konstateras att servicedrendena i stora drag avslutas

enligt plan. 7 % avslutades ej enligt plan 2019 och 5 % ej enligt plan 2020. Saledes kan
det faststillas att serviceinsatserna forefaller vara framgangsrika.
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Bistindsbedomd oppenvard

Av de redan uppréttade avslutsningsorsakerna finns inom dppenvarden insats avslutas
enligt plan, insats avslutas och évergar till annan insats, 6vergar till service eller
avbruten.

Orsaker till avslutad insats 6ppenvard 0-20

B Insats avslutas enligt planering [l Insats avslutas, évergar till annan insats Insats avbruten
B Overgar till service

60 54,9%

2018 2019 2020

Oppenvird

Inom dppenvdrden noteras att fler drenden avslutas enligt plan én tidigare. Antalet
personer som beviljas Oppenvardsinsatser 6kar ocksa.

Vid genomgéng av utdrag fran Treserva géllande bistdndsidrenden 2019 och 2020 kan
konstateras att 48,4 % drenden avslutas enligt plan 2019 och 54,9 % avslutas enligt plan
2020.

2019

Under 2019 avbrots 25 % av alla avslutade drenden. Av dessa var 50 % av orsaken:
socialt nedbrytande beteende, missbruk eller brottslighet. Ovriga avbrutna stod for vdld
i ndra relationer, familjekonflikter, vanvard eller psykisk ohdlsa hos fordldrar. Av de
insatser som overgick till annan insats var 42 % av dessa av orsakstypen socialt
nedbrytande beteende, missbruk eller brottslighet. 24 % av de insatser som avslutas
enligt plan 4r inom ovan kategorier.

Av de avbrutna insatserna hade 17 % orsakskoden familjekonflikter.
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2020

Totalt avbrots 25 % av insatserna 2020. Av dessa hade 32 % orsakskoden socialt
nedbrytande beteende, missbruk eller brottslighet. Av de drenden som Overgick till
annan insats utgjorde 50 % ovan orsakskoder. Av de avbrutna insatserna utgjorde
orsakskoden familjekonflikter 26 % av dessa. 25 % av de insatser som avslutas enligt
plan har orsakskoden familjekonflikter.

Heldygnsvéird - familjehem/jourhem

Inom dygnsvdrd/familjehemsvard &r orsaker till placering endast registrerade i Treserva
i drenden med beslut enligt SoL.. Hér ar bristande omsorg dominerande och det finns
ingen storre skillnad mellan 2019 och 2020. Det har varit nigot fler barn placerade i
familjehem under 2020 &n 2019.

Det har varit ungefar lika manga barn (0-13 ar) placerade enligt SOL och LVU mellan
2019 och 2020. Under 2019 avslutades 71 placeringar i familjehem (samtliga former av
placeringar jourhem, akuthem etc) for barn upp till ca 13 ar dér ocksé insatsen

(placering SoL eller LVU) avslutades. Motsvarande uppgift for 2020 var 41 placeringar.

Vanligast &r att en insats avslutas enligt plan och att barnet efter placering bor hos en av
eller bada forédldrarna. Nér en placering 6vergér till annan insats kan det handla om
savil placering frdn SOL till LVU eller tvértom, eller 6vergar till 6ppenvérd.

Antal avslutade placeringar i1 familjehem 1 aldersgruppen 14 till 20 uppgick 2019 till 63
stycken till 51 stycken under 2020. Ett observandum for uppgifterna ar att en placering
med samma lagrum som flyttas fran ett HVB till familjehem ej 4ské&dliggors i
underlaget dé insatsen inte dr avslutad. Vanligast &r att en insats avslutas enligt plan och
att barnet efter placering bor hos en av eller bdda fordldrarna. Néar en placering dvergér
till annan insats kan det handla om sévil placering fran SOL till LVU eller tvdrtom,
eller 6vergar till 6ppenvard.

Avslutsorsak avslutad insats, familjehem. 0-13 ar

B Avbruten [ Enligt plan Overgar till annan insats [l Ovrigt
30

20

0 |

2019 2020
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Heldygnsvard HVB

Nedan graf visar orsaker till avslut for “Placering enligt Sol” eller “Placering enligt
LVU?” efter placering pd HVB. Ensamkommande barn ingér inte i detta. Observera att
dessa staplar inte visar de avslutade HVB-placeringar som foljs av en fortsatt placering
inom samma lagrum men med annan genomférandeform som exempelvis stodboende.
Overgér till annan insats kan innebira bade att den unge istillet for placering fir insats
inom dppenvéarden men ocksa att placering fortsatter under annat lagrum, det vill sdga
overgar fran frivillig till tvAngsplacering eller tvértom.

Orsaker till avslutade placeringar pa HVB
@ Avbruten [ Enligt plan Overgar till annan insats

40
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20

10

2019 2020

Barnets situation efter avslutad placering
B 2019 [ 2020
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Eget boende  Bor hos nagon Fortsatt Annan
eller bada placering annat
foraldrarna lagrum
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Stodboende

Majoriteten av orsakerna till avslut for stodboende ar enligt plan. Nio av dessa var
ensamkommande flyktingbarn. De flesta avslutades till eget boende, eller “annat”.
Genomforandeform stodboende avslutades under 2020 dér ocksa insatsen placering
avslutades. De flesta avslutas till eget boende, eller “annat”. Fér 2019 var det 29
drenden varav 25 var ensamkommande flyktingbarn. Konceptet stodboende anvindes
inte pd samma sitt under 2019.

2020 - Avslutade placeringar efter stédboende
12

10

Avbruten Enligt plan Overgar till annan insats

Ekonomi

Inom ramen f6r genomlysningen har en jamforelse gjorts mellan Linkdpings kommun
och R9-kommunerna (Eskilstuna, Gévle, Jonkoping, Linkoping, Norrkdping, Sodertilje,
Uppsala, Visterds och Orebro). En jimfdrelse har ocksa gjorts mellan Linkdping och de
kommuner som har en strukturellt liknande IFO-struktur. De faktorer som ligger till
grund for referensgruppen liknande IFO-struktur dr ungefir lika stora invdnarméssigt
och har ungefar samma referenskostnad for individ- och familjeomsorg.

Linkopings nettokostnad per invanare ar 2427 kr, vilket dr en 6kning med 367 kr per
invanare jamfort med 2018. Nettokostnaden for 2019 ligger pa en niva som ar hogre dn
snittet for de jimforbara IFO-liknande kommunerna. Trenden visar att nettokostnaderna
har okat over tid. Fram till och med ar 2018 har nettokostnaderna for Linkdping varit
lagre &n snittet for de IFO-liknande kommunerna. I jamforelse med riket har Link&ping
haft nettokostnader som ar hogre dn medel.
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Nettokostnad barn och ungdomsvard, krfinv
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Kostnaden for familjehemsvérden ér ldgre i Linkdping (776 kr) per invanare én R9-
snittet (876 kr). Kostnaden har 6kat marginellt i Linkdping mellan 2016-2019.
Kostnaden for HVB-hem for barn och unga ar lagre i Linkoping (974 kr) per invanare
an R9-snittet (1093 kr). En storre 6kning kan ses 1 HVB-kostnaderna dir kostnaden per
invanare var 655 kr ar 2016 och 974 kr 4r 2019. Okningen i R9-snittet ir inte lika stor.
Kostnaden for 6ppna insatser for barn och unga per invanare dr hogre 1 Linkdping (925
kr) 4n R9-snittet (815 kr). Kostnaden har 6kat ndgot frdn 2016 till 2019. R9-snittet har
minskat fran 2016 till 2019. Det har ocksé varit en kostnads6kning for de generella
avtalen for HVB. Snittpriset per dygn pa generella avtal har 6kat med 32 % mellan 2018
och 2020.
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Oppenvard i forhallande till dygnsplaceringar
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I Cvyensplaceringar
mmm Oppenvard

e ppervard 1 fiirhaliand e till dygnsplaceringar

Grafen ovan askddliggor kostnader for Oppenvérd i forhallande till dygnsplaceringar.
Grafen visar att kostnaderna for baggedera har dkat over tid.

Dygnsplaceringar kostnad
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Det finns en 6kning av antalet barn och unga i social dygnsvard. Problematik finns i att
ta fram helt tillforlitliga underlag d& det har varit svart att skilja ut de ensamkommande
flyktingbarnen i Treserva. Fran 2018 har det varit mé&jligt. Aven om uppgifterna inte ér
helt sdkra dr bilden tydlig. Det finns en 6kning av antalet barn och unga som négon
gang under aret varit placerade pA HVB andra skél 4n ensamkommande flyktingbarn.

Kostnaden for dygnsplaceringar visas ovan. I grafen for HVB inkluderas bade de
generella avtalen och sérskilda avtalen. Anledningen till den 6kade kostnaden &r att
priserna inom de generella avtalen okat.
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Kostnad barn och unga generellt avtal
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Ovan grafer askadliggor att kostnaden for de generella avtalen okat fran februari 2020.
Antalet varddygn for barn och unga i de generella avtalen okar.
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Ovan grafer visar att &ven dygnskostnaden for sérskilda avtal 6kade 2019 och har
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fortsatt att ka Aven under 2020. Okningen ir storre #n antalet varddygn, vilket medfor

okade kostnader, dven om farre individer &r placerade.
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Antal barn HVB , Antal barn SIS och Antal barn familjehem
B 2019 @ 2020
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Antalet barn som placerats inom SIS minskade mellan 2019 och 2020 samtidigt som
antalet barn 1 familjehem 6kat under samma tidsperiod. Antalet virddygn inom HVB
har ocksd minskat mellan 2019 och 2020. Virt att notera &r att en placering skiljer sig at
i antalet dygn.

Kostnad HVB barn och unga
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Ej indexerad nettokostnad BoU
160 GO0
140 000
120 000
100 (00
80 000 /_/\
=
60 000
40 000

20 D00

0

s [\ 0k 0StNad Heldygnsvard Bol Budget Heldygnsvard Boll

Under flera ar har budgeten varit lagre dn kostnaderna. Under 2020 gjordes ett tillskott
till budgeten pé 52 miljoner kronor vilket dskadliggdrs ovan.

Strukturella orsaker

Det finns flera faktorer som kan paverka behovet av insatser frén socialtjansten eller hur
de insatserna kan behdva utformas. Enligt socialstyrelsen ér dessa:

Befolkningsutveckling 0-19 Linkoping

Andel som avslutar 9:e arskurs utan att uppfylla kunskapskrav Linkoping
Droganvindande i1 Sverige (Can rapporten)

Utveckling av psykisk ohilsa bland unga, Link&ping och Ostergdtlands lin
Utveckling av vardbesok for psykisk utvecklingsstorning etc.

Vi blir fler i Linképing i aldern 0-19 dr, sedan 2014 har gruppen okat med 9 %, framst i
aldersgruppen 10-14 &r. Befolkningsprognosen varierar mellan stadens stadsdelar. For
omradena Berga och Skéggetorp véntas antalet personer mellan 0-18 ar 6ka kraftigare
an 1 andra delar av kommunen samtidigt som en minskning véntas 1 Lambohov och
Ryd.
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Befolkningsprognos 0-18 Link&ping
B 2020-2024 @ 2020 -2027
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Befolkningsprognos 0-18 Skaggetorp

B 2020-2024 @ 2020 -2027
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Problem i skolan kan vara en riskfaktor for normbrytande beteende. Att inte na
kunskapskraven 1 skolan kan vara en indikator pa skolproblem, det kan d&ven handla om
elever som dr nyanlédnda och sdledes inte haft chansen att nd godkénda betyg. Det 1 sig
kan ocksé innebira en riskfaktor for barnen. Sedan 2016 har andelen elever som klarar
kunskapskraven i skolan minskat. Det finns en skillnad i skolresultat mellan skolorna 1
kommunen. Andelen elever som uppnétt kunskapskraven i alla &@mnen var lasaret



Dokumenttyp Sida

Slutrapport 26 av 41
Framtagen av Datum
Ulrik Hellmark 2021-06-11
Ver
1.0

2018/2019 70,9 % jamfort med Skiggetorpskolan dér resultatet var 30, 3 %. Flickorna
hade nagot hogre resultat &n pojkarna men var fortfarande under snittet.

Elever i &k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen, hemkommun, andel (%) 9 Exportera diagram

@ Linksping

I genomlysningen konstateras att andelen hushall med langvarigt ekonomiskt bistdand
Okar. Barnfamiljer utgoér hélften av de som har ett langvarigt ekonomiskt bistind.

Det finns tecken pa att den psykiska ohdlsan bland unga okar, fler 4n tidigare som soker
och far vérd for psykisk ohélsa. Nir det giller 6ppenvard finns ett visst morkertal, en
del besok inom Oppenvérden saknar angiven diagnos och kan vara till f6ljd av psykiska
problem, beteendestorning eller annan problematik. Det finns en 6kning gillande
forskrivning av psykofarmaka bland niondeklassare. Den psykiska tvangsvarden hade
sin topp 2017 och 2018 och kan ha ett samband med antalet ensamkommande barn.
2019 gick antalet ned. Kommunens kostnader for malgruppen som lider av psykisk
ohélsa paverkas ocksa av att koerna till BUP-mottagningarna ir langa.

Vid dialog med polisen framgar att en 6kning sker av rekrytering av barn och unga in i
kriminella ndtverk. Problemen anges vara storst i Skdggetorp och Ryd. En iakttagelse
som gjorts dr att barn och unga i lag alder séljer narkotika och i det ledet ocksa hanterar
densamma. Det finns ocksa problem med rekrytering till kriminella nédtverk i Berga men
problemen é&r inte lika utbredda dér. En risk finns att barn med dldre syskon som ror sig
1 kriminella kretsar ocksa rekryteras och utnyttjas av nitverken. En annan risk &r att
barn och unga som bor i de utsatta omradena exponeras for kriminaliteten och far
kriminella individer som forebilder, det finns i detta ingen klar bild 6ver hur
rekryteringen gar till. Det finns dock inslag av tvdng och hot men ocksa att attraktion till
att fa ett sammanhang och tillhorighet 1 gemenskapen 1 ginget.

Arbetslosheten skiljer sig at 1 de olika omradena i Linkdpings kommun. Andelen 6ppet
arbetslosa samt personer i program med aktivitetsstod 18-64 ar dr 20,7 % 1 Skédggetorp
och 12, 8 % 1 Berga. Arbetslosheten for kommunen totalt sett &r 5,4 %.
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Forskning
Risk- och skyddsfaktorer samt strukturella orsaker till sociala problem

Sociala problem ir ofta komplexa och behdver séttas i sammanhang for att
interventioner mot dem ska bli verkningsfulla. Sociala problem kan vara svara att
avgransa mot andra samhélleliga problem, som exempelvis kriminalitet eller psykisk
ohélsa. Det dr darfor viktigt att ha ett helhetsperspektiv pa barnet/den unges och dess
familj. Andock fokuseras det ofta pa att skildra enskilda forildrars formaga #n att lyfta
de strukturella orsaker som skapar sociala problem (Clifford mfl 2015). En forskjutning
har gjorts fran vélfard for barn (child welfare) till skydd for barn (child protection). Det
visar ocksa det fokus som nationella myndigheter har lagt pé att identifiera faktorer for
risk och utsatthet hos barn och unga.

Det finns forskning som visat att vissa riskfaktorer for att barn fara illa blir &n mer
riskfyllda om de kombineras med andra riskfaktorer. En riskfaktor hos den unge
(exempelvis impulsivitet) blir betydligt mer riskfylld om den kombineras med en
riskfaktor i ndrmiljon eller pa samhéllsniva (exvis att den unge bor i ett bostadsomrade
med lag socioekonomisk status) (Socialstyrelsen 2020). I en studie genomf{ord av FoU
centrum (2014), vars syfte var att skapa kunskap om vilka barn och familjer som kom i
kontakt med socialtjénsten, visade det sig att hdlften av forédldrarna i studien saknade
anstéllning och utbildningsnivan for fordldrarna var ligre dn riksgenomsnittet. I den
senaste undersokningen om véld mot barn som Allménna Barnhuset (Jernbro & Janson
2016) gjort visar att alla former av vdld mot barn hade en koppling till upplevd dalig
familjeekonomi.

Insatser och dess effekter inom social barn- och ungdomsvard

Socialtjansten tillhandahaller stdd och hjélp till individer och familjer som har behov av
det. Det dr svéart att méta effekt av de interventioner som socialtjdnsten erbjuder. Forte
har kartlagt kvaliteten och omfattningen av svenska effektutvirderingar av
beteendemaéssiga, psykologiska och sociala insatser som publicerats mellan 1990-2019.
Kartldggningen fann 44 publicerade studier som utvérderat effekter av insatser inom
socialtjanstens barn- och unga omrade. Av de granskade studierna var 50 % effektiva
och effektstorleken (SMD) var 0,31. Som tumregel betraktas SMD 0,2 som en svag
effekt (drygt 16 personer behover bli behandlade for att en ska bli hjélpt), 0,5 som
medium (6 personer) och 0,8 som en stark effekt (3,5 personer).

En av socialtjdnstens mest ingripande atgérder &r att placera barn och unga i familjehem
och pad HVB/SIS. Trots att det den sociala dygnsvarden okar i omfattning och paverkar
manga barn, dr det ett omride dér det saknas mycket kunskap. En genomgéng av
forskning som Vérdanalys gjort pd omradet visar att det nistan helt saknas svensk
forskning som belyser till exempel vard- och behandlingsmetoder inom social
dygnsvard, vilka barn som har nytta av institutionsvérd och vilka former av stod till
familjehem som ger positiva effekter. Det finns indikationer pa att de familjer med
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minst resurser och storst och mest sammansatta problem dr de familjer som upplever sig
minst hjilpta av socialtjinstens insatser (Bredmar mfl 2014). Aven Vinnerljung och
Andreassen (2015) konstaterar 1 en publikation fran Forte att placering pa institution dir
fokus ligger enbart pé att foridndra barns eller ungas beteende sillan skapar varaktiga
fordndringar, d4ven om vistelsen pé institution har gett goda resultat uteblir effekten nér
ungdomarna dtergér till samhéllet.

Som visats ovan finns det svag evidens for att de insatser som socialtjdnsten
tillhandahaller har effekt for det problem som de avser att foréndra. I flera sammanhang
har det dock argumenterats for att relationens betydelse for en interventions resultat har
hogre betydelse dn val av specifik intervention. Det saknas dock 1 stort sett empiriska
studier av relationens/allians inom @mnet socialt arbete (Sjogren 2018). Inom
psykoterapin finns det flera studier som pekar pé att val av metod spelar mindre roll for
utfallet &n teraupetens formaga att skapa allians och klientens férvantningar pé
behandlingen (Wampold 2015 i Sjogren 2018). Sjogren menar att resultaten av studier
kring terapeutisk allians kan vara applicerbara pa delar av det sociala arbetet. I debatten
kring evidensbaserad praktik och metoder har standardisering kring utredningar och
interventioner tolkats sta i motsats till relationsskapande och déir delar av
forskarsamhaillet framfort tveksamhet att studera effekter av det sociala arbetets
interventioner utifran om det &r mdjligt 6ver huvud taget.

Botkyrka kommun har genomfort valdsférebyggande arbete i kommunen genom
generella insatser som riktar sig till medborgare och inte sérskilt de som ar foremal for
insatser frén socialtjinsten. Resultaten visar att arbetet:

“kan leda till samhdllsbesparingar for olika sektorer vid olika tidpunkter.
Misstanke om vdldsbrott har minskat, samtidigt som fler elever blivit behoriga
till gymnasiet och tagit gymnasieexamen. Utifrdn forskning om skydds- och
riskfaktorer dr dessa resultat av stor betydelse for att framja barn och ungas
utveckling samt minska risk for savdil psykiska som sociala framtida problem,
som arbetsloshet och brottslighet. Problem som forutom att skapa stort lidande
for individen dven dr kostsamma for samhidllet.”

Tidigare studier

Under aren 2010-2014 genomfordes FoU—projektet Familjer 1 socialtjdnsten i samarbete
med Ovriga FoU-kommuner samt fyra universitet och kommuner i Norge. FoU-projektet
bestod av tre faser, 1) en Overgripande studie och kartliggning av familjers livssituation,
behov och syn pa socialtjinstens stdd, 2) en fordjupad studie av de familjer med hogst
social belastning samt 3) en utvecklingsfas baserad pa resultaten fran fas 1 och 2. Tva
satsningar 1 Linkopings kommun baserade pa projektets resultat var sociala
investeringsfondsprojektet Familjelotsen under aren 2014-2018 samt EU-projektet
(Erasmus +) Learning to innovate with families med 5 ldnder i Europa under aren 2016-
2019.
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Resultaten och slutsatserna frin studien bedoms fortfarande ha en hog relevans for de
fragestillningar som behandlas i denna genomlysning av socialtjdnstens insatser inom
BoU-omréadet. Nedan foljer en mycket kortfattad sammanfattning av projektets resultat.

Projektet 6vergripande syfte var att 6ka kunskapen om vilka familjer som har kontakt
med socialtjansten och familjernas och barnens levnadsvillkor. Projektet syftade ocksé
till att 6ka kunskapen om hur familjerna upplevde métet med socialtjdnsten och de
insatser som gavs. Vidare var syftet att de kunskaper som genereras genom projektet
ska bidra till utveckling av det sociala arbetet med barn, unga och familjer.

I projektets forsta fas genomfordes utifran ett representativt urval aktstudier och 202
intervjuer med fordldrar till barn som &r aktuella inom socialtjénsten 1 de medverkande
kommunerna.

Resultaten visade att familjerna skiljde sig fran riksgenomsnittet i flera avseenden vad
giller levnadsvillkor. Cirka hilften av fordldrarna saknade anstillning och
utbildningsnivén &r ligre dn riksgenomsnittet. Cirka en tredjedel av familjerna hade en
vildigt 1&g disponibel inkomst. Barnen som var aktuella inom socialtjinsten bodde
sdllan med bade mor och far. Vanligast var att man bodde med en ensamstdende moder.
Av de 202 barn som ingick i studien hade 36 procent ndgon form av diagnos och
ungefar en fjardedel hade en neuropsykiatrisk diagnos.

De vanligaste forekommande insatserna vid studiens genomforande var
Oppenvéardsinsatser enligt socialtjanstlagen som riktades framst till barnet och/eller
fordldern. Ser man pé hushallets sammanlagda inkomst var dppenvérdsinsatser riktade
mot barnet och/eller fordldrarna det mest frekventa stodet for de som har det hogsta
inkomsten medan placering i familjehem var mest forekommande bland de familjer som
hade de ldgsta inkomsterna.

De stressfaktorer som fordldrarna upplevde var frimst att de hade storre bekymmer for
ett eller flera av sina barn, varit arbetslosa mer dn atta veckor, varit nedstimda eller
deprimerade 1 6ver en minad och hade haft storre konflikter 1 familjen/sldkten de
senaste tva aren.

I projektets forsta fas genomfordes analyser for att belysa barnens respektive
fordldrarnas sammantagna belastning samt om det fanns ndgot monster vad géller
belastning och olika bakgrundsvariabler. Dessa analyser visade att det inte fanns nigot
samband mellan barnens och forédldrarnas belastning for undersékningsgruppen i stort.
For ett mycket litet antal familjer foreligger mycket hog belastning for bdde barn och
fordldrar samtidigt.

Det visade sig att barnens och fordldrarnas belastning forklarades av olika faktorer.
Barnets belastning 6kade om barnet hade en diagnos och med barnets alder, och 6vriga
bakgrundsvariabler samvarierade ¢j med barnets belastning. Fordldrarnas belastning a
andra sidan, okar ju ligre inkomst familjen har. Ovriga bakgrundsvariabler
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samvarierade ej med fordlderns belastning. Vidare uppfattades insatserna hjilpa i lagre
grad ju hogre grad av belastning barnet hade, &ven om detta samband &r svagt.

Projektets andra fas innebar en fordjupad analys av 30 familjer med en sammansatt
problematik vilka valdes ut ur gruppen som medverkade i den forsta fasen. Syftet var att
belysa livssituationen for de familjer som har en sammansatt problematik samt att fa en
bild av vilka faktorer som har betydelse for familjernas forutsittningar att dra nytta av
socialtjdnstens arbete.

I intervjumaterialet utkristalliserades olika monster kring foraldrarnas livssituation och
hur deras tillvaro har kommit att gestalta sig. Dessa erfarenheter bildade grund for fem
kategorier som bendmns familjetyper och som presenteras i rapporten ..., nimligen 1.
Traumatiska hdndelser i fordlderns egen barndom (n = 11), 2. Traumatiska handelser i
vuxen alder (n = 10), 3. Tidigare langvarigt missbruk (n = 2), 4. Problem med barnet i
pubertetsaldern (n = 3) 5. Barnets funktionshinder (n = 4).

Resultatet visade att familjetyperna 1 — 3 uppvisar vissa gemensamma drag, exempelvis
hade forédldrarna storre problematik kring egen fysisk och psykisk ohilsa, flertalet var
ensamstaende och och fordldrarna stod utanfor arbetsmarknaden. I familjetyperna 4 och
5, var livsvillkoren och livssituationen mirkbart annorlunda. Férdldrarna var, som regel,
forankrade pé arbetsmarknaden med fasta anstillningar och de har hogre utbildning
jamfort med fordldrarna 1 familjetyp 1 — 3. De hade ett fungerande socialt ndtverk som
ocksa gav avlastning betriffande barnen. Vidare analyserades samma
livsloppsintervjuer med fokus pa hur fordldrarna uppfattade socialtjdnsten och den hjilp
de fétt. Utfallet av denna analys innebér grovt att familjetyperna 1 — 3 hade en mera
negativ uppfattning om socialtjdnsten och den hjélp de fick jamfort med familjetyp 4
och 5.

En central slutsatsen var att de mest utsatta familjerna, det vill sdga familjerna med de
storsta och mest sammansatta problemen och med de minsta resurserna, var de som
upplevde sig ha blivit minst hjdlpta av socialtjdnstens insatser. Avslutningsvis
diskuterades mojliga implikationer for socialtjdnstens arbete med denna typ av familjer,
t.ex. vad géller att kunna betrakta familjens problem ur ett helhetsperspektiv som dven
omfattar strukturella faktorer i relation till familjens sociala kapital, att kunna vélja och
samordna stodinsatser pd ett béttre sétt, samt att utveckla socialarbetarens roll och
funktion mot att kunna vara ett ombud och en rost for familjen.

Nya forutsattningar och pagaende utveckling
Pandemin

Utifrén hur de sociala riskfaktorerna utvecklats under pandemin bedémer vi det som
sannolikt att behoven av stdd och insatser fran individ- och familjeomsorgen kommer
att 0ka nagot under 2021 och framover.



Dokumenttyp Sida

Slutrapport 31av41
Framtagen av Datum
Ulrik Hellmark 2021-06-11
Ver
1.0

Nationellt och lokalt har flera omstdndigheter kopplade till pandemin identifierats vilket
har lett/kan leda till att barn och unga fér en svarare social situation. Svarigheterna
beddms bli storre ju lingre pandemin pagar. Aven om samhillet sa sakteliga bedoms
kunna aterga till ett mer normalt 14ge under hosten 2022 kommer konsekvenserna
paverka under en langre tid.

Nedan listas ndgra exempel pa konsekvenser av restriktioner och pandemin:
For 2021

svarigheter att informera vissa fordldrar som inte har svenska som modersmaél
stangda fritidsgérdar

gymnasieskola pd distans

forhandsbedomningar och utredningar sker till stor del digitalt

insatser sker digitalt bade av socialtjénst och barn- och ungdomspsykiatrin

insatser stdlls in pd grund av oro for smitta, bdde av utforare och av fordldrar

Nationellt och lokalt har det identifierats indikatorer pd att den sociala problematiken
oOkat hos barn och unga

okad droganvindning

okad brottslighet

avsaknad av nétverk

Okat missbruk/psykisk ohilsa hos fordldrar

elever med tidigare hog franvaro fran skolan har under pandemin dnnu hogre

frdnvaro
e Okad psykisk ohélsa

Socialstyrelsen har 1 sin kartldggning Effekter av covid-19 utifran anmélningar géillande
barn till socialtjdnsten identifierat en trolig 6kning av ovanstaende indikatorer. I
Linkdping har anmélningarna avseende brottslighet 6kat mellan 2019 och 2020 men
anmalningsstatistiken i 6vrigt visar inte att anmédlningar avseende psykisk ohélsa eller
missbruk hos fordldrar har 6kat. En fordjupad analys av anmalningsstatistiken
tillsammans med andra informationskéllor behdver goras for att kunna dra ndgra vidare
slutsatser kring de lokala forutsittningarna.

Nationellt och lokalt har restriktioner och anpassade arbetssitt lett till:

eventuell simre kvalitet pa forhandsbedomningar

forsvédrande att ateruppta vard for unga som avvikit fran HVB/SIS
svérigheter med att rekrytera familjehem/kontaktfamiljer/kontaktpersoner
samverkan forsvaras

minskade besok pa BUP akutmottagningar men fler av besoken ledde till
inldggning
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Vdrd- och omsorgsanalys
(https://www.vardanalys.se/rapporter/under-radande-omstandigheter/)

Utifrén hur de sociala riskfaktorerna utvecklats under pandemin dr bedomningen att
behoven av stdd och insatser fran individ- och familjeomsorgen sannolikt kommer att
oka ndgot under 2021. I vilken omfattning eller hur olika delar av individ- och
familjeomsorgen kommer att paverkas dr mer osékert, men i1 nuliget finns inga tecken
pa ndgon omfattande 6kning pa kort sikt. Det kan ta tid innan pandemins sociala
konsekvenser tar sig uttryck som ett 6kat behov av stdd och insatser fran individ- och
familjeomsorgen. Pa kort sikt &r risken for 0kat behov av insatser storst i grupper och
omraden som redan fore pandemin hade storre sociala risker. Utdver de negativa
konsekvenserna for enskilda av en 6kad utsatthet kan ett 6kat stodbehov utmana
verksamheternas formaga att upprétthalla tillgdnglighet och kvalitet, sarskilt om
pandemin fortsétter paverka arbetet under en stor del av aret. Hur stor en sadan
paverkan blir beror bade pé hur omfattande en eventuell behovsdkning blir och pd hur
verksamheterna begrinsas av pandemin.

Utifrén en forsiktighetsprincip, osdkerheten i bedomningarna och de stora risker som
finns for enskilda i behov av stod fran individ- och familjeomsorgen menar vi att det bor
finnas beredskap for en ndgot hogre konsekvensniva dn den som verkar mest sannolik i
nuldget. Det behover ockséd beaktas att konsekvenserna for enskilda kan bli storre dn
konsekvenserna pa gruppniva i alla delar av individ- och familjeomsorgen.

Rekommendationer till kommunerna fran analysen:

e Kommunerna bor sikerstélla att anpassningarna till pandemin dr l&ngsiktigt
héllbara och utgér fran individens behov.
e Kommunerna bor planera for en 6kad utsatthet och arbeta forebyggande.

Vad pagar och vad ar pa gang? Utvecklingsarbeten som paverkar barn
och ungas uppvaxtvillkor och som bor belysas utifran samma kontext!

Ndra vard - den stérsta vilfdrdsomstdllningen pad artionden!

Trygga barn ger trygga vuxna. Att ge barn forutsittningar att vixa upp i miljoer som ar
hilsoframjande och med en grundlidggande omsorg som nér alla barn pa lika villkor ar
ett sétt att ni en grundniva for god hélsa. Ett vl utarbetat generellt omsorgssystem kan
aven tidigt upptacka de barn som av olika anledningar behover extra stod eller
kompensation, vilket mojliggor tidiga och forebyggande insatser istéllet for sena, akuta
och omfattande sddana.

Det finns méanga olika exempel frén olika delar av vdstvérlden som pavisar behov av
samordning for att uppna ett adekvat, generellt och effektivt stod for barn och unga. I
dagens Sverige har vi viletablerade och strukturerade organisationer och system som
var fOr sig syftar till att ge barn och familjer den bésta varden, skolan, arbetsliv och
fritid. Problemet &r att ett barn eller en familjs behov séllan kan 16sas av en instans,
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vilket ar sjdlvklart om man ser till ett barn eller en familjs situation utifran ett holistiskt
perspektiv. Ett barn eller en familjs vardag handlar om skolgéng, arbete,
fritidssysselséttning och eventuell sjukvard, allt i en mix, och samtliga dessa
livsomraden paverkar den totala upplevelsen av livet. Utifrdn ett holistiskt perspektiv dr
det inte svart att tycka att varje familj som hamnat i en situation som paverkar livet
negativt borde bemdtas med forhdllningsséttet att hela livet spelar in nér vi tillsammans
ska hitta 16sningar pa problemet.

I dagens Sverige har vi kommit 1angt med dessa insikter och det pagér nu ett intensivt
arbete med att skifta fran organisation till brukarfokus dér samtligas kompetenser
samordnat ska std barnet eller familjen till forfogande. Néira vard och omsorg beskrivs i
termer som den storsta vilfardsomstéllningen pa artionden.

SKR beskriver en god och nira vird som foljer:

Utgar fran individuella forutsittningar och behov.

Bygger pa relationer, dr hidlsofrimjande, forebyggande och proaktiv.

Bidrar till jimlik hilsa, trygghet och sjdlvstindighet och grundas i gemensamt
ansvarstagande och tillit

Fran reaktiv - till proaktiv och halsofrimjande

Halsofrdmjande, forebyggande och proaktiva insatser dr det mest hallbara
arbetssittet.

Skapa forutséttningar for sjélvstandighet och livskvalitet.

Skapa forutséttningar for jaimlik hélsa.

En omstéllning till ndra vard innebér ett fordndrat forhallningssatt, dér det sker en
forflyttning 1 séttet att arbeta. Fokus skiftas fran organisation till person och relation och
frén att individer ar passiva mottagare av vard och omsorg till att de ar aktiva
medskapare. I dessa fokusforflyttningar finns starka kopplingar till arbetet med en Ndira
socialtjdnst.

e Utga fran patientens/brukarens individuella forutséattningar, formagor och behov
och bidra till trygghet.
Utgé fran att relationer &dr centrala for kvalitet och effektivitet.
Skapa tillsammans med invanare, patienter och brukare.

For att uppnd dessa syften behover vi gd fran isolerade vird och omsorgsinsatser - till
samordning utifran personens fokus

e Utga fran det bésta for patienten/brukaren i hela vard- och omsorgsprocessen.
e Frimja gemensamt ansvarstagande och tillit.
e Skapa forutséttningar for jamlik vdrd och omsorg.
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I det utvecklingsarbete som pagér i ménga kommuner och regioner finns ett antal
framgangsfaktorer:

Samverkan mellan kommuner och regioner.
Anvindning av ny teknik for att utveckla arbetssétten i hilso- och sjukvarden
och omsorgen.

e Att personalen kan medverka i1 utvecklingen av e-tjdnster, har digital kompetens
och borjar arbeta pd nya sitt.

e Att personcentrering dr vigledande bade som forhallningssétt och arbetssitt i
organisationen.

e Satsning pa kompetensforsérjning som stodjer omstéllningen mot néra vard, dér
formaga att arbeta over traditionella granser, kommunicera och jobba preventivt
och proaktivt ar viktiga delar.

Socialt omradesarbete

Socialt omrddesarbete innebér att verka utifrdn de forutsdttningar som finns i respektive
omride. Detta innebdr att ta hdnsyn till strukturen i det aktuella omrddet och
vidareutveckla denna i samrad med Ovriga lokala aktdrer, till exempel vad géller omradets
geografiska, sociala, socioekonomiska och demografiska karaktiristika. Malsattning ar
att genom kidnnedom om lokala forutsdttningar oka forstaelsen for medborgares och
brukarens situation och ddrmed kunna paverka det stod som erbjuds samt hur det erbjuds.
Centralt dr ocksé att kunna betrakta omradet som en helhet och att kunna lyfta blicken
frén individnivén och kunna fokusera pa gruppniva eller olika sektorer eller geografiska
delar av omradet som till exempel olika bostadsomrdden med specifika egenskaper.

I och med detta kommer samverkan med andra parter och lokalsamhillets naturliga
nitverk i fokus och att kunna bygga pad medskapande dir medborgarna kan vara delaktiga
i planering och genomforande av de insatser som erbjuds. Detta innebér att stirka och
stddja olika samverkansforum och ett socialt skyddsnit som tidigare kan fanga upp barn,
unga och vuxna for att forhindra utanforskap, isolering eller en negativ utveckling hos
individer, familjer eller grupper.

Socialt omradesarbete kan ocksé beskrivas som 1 hog grad férebyggande och uppsdkande
och med mgjlighet till generella och allmént inriktade stod- och behandlingsinsatser pa
grupp eller individniva. Detta medfor att en central komponent &r att utveckla en
generalistroll i det sociala arbetet och ett arbetssétt med bredd och ett systemteoretiskt
perspektiv till skillnad fran en specialiserad socialtjanst dér varje problematik kriaver en
specifik insats och dir uppdraget ar tydligt avgriansat. I generalistrollen ingér dock att
kunna beddma nér det finns behov av specialiserad behandling och kunna motivera och
hénvisa vidare till aktuella instanser.
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Mot bakgrund av tidigare genomforda pilotprojekt med socialt omradesarbete 1 stadsdelar
1 Linkdpings kommun kan nagra viktiga erfarenheter for implementering av arbetssittet
sammanfattas pa foljande sitt:

- Vikten av ett tydligt dgarskap. Ledningen har ett ansvar att aktivt driva
fordndringsarbetet, stodja arbetet i omrddena, att fora ihop berdrda parter for
diskussion och dialog och ge aterkoppling till de som ska arbeta i omrédet.

- Ett tydligt utformat uppdrag med ett optimalt handlingsutrymme.

- Engagera berorda aktorer i omradet. Att utveckla socialt omradesarbete underléttas
om andra forvaltningar och aktorer som finns i omradet, eller som har kontakt med
malgruppen, ocksd har ett tydligt uppdrag kring samverkan

- Borja med en omradesanalys och kartligg malgrupper och befintliga resurser.

- Utforma metoder for att kunna f6lja upp aktiviteter pd omrades-, grupp- och
individniva.

- Utforma stdd och traningsprogram for ledare och socialarbetare som ska bedriva
socialt omradesarbete for att skapa forstaelse, ge verktyg och aterkoppling.

- Verka for att man redan i professionsutbildningarna fokuserar mera pa
generalistrollen och ett systemiskt arbetssitt.

Samordning mot segregation

I januari 2020 beslutade kommundirektdren om en ny organisation gillande
segregation, trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Samma ar, pa véren,
gavs den sé kallade SMS-gruppen i uppdrag att arbeta fram en Atgérdsplan mot
segregation. SMS-gruppen ar en gruppering som bestar av avdelningschefer fran
kommunens samtliga forvaltningar. Fokus pa uppdraget ar stadsdelarna Berga, Ryd och
Skaggetorp.

SMS-gruppen inledde arbetet med att ta fram nulidgesbilder for respektive stadsdel.
Direfter arbetades Atgirdsplan mot segregation fram innehéllande 60 olika atgirder,
fordelade till olika forvaltningar med ett tydligt processansvar. Planen antogs av
kommundirektoren 1 december 2020.

De 60 olika atgérderna har baring mot de 5 utvecklingsomradena;
e Okad trygghet, gemenskap och delaktighet i samhillet
Utbildning for att barn och vuxna ska na sin fulla potential

Fler 1 arbete eller meningsfull sysselsittning
Trivsamma livsmiljoer for ett sammanhéllet Linkdping
En rikare fritid {or alla
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Fem perspektiv ska beaktas och genomsyra varje utvecklingsomrade och atgérd:
Samverkan

Kommunikation

Delaktighet

Jamlikhet

Jamstélldhet

Pilotverksamhet fér barnhdélsovard i Skdggetorp

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora en pilotverksamhet for
barnhédlsovard i socioekonomiskt utsatta omraden. Stadsdelen Skédggetorp har valts ut
av Socialstyrelsen for att ingd 1 pilotverksamheten. Pilotverksamheten ska:

e bidra till att stirka forutsattningarna for en god och jamlik hélsa bland barn 1
socioekonomiskt utsatta omrdden

e utgd fran barnhdlsovarden och ske 1 samverkan med socialtjanstens
forebyggande verksamhet, tandvarden och modrahélsovarden

e genomforas som ett utokat hembesoksprogram under barnets tva forsta
levnadsar som omfattar sex hembesdk och tva extra mottagningsbesok utover
det nationella barnhélsovardsprogrammet

o riktas till forstagangsforildrar och fordldrar som far sitt forsta barn i Sverige.

Projektet pagar under perioden 2020-2022 f6r genomfdrande och 2023-2024 for
utvirdering.

Samverkan barn och unga

Socialtjdnsten har ett stort ansvar for att samverkan sker med andra aktorer 1 samhéllet,
bade myndigheter och civilsamhdllet, 1 frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att
fara illa. De behov som framkommer i rapporten, kan inte socialtjédnsten sjilva 16sa. For
att ge barn och unga en mojlighet till goda uppvéxtvillkor forutsatter det att deras
fordldrar fér stod 1 sitt fordldraskap, att barnen far stod i att klara skolan, att samhaéllet
klarar av att mota de strukturella behov som finns i form av bostad, sysselsittning och
egen forsorjning. Socialtjdnsten médste med dvriga aktorer skapa en gemensam bild av
behoven och hur dessa bést kan tillgodoses och vem som ansvarar for vad.

Styrgruppen for samverkan barn och unga, som bestar av representanter for fyra av
kommunens forvaltningar, har 1 uppdrag att ta fram mal och atgérder {for att barn och
unga 1 Link&pings kommun, som har behov av gemensamma insatser, ska ges
forutséttningar att nd en gymnasieexamen.

Slutsatser

Link6ping idag, har ménga av de utmaningar som de flesta andra kommuner star infor.
Okad grov kriminalitet, osiker och mer svartillgéinglig arbetsmarknad, 6kad
segregation, 6kad psykisk ohélsa och sviktande skolresultat.
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En kommuns behov av socialtjinst kan beskrivas som ett kvitto pd hur samhallet har
lyckats bygga upp en hélsofrdmjande struktur. Ett samhélle dir varje individ kénner sig
inkluderad och som bidrar kan forutséttas ha en battre psykisk hilsa, mindre benégenhet
att prova droger och ddrmed riskera en beroendeproblematik. Personer som ser en
mojlighet att fa ett arbete med en 16n lockas mindre av de kriminella natverkens
erbjudande om “snabba cash” och status. En stad ddr det finns tillrdckligt med
lagenheter sé att familjer inte behdver tringas pd liten yta, dér det finns utrymme att lasa
laxor och vara ifred borgar forhoppningsvis om en storre chans att lyckas i skolan.
Enligt kommunens OBS-rapport 2020 6kar dock andelen barnfamiljer i trangboddhet
vilket dr en utveckling i fel riktning som kan kopplas till att Linkdping skolresultat
sjunker. Andelen som gér ut nian med godkdnda betyg var 2020 71,9 procent. I
Skéggetorp sé lagt som 30 %.

Alla dessa faktorer som paverkar hur hilsofrdmjande ett samhille 4r ansvarar vi 1
kommunen och vara samverkanspartners inom stat och Region, tillsammans for. I
Link&ping har vi forménen att ha bade universitet och ett blomstrande néringsliv.
Fantastiska mojligheter att locka vélutbildade, trygga och inkluderade personer att
bositta sig hir, som kan bidra med sin kunskap och sina skattepengar. Men vi har dven
personer i var kommun som nyss kommit hit, eller som har svarigheter av nagot slag,
for dem é&r resan till ett arbete och inkludering svarare. I takt med att enkla arbeten
rationaliseras bort, omraden segregeras vilket medfor en svarighet att 1ira sig svenska,
och det stélls hogre krav pa ett sjdlvstindigt skolarbete, ibland pa distans, ter sig
troskeln till arbetsmarknaden for flera grupper, som alltfér hog och odverkomlig.
Samtidigt kommer signaler om att en annan mycket stark framvixande arbetsgivare r
pa vig att sla sig ner i Linkdping, de gédngkriminella. Linkdping dr precis som for andra
foretag lika strategiskt beldget for narkotikahandel som for it-sektorn. Drivna unga mén
(och kvinnor) med en dnskan om att fa kinna sig sedda, uppna status och fa en battre
ekonomi ser och kommer att se dessa ging som en lika sjdlvklar arbetsgivare.

I vissa stadsdelar dr andelen vuxna personer 1 arbete sa lag att det r ett undantag att ett
barn ser en fordlder ga till ett arbete pa morgonen. Antalet barnfamiljer 1 Link6ping med
langvarigt forsorjningsstod okar och Linkdping ligger nédstan ldngst ner pa listan over
kommuner som lyckas med sina etableringsinsatser.

Forutsattningar for barn och ungas psykiska hélsa har ocksé fordndrats. Nér en kvill
hemma for ett decennium sedan kunde resultera i egentid, ibland &ven for samtal mellan
barn och fordlder, har nistan varje ungdom hela sin vérld nirvarande i sin ficka,
konstant, dag som natt. Krav pa tillgdnglighet, att leva upp till olika ideal, att reda ut
konflikter, att utstd mobbning eller utfrysning tar ingen paus i dagens samhélle. Det
finns ingen tid for dterhdmtning, det vi alla behdver for att upprétthélla var psykiska
hilsa. For LinkOpings del kan vi se att antal 4renden inom barnpsykiatrin 6kat, dock
vérdas farre inom slutenvérden, vilket dven stéller hogre krav pé kapacitet for
omhiindertagande av forildrar och niitverk. Aven langa kder till psykiatrins dppenvard
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bidrar till att den psykiska ohélsan hinner pdverka flera delar av den unges liv, vilket
kan medfora behov av mer omfattande insatser fran dvriga insatser, sdsom skola och
socialtjénst.

Det hir resonemanget kan fortsétta med méanga fler exempel. De tydliggoér dock
sambanden mellan det samhalle vi lever i och de 6kande kostnaderna 1 social- och
omsorgsndmndens budget.

For inflodet och behovet av socialtjanst kan vi inte minska pa egen hand, det vi ddremot
som forvaltning ska sékerstélla dr att de insatser vi tillhandahaller 4r kostnadseffektiva
och dndamaélsenliga och nar ett dnskat resultat, utifrdn det vi har makt och moéjlighet att
hjilpa en ungdom eller en familj att fordndra.

Analys

Av det underlag vi har tagit fram for aren 2019 och 2020 kan vi med forsiktighet dra
slutsatsen att de insatser vi har idag till del moter de behov vi ser. Iallafall 1 den man att
vi har insatser som ér riktade till olika malgrupper och med olika kidnda
problemsituationer. Det kan konstateras att de insatser vi levererar kan motsvara och
vara adekvata for ett jamnt och likriktat inflode av sociala problem men ér inte
anpassade efter mer komplexa situationer, ett 6kat inflode eller utifrén de sociala
fenomen som uppkommer av nya samhillsutmaningar. Med den utveckling vi ser kan vi
ocksa konstatera att behoven okar.

Vi avsitter ungefir lika mycket medel per kommuninvanare till barn och unga inom
individ och familjeomsorgen som andra jamforbara kommuner. Ett snabbt dverslag
visar att de bistindsbeddmda insatserna till dryga héilften av gangerna kan avslutas
enligt plan, ungefar en fjardedel misslyckas vi med, frimst med insatser riktade till
ungdomar med socialt nedbrytande beteende och deras familjer. Vi lyckas inte heller
tillrackligt bra med de familjer som fétt bistand till insatser kopplade till vald i nira
relation.

For de familjer som sokt stod av socialtjnsten pa egen hand i servicedrenden ar andelen
avslutade drenden enligt plan hogre. Dels kan det ha en forklaring i att motivationen till
hjélp ar hogre nér individen sjélv sokt hjdlp. Dels kan dven komplexiteten 1
servicedrenden ofta vara mindre &n 1 bistdindsidrenden.

Avseende de kostnader som tyngst belastar namndens budget, HVB-placeringar, kan vi
konstatera att ungdomar fran i huvudsak Skaggetorp och Ryd dr de som placeras oftast.
Nastan 40% av de som placeras och foretrddesvis de ungdomar som kommer frén dessa
omriden har heller inte erhallit 6ppenvard innan placering. Vir genomlysning visar att i
ca 30% av de utredningar som avslutas utan insats bedomer socialsekreteraren att behov
av stod finns men samtycke saknas. Detta kan kopplas till nationella studier som uppger
att de ungdomar som erhéller minst 6ppenvérd &r pojkar med utomnordiskt ursprung
och detta beror pé att familjen inte ldamnar sitt samtycke. Utifran ett sddant
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konstaterande finns det anledning att undersoka vidare vad i den utvecklingen som kan
hirrdra frén kultur eller frdn kommunikationsmonster mellan utredare och familj.

Samtidigt visar genomlysningen att det i de utsatta omradena, 1 forhallande till
folkméngd inkommer farre anmélningar fran ndromréadet (allménhet, skola och omsorg).

Utifrdn denna information kan man anta att troskeln att ta kontakt med socialtjénsten for
barn bosatta i vara utsatta omraden dr hogre dn for andra. Att omgivningen inte reagerar
lika kraftfullt pa utsatthet for dessa barn eller att kultur och levnadsfoérhallanden
forsvarar en tillitsfull relation till samhallets stodfunktioner.

Forslag

Genomlysningen visar bland annat att de barn och unga som é&r féoremal for de mest
ingripande insatserna, placering utanfér hemmet, &r bosatta i de sé kallade utsatta
omradena Skdggetorp, Ryd, tillsammans med centrala Linkoping och Lambohov.
Statistik visar dven att omgivningens tendens att orosanméla kring dessa barn r l1ag 1
relation till antalet barn bosatta i omradena samt till karaktéir i beslutade insatser, vilket
anger att fortroende och tillit till samhallets stodstrukturer dr 1&g och att socialtjdnsten
idag inte nar ungdomar och familjer med det tidiga och ldgintensiva stdd som behdvs
for att undvika storre och mer omfattande problematik.

Link&pings socialtjanst har under &ren deltagit och genomfort flera studier och piloter
avseende dndrade forhallningssitt inom individ och familjeomsorgen, bland annat
familjer i socialtjanst, Life-projektet och socialt omradesarbete.! Gemensamt for dessa
projekt ar:

- tro pa tidiga och samordnade insatser

- vikten av hilsofrdmjande miljoer

- ett holistiskt och systemteoretiskt forhallningssatt

- vikten av att mota personer utifrdn deras livssituation

- formagan hos socialsekreterare att inte bara utga fran personens behov utan dven
utifrdn dennes situation

- att lita pa individens egen formaga och vilja till fordndring

- att vga utmana systemen med micro-innovationer.

I'F amiljer i socialtjénsten https://www.linkoping.se/globalassets/utforarwebben/vard-stod-och-omsorg/forskning-och-
utveckling/rapporter/2014/76_2014.pdf?4984b8

Rapport familjer i socialtjanst https://www.linkoping.se/globalassets/utforarwebben/vard-stod-och-omsorg/forskning-och-
utveckling/rapporter/2012/fou 68 2012.pdf?49849d

Rapport utvérdering familjelotsen https://www.linkoping.se/globalassets/utforarwebben/vard-stod-och-omsorg/forskning-och-
utveckling/rapporter/2017/fou-rapport-83-2017-davidsson-bredmar-hellberg-lichtwarck-petersson-familjelotsen.pdf?4928ad
Slutrapport utvérdering socialt omradesarbete https://www.linkoping.se/contentassets/65ae659917ad4a53a7344b932f06bod5/fou-
arbetsrapport-33-2020.pdf?490b9a

Ung i utsatta omraden https://www.linkoping.se/globalassets/utforarwebben/vard-stod-och-omsorg/forskning-och-
utveckling/rapporter/2018/fou-rapport-85-2018-david-ekholm-ungas-utanforskap-i-utsatta-stadsdelar.pdf?4928ad
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Flera av dessa tankar genomsyrar dven nationella utredningar som foranleder bade
forslag om en ny socialtjanstlag samt omstéllning till Nira vard och omsorg, eller om vi
1 det hiar sammanhanget kallar det ndra socialtjinst.

Utifrén den utveckling genom statliga satsningar som redan &r planerad for Skiggetorp
vill vi foresla att ocksd anvdnda bostadsomréadet och dess invinare som innovationslabb
for att mdta social utsatthet pa nya och férhoppningsvis mer effektiva sétt. Vi foresléar
att anvinda de lardomar vi fatt genom exempelvis omradesarbetet i Berga och
Lambohov, familjelotsen och Life for att utveckla en néra socialtjanst (samma fokus-
forflyttningar som inom néra vérd) tillsammans med vara samverkanspartners i redan
etablerade projekt och samordningsforum sdsom, handlingsplanen for segregation,
(omradesteam) och pilotprojekt for barnhédlsovarden samt samverkan barn och unga.

Strategier for framtiden - hur bygger vi gemensamt
hdlsoframjande samhallen med goda uppvaxtvillkor som
motverkar segregation, kriminalitet och psykisk ohalsa

Nara vard fokus forflyttning

For att astadkomma ett strukturerat forebyggande arbete med syfte att fordndra orsaker
till problem snarare 4n att behandla och lindra symptom foreslas kommunen
sammanhéllet arbeta 1 den riktning som &r fokus for forandringsarbetet Nira vérd.

Fokusforflyttning

Personcentrerat
arbetssatt

Person och relation

Organisation

Reaktiv Proaktiv och hélsofrimjande

Passiv mottagare Aktiv medskapare

1111

Isolerade vard och Sammanhallet utifran personens

omsorgsinsatser fokus
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Strukturerad kommunovergripande modell for formulering och
utvardering av halsoframjande och forebyggande insatser

Att skapa goda uppvéxtvillkor for barn och unga ér ett ldngsiktigt arbete som bor vara
grundat pé forskning och beprovad vetenskap. Det finns faktorer i samhéllet som
paverkar barn och ungas uppvéxtvillkor. Arbetet bor handla om att undanroja
riskfaktorer och tillfora skyddsfaktorer i barnens livsmiljoer.

Varje lokalomrade har sin egenart. En strukturerad modell bor utformas for att anpassas
efter lokala behov och tillgangar. Detta bor foregas 1 ett analysarbete.

Ett strukturerat forebyggande arbete bor vila pa en samverkansprocess dér aktorer i
ndaromradet medverkar inom forskola, skola, socialtjanst, polis, rdddningstjénst,
civilsamhille, boende och niringsliv. Syftet &r att skapa en positiv social utveckling och
skydda barn och unga frén att hamna i negativa spiraler.

Det dr dven viktigt att fa s& minga vuxna forebilder som mdjligt i det frimjande arbetet.
Alla som vill vara med i arbetet och bidra till barns positiva utveckling ska vara
vilkomna.

Gemensamt uppdrag till alla forvaltningar (stabilt och langsiktigt)

For att bygga hilsofrimjande samhillen som fostrar trygga barn som vixer upp till goda
samhillsmedborgare behdvs en gemensam plan for hur kommunens olika delar kan
bidra i sina respektive sammanhang. Vilka faktorer som gynnar uppvixt och
levnadsvillkor bor gemensamt tas fram och bygga pé forskning och beproévad
erfaranhet. Gemensamma overgripande malséttningar bor beslutas med ett 1angsiktigt
perspektiv och enbart revideras utifran ny kunskap.
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