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Social- och omsorgsforvaltningen 2021-06-16 Dnr SON 2021-404

Johanna Lensell Rebillon

Social- och omsorgsndmnden

Samverkan kring manniskor som lever i ett ekonomiskt
och socialt utanforskap, overenskommelse i form av ett
Idéburet Offentligt Partnerskap med Linkopings
Stadsmission och Linkopings domkyrkopastorat

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Overenskommelse i form i form av ett Idéburet Offentligt Partnerskap med
Link&pings Stadsmission och Linkdpings Domkyrkopastorat godkdnns enligt
social- och omsorgsforvaltningens forslag att gilla frdn och med 1 oktober
2021.

2. Social- och omsorgsdirektoren ges ritt att teckna 6verenskommelsen.

3. Uppfoljning av 6verenskommelsen ska redovisas for social- och
omsorgsnamnden 1 oktober 2022.

4. Nuvarande 6verenskommelse forldngs med samma villkor som tidigare
under perioden 1 juli 2021 till och med 30 september 2021.

Arende

Overenskommelse i form av ett Idéburet Offentligt Partnerskap mellan
Link&pings kommun, Linkdpings Stadsmission och Linkdpings
domkyrkopastorat om samverkan kring ménniskor som lever i ekonomiskt och
socialt utanférskap upphér den 1 juli 2021. Overenskommelsen har gillt sedan
2018.

Social- och omsorgsforvaltningen bedomer att 6verenskommelsen varit till gagn
for malgruppen. Forvaltningen har darfor tillsammans med Linkdpings
Stadsmission och Linkdpings Domkyrkopastorat tagit fram en preliminér
overenskommelse om en fortsatt [OP. Parterna vill med denna 6verenskommelse
fortsétta utveckla samarbetet i syfte att samla in mer kunskap pé individ-, grupp-
och samhillsnivd om ménniskor som lever i socialt och ekonomiskt utanforskap.
Parterna kommer att fortsitta agera samstdmmigt gentemot dessa ménniskor for
att kunna agera strategiskt utifran fordjupad kunskap.



Social- och omsorgsforvaltningen foreslar att IOP:n godkdnns samt att social-
och omsorgsdirektoren ges ritt att teckna dverenskommelsen. Nuvarande IOP
foreslés forldngas under perioden 1 juli till och med 30 september 2021.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — IOP Ménniskor i utanforskap, 2021-06-07
Eventuella bilagor: IOP 6verenskommelse (juni 2021).docx
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Bakgrund

Idéburet offentligt partnerskap, IOP, dr en samverkansmodell mellan offentlig
verksamhet och civilsamhillets organisationer i fragor som bl.a. r6r komplexa
samhéllsutmaningar. I Linkoping slots 2018 en éverenskommelse om samverkan
mellan kommunen och den idéburna sektorn i form av Linkdpings
Domkyrkopastorat och LinkOpings stadsmission med syftet att hitta ett
gemensamt arbetssitt i motet med malgruppen. Linkdpings Stadsmission och
Linkdpings domkyrkopastorat har inom sina verksamheter uppmirksammat att
det finns saval utsatta EU-medborgare som andra ménniskor som lever i en
socialt och ekonomiskt utsatt situation i Linkdping. Det dr oklart i vilken grad
dessa ménniskor dr kiinda av kommunen och har tillgang till kommunens
skyddsnét. Vid ett antal dialogmoten har samhéllsutmaningen definierats till att
det i Linkoping finns manniskor som lever i en utsatt situation vilket i sin tur
oOkar risken for ett vixande parallellsamhéille. Detta sétter press pa kommunen att
arbeta medvetet med trygghetsskapande atgérder av varierande slag for att na en
sammanhéllen kommun. Linkdping hyser flera grupper av médnniskor som lever i
utsatta situationer. De exempel som gavs var utsatta EU-medborgare, ménniskor
som bor pé olika adresser eller i bostdder dir ett stort antal okédnda personer bor
eller vistas, manniskor som utnyttjas sexuellt eller som svart arbetskraft och
ménniskor som har utvisningsbeslut men dar det finns verkstéllighetshinder.

Enligt socialtjanstlagen hor till kommunens uppgifter bl.a. att gora sig vil
fortrogen med levnadsforhdllandena i kommunen och att medverka i
samhéllsplaneringen och 1 samarbete med andra samhéllsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda fraimja goda miljoer i kommunen. Vidare har kommunen
till uppgift att genom uppsdkande verksamhet och pé annat sitt frimja
forutsittningarna for goda levnadsforhéllanden samt att svara for omsorg och
service, upplysningar och rad.

Dock finns en grupp i samhaéllet som &r svér att na.

Det ér individer som befinner sig 1 Sverige, specifikt for stunden i Linkdping,
och som lever utanfor myndighetssystemet. Det kan vara EU-migranter, det kan
vara papperslosa och hemldsa. Gemensamt for malgruppen ér att de av olika
anledningar inte uppsoker hjélp som finns att tillgd inom den ordinarie,
lagstadgade vélfiarden d& man av olika anledningar &r rddd for att ta en kontakt
med myndigheter.

Fran utgdngspunkten om kdrnan i FNs konvention om de ménskliga
rittigheterna, att varje ménniska ar fri att gora egna val och att bli bemétt pa ett
jamlikt sétt oavsett etnicitet, sprak, religion eller social bakgrund, 4r partnerna 1
den hir overenskommelsen enade i ett gemensamt arbete att bemdta mélgruppen
pé ett korrekt och rattssékert satt. Utmaningen for kommunen &r att tillse att
dessa individer nés av korrekt hjdlp men framfor allt att det finns riktig
information om lagar och byrakratiska processer att tillgd. Méilet &r att
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individerna i sin egen beslutsprocess nér ett val ska goras om att stanna kvar,
resa vidare eller resa hem ska kénna en tillrdckligt stor sjalvtillit och egenmakt
att det beslutet fattas pa en trygg grund.

Utfall fran tidigare IOP.

Efter att ha haft ett aktivt partnerskap i lite mer 4n tva ar, ser de idéburna
organisationerna som moter malgruppen ute i samhéllet ett positivt utfall i form
av att medarbetare har béttre kunskap om andra myndigheter vilket starker
dialogen och den konkreta radgivningen till individerna som de olika insatserna
riktar sig till.

Innehall i insatsen.
Overenskommelsens giltighetstid &r 2021-10-01 — 2023-09-30, under
forutséttning att nuvarande IOP kan forlidngas till och med 2021-09-30.

Malsittningen med det hér partnerskapet ér att 6ka den gemensamma kunskapen
for att bade pa individ- och samhillsnivé skapa forutséttningar for ett hallbart
samhille. Detta sker genom Migrationsmottagningens 6ppna och uppsdkande
verksamhet, dér rddgivning till EU-migranter och papperslosa stir i centrum,
samt genom Linkdpings Stadsmissions uppsokande verksambhet, riktade till
ndmnda malgrupp. Linkdpings kommuns del i partnerskapet handlar om att i tva
strategiska mdten per ar ser till att aterkoppling sker om informations- och
kunskapslidget mellan de som ingar i den strategiska gruppen. Dessa &r
kommunpolis, representanter fran avdelningen for Stadsmilj6é inom milj6- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningen, samt regionens samordnare mot prostitution
och minniskohandel, férutom parterna som ingér i nimnda dverenskommelse.
Den strategiska gruppen formerades under den forsta omgéngen av IOPn och
deltagarna har uttryckt att man gérna ser en fortsittning i samma konstellation.

Ekonomiska konsekvenser

Den totala, arliga kostnaden for aktiviteter inom ramarna for 6verenskommelsen
uppgar till totalt 2 150 000 msek/ar, dar Linkopings kommuns del uppgar till 1
msek/ar. I forhallande till den 6verenskommelse som tréffades 2018 innebér det
en neddragning av den arliga kostnaden med ungefar hélften.



Kostnaderna fordelar sig enligt foljande:
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Partner Total kostnad/ | Innehéll
ar 2021
Linkopings kommun 1 000 000 kr 700 000 kr till Stadsmissionen
for Uppsokande och 300 000 kr
till Linkdpings
Domkyrkopastorat for

Migrationsmottagningen.

Linkopings Stadsmission 700 000 kr Uppsokande verksamhet. Har
ingdr bland annat
volontdrkostnader, klddutdelning

och Ovriga

verksamhetskostnader.
Linkdpings 450 000 kr Migrationsmottagningen. Har
Domkyrkopastorat ingdr bland annat

personalkostnader och lokaler.

Kostnaden skrivs upp enligt index for OPI med start fran 2022-10-01.

Kommunala mal

Ett relevant mal kopplat till den hdr IOPn dr ”Vilfardstjénster med hog kvalitet,
tillgénglighet och individen i centrum”. Inom ramarna for det hér partnerskapet
ar den uppsokande och radgivande verksamheterna centrala framgéngsfaktorer.
Har ér de idéburna aktorernas arbete vérdefullt och ett viktigt komplement till
kommunens egen socialtjdnst och arbete i omradesteamen.

Léank till kommunfullméktiges dvergripande mél

Jamstalldhet

Forutom vikten av jdmstdlldhet 1 den aktuella insatsen, ddr mén och kvinnor
bemots och behandlas pa samma villkor, dr d&ven jamlikhetsaspekten en central
faktor 1 det hdr partnerskapet. Med de ménskliga réttigheterna och lika tillgdng
till valfardstjanster blir bade jimstilldhet och jidmlikhet relevanta faktorer.

Samrad

Samrdd har hallits med juridikenheten som inte har nagot att erinra mot
forslaget.

Uppfdljning och utvardering
Uppf6ljning sker enligt modell for IOP, genom regelbundna dialogmdéten mellan
parterna. En gdng om aret produceras en drsrapport av utfall.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Social- och omsorgsforvaltningen

Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:
Verksamhetschef, Linkdpings
Stadsmission

Ansvarig diakon, Linkdpings
Domkyrkoforsamling
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