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Social- och omsorgsférvaltningen 2023-10-27 Dnr SON 2021-1286
Utbildningsforvaltningen Dnr BOU 2021-896

Dnr BIN 2021-695
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Social- och omsorgsndmnden
Barn- och ungdomsnamnden
Bildningsndmnden

Motion (V) - Bekampa prostitutionen i Linkopings
kommun, svar
Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Social- och omsorgsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.
Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.
Forslag till bildningsnamndens beslut

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Social- och omsorgsforvaltningens samt Utbildningsforvaltningens forslag
till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionens forsta forslag besvaras med hénvisning till kommunens
samarbete med Novahuset och skolans ansvar for att eleverna
aterkommande far mota fragor som ror sexualitet, samtycke och relationer.

2. Motionens andra forslag avslds med hanvisning till det uppdrag som den
Nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel vid
Jamstdlldhetsmyndigheten har att utvirdera mottagningar.

3. Motionens tredje forslag besvaras med hdnvisning till den
kunskapsspridning som sker via Novahuset och den sarskilda
regionkoordinatorn inom omradet prostitution och ménniskohandel.

4. Motionens fjarde forslag besvaras med hinvisning till den kartldggning som
kommer att géras inom ramen for den nya lag om kommunalt
brottsforebyggande arbete som trddde i kraft den 1 juli 2023.

Arende

Bjorn Alling (V) och de tidigare ledamoterna i kommunfullméktige for
Vinsterpartiet Jessica Eek, Eva Lindblad och Agneta Eriksson foreslar i en
motion daterad 2021-10-22 att:



e Kommunens skolor samt berdrda forvaltningar och bolag mer systematiskt
arbetar med attityder gentemot sexkop, i syfte att minska efterfragan pa
kop av sexuella tjdnster.

e Linkdpings kommun utreder forutséttningar for att starta och driva MIKA-
respektive KAST-mottagningar 1 enlighet med motionens intentioner.

e Anstéllda inom kommunens forvaltningar, som 1 sitt yrke kommer 1
kontakt med unga eller vuxna som kan ha erfarenhet av sex mot erséttning,
erbjuds utbildning inom omradet.

e Linkopings kommun genomfor en aterkommande kartldggning av
forekomsten av sex mot erséttning och dithérande méanniskohandel.
Resultatet av kartldggningen ska redovisas till kommunfullméktige.

Motionen tar upp individuella och samhilleliga konsekvenser av prostitution
och minniskohandel for sexuella andamal samt att ménga av dem som doms
for sexkop dr unga. Motiondrerna foreslar atgarder for att minska efterfragan
genom attitydpéverkan och genom stodinsatser till sexkopare, samt atgarder for
att identifiera forekomsten av prostitution pa individ- och kommunniva och
atgirder fOr att stotta individer utsatta for prostitution.

Social- och omsorgsforvaltningen har utarbetat forslag till svar pA motionens
fyra punkter. Social- och omsorgsndmnden, barn- och ungdomsndmnden samt
bildningsndmnden foreslés tillstyrka motionssvaren.

Beslutsunderlag:
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Bakgrund

Sverige har sedan 2017 en tioarig nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor (SKR 2016/17:10). Den inkluderar fragor om
prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal. Strategin betonar
forebyggande och proaktiva insatser, samordning mellan olika aktdrer, kunskap
om fungerande arbetssétt, kunskap om effekter av insatser, om utbredning och
kostnader over tid. Alla samhéllssektorer, inklusive yrkesverksamma i den
kommunala verksamheten, behdver vara uppmérksamma, stélla fradgor och
anmadla brott for att stotta och skydda utsatta och for att sétta stopp for fortsatta
overgrepp och exploatering.

For att ge kunskap om fungerande arbetssétt har Socialstyrelsen, Lansstyrelsen
i Ostergdtland, Migrationsverket och Jimstilldhetsmyndigheten tagit fram
webbutbildningar som riktar sig till yrkesverksamma inom kommun,
myndighet och frivilligorganisationer. Det finns dven andra kunskapsstod som
exempelvis Manual vid misstanke om ménniskohandel som ursprungligen
tagits fram av Lénsstyrelsen i Stockholm och som ger stdd och praktisk
végledning till yrkesverksamma. Kommuner, myndigheter och
frivilligorganisationer som har behov av rdd och vigledning i d&renden gillande
ménniskohandel kan ocksa kontakta Jimstélldhetsmyndighetens nationella
stodtelefon. Myndigheten leder dven ett nationellt metodstddsteam dir bland
annat ldnsstyrelserna ingar och som syftar till att utveckla och effektivisera
samverkan i arbetet mot prostitution, exploatering och méanniskohandel.

Som stdd till Jamstadlldhetsmyndighetens nationella uppdrag som ror
prostitution och ménniskohandel finns ocksé sérskilda regionkoordinatorer runt
om 1 Sverige som delfinansieras av linsstyrelserna och som ska bidra i det
regionala uppdraget mot prostitution och manniskohandel. Regionkoordinatorn
erbjuder bland annat praktisk konsultation och vigledning om méanniskohandel
och prostitution till myndigheter, verksamheter och aktdrer inom
civilsamhaillet. Regionkoordinatorns uppgift dr ocksa att arbeta med
kunskapsspridning inom omradet genom utbildningsinsatser, foreldsningar och
konsultation till enskilda arbetsgrupper. Uppdraget bestér dven i andra
uppgifter sdsom deltagande i polisens arbete med tillslag samt stodjande
insatser till utsatta. Yrkesverksamma inom Linkdpings kommun kan genom
regionkoordinatorn pé olika sétt fa stod och végledning i fragor rorande
manniskohandel och prostitution.

Som en del i arbetet med kunskapsspridning deltar regionkoordinatorn bland
annat 1 den informationskampanj mot kdp av sexuella tjanster som
Lénsstyrelsen Ostergdtland samordnar. Avsindare av kampanjen ir
Lénsstyrelsen Ostergétland, Linsstyrelsen i Jonkdpings lin, Linsstyrelsen i
Sédermanlands ldn, Polismyndigheten i Polisregion Ost och Novahuset —
foreningen mot sexuellt vild. Syftet med informationskampanjen r att
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motverka efterfrigan pa kop av sexuella tjanster och 6ka medvetenheten om
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Pa regional niva pagér ocksa en forstudie om en integrerad mottagning i
samverkan for valdsutsatta och valdsutdvare initierad i samarbete med Region
Ostergdtland. Denna omfattar i dagsliget inte prostitution och ménniskohandel.
Genom etablering av sérskilda mottagningar sdsom KAST (for kopare av
sexuella tjanster) respektive MIKA (for personer som har erfarenhet av sex mot
ersittning, att skada sig med sex och/eller varit utsatt for ménniskohandel for
sexuella andamal) kan samtal, stod och praktisk hjilp erbjudas till berdrda
malgrupper som ofta har komplexa behov av stod.

I en undersdkning av vilka psykosociala insatser som erbjuds personer som
koper sex konstaterar Forskningsbaserat utvecklingsarbete 1 Goteborgs-
regionen (FoU i Vist) att det finns mycket begrinsad forskning pad omradet.
Det saknas bade systematiska uppfoljningar av verksamheter och utvirdering
av behandlingens resultat.

Jamstilldhetsmyndigheten har ansvaret for att pa nationell nivd samordna
arbetet mot manniskohandel for alla &ndamal, utveckla samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer, samt bistd myndigheterna med metodstdd och
kompetensutveckling. Inom ramen for ett regeringsuppdrag kommer den
Nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel vid
Jamstélldhetsmyndigheten att genomfora en utvardering av behandlings--
metoder pA KAST- mottagningar i Sverige. En tidigare begransad studie har
genomforts av KAST-mottagningen i Goteborg dér slutsatsen av studien pekar
pa positiva resultat av de behandlingsmetoder som anvinds. Studien var dock
for begrinsad for att kunna sikerstilla resultatet.

P& kommunal nivé har Link6pings kommun ett idéburet offentligt partnerskap
(IOP) med foreningen Novahuset i syfte att bidra till 6kad kunskap bland
elever, personal och virdnadshavare inom skolan kring frdgor om sex,
samtycke, internet, sexuellt vald och krankningar. Novahuset erbjuder stdd till
skolor i form av workshops och foreldsningar med elever, vardnadshavare och
personal kring frdgor som ror kroppen, porr, sex, internet och lagstiftning.
IOP:n syftar dven till att 6ka medvetenheten och kunskapen om sexuellt vald
hos yrkesverksamma inom bland annat socialtjdnsten. Utbildningar hélls pa
teman som exempelvis sex mot erséttning, sexuellt sjdlvskadebeteende och
riskbeteende. Novahuset erbjuder dven stodsamtal till personer utsatta for
nagon form av sexuella 6vergrepp eller deras anhdriga.

Utover samarbetet med Novahuset har Linkdpings kommun dven samverkan
genom [OP:er med andra ideella organisationer som bidrar med kunskap inom
omradet Mins vald mot kvinnor sdsom Kvinnojouren Beata och Tjejjouren
Ellinor samt Brottsofferjouren i Linkdping.



Link&pings kommun har med utgangspunkt fran bland annat den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor tagit fram
handlingsplanen Hot och véld i néra relationer & hedersrelaterat vald och
fortryck. Handlingsplanen berdr inte explicit prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamél, men ménga atgirder och aktiviteter skulle kunna ha
effekt d&ven pa dessa omrdden. Kommundvergripande uppfoljning av
handlingsplanens atgarder och aktiviteter genomfors under varen 2023. Genom
uppfoljningen kan behov av ytterligare insatser inom till exempel
attitydpaverkan och kompetensutveckling komma att synliggoras.

Enligt laroplanerna pa grundskole- och gymnasieniva ansvarar skolan for att
eleverna aterkommande under skolgangen far mota fragor som ror sexualitet,
samtycke och relationer. Utbildningen ska ddrigenom frdmyja alla elevers hélsa
och vilbefinnande samt stirka deras forutsittningar att géra medvetna och
sjdlvstindiga val. Skolan ska bidra till att eleverna utvecklar forstaelse for egna
och andras rittigheter och formedla betydelsen av att sexualitet och relationer
priglas av samtycke. I utbildningen ska maktstrukturer kopplade till kon och
hedersrelaterat vald och fortryck kritiskt granskas. Eleverna ska dven ges
mojlighet att utveckla ett kritiskt forhdllningssitt till hur relationer och
sexualitet framstélls i olika medier och sammanhang, bland annat i pornografi.
I och med léroplansdndringarna som trddde i kraft den 1 juli 2022 har omradet
sex och samlevnad bytt namn till sexualitet, samtycke och relationer.

Fran och med den 1 juli 2023 trddde en ny lag i kraft - Kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. I enlighet med den foreslagna lagstiftningen alaggs
kommuner att ta fram en lagesbild dver brottsligheten. Lagesbilden ska
innehalla en kartldggning av brottsligheten och dess omfattning och
konsekvenser. I arbetet med ldgesbilden for Linkdpings kommun kommer
kommunen behova hjélp fran andra parter sdsom Polismyndigheten.
Prostitution skulle kunna vara ett av de omradden som kartldggs inom ramen for
arbetet med lagesbilden, men exakt vilka omrdden som kommer att omfattas &r
dnnu inte faststdllda. Kommunen skulle 4ven kunna bidra med information vad
géller manniskohandel, men det dr ddremot en polisidr uppgift att undersoka
huruvida prostitutionen ar kopplad till manniskohandel eftersom det innefattar
rorelser 6ver kommun- och nationsgrinser.

Parallellt till detta pagér ocksé arbete inom Linkdpings kommun med att ta
fram ett program for trygghets- och brottsforebyggande arbete. I programmets
malomrade om organiserad brottslighet innefattas prostitution. Till programmet
kommer det ocksa finnas handlingsplaner géllande organiserad brottslighet,
valdsbejakande extremism samt trygghet i det offentliga.

Kopplat till programmet och handlingsplanerna kommer det dven tas fram en
kommundvergripande atgirdsplan dir kommunens brottsforebyggande
atgdrder ska beskrivas. Beslut om programmet, handlingsplaner och
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atgirdsplan forvéntas fattas under hosten 2023. P4 vilket sitt omradet
prostitution kommer att omfattas av dessa styrdokument dr inte klart i nuldget.

Vid beredning av drendet har samverkan skett med Linsstyrelsen Ostergotland
och Jdmstélldhetsmyndigheten (genom regionkoordinatorn for prostitution och
méinniskohandel), Polismyndigheten och Novahuset.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagna beslut bedoms inte ha ndgon paverkan pa social- och
omsorgsnamndens budget i utredningsskedet. Vid ett eventuellt genomforande
behover de ekonomiska konsekvenserna beaktas.

Kommunala mal

Okad trygghet, siikerhet och minskad segregation
Ett vixande Linkoping med ett starkt ndringsliv och fler i jobb
Vilfardstidnster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

Skolor med studiero ddr fler klarar kunskapsmdalen
Léank till kommunfullméktiges dvergripande mal

Jamstalldhet

Forslagen syftar till att 6ka utsattas réttigheter och mdjligheter till stéd i en
tydligt konsspecifik utsatthet da majoriteten offer for prostitution och
méinniskohandel med sexuella &ndamél &r kvinnor och flickor. Férslagen kan
darfor antas ha en inverkan pa kommunens uppfyllande av det nationella
jamstélldhetspolitiska delmalet "Méns vild mot kvinnor ska upphéra". Ndgon
mer omfattande jaimstilldhetsanalys har inte prioriterats i detta drende.

Samrad

Vid beredning av drendet har samrad skett med Kultur- och
fritidsforvaltningen, Sdkerhetsenheten vid Kommunledningsforvaltningen samt
Leanlink Rad och Stod som tillstyrker forslaget till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information eller forhandling enligt MBL é&r inte pékallad.

Kommunledningsforvaltningen Social- och omsorgsforvaltningen

Paul Hakansson Susanna Lundstedt

Utbildningsforvaltningen

Robert Bredberg


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
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Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Motionérerna
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