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Forvaltningschefens/ndmndansvarig tjanstepersons beddémning
och analys

Inom socialtjanstens omrade pagar flera nationella utredningar med forslag pa férandringar
inom social- och omsorgsnamndens ansvarsomrade. Exempel pa detta ar forslaget om att
personlig assistans i sin helhet ska dverga till staten, Forsakringskassan, forslag om ny
lagstiftning inom missbruks- och beroendevarden och férslag om ny socialtjanstlag. Samtliga
reformer planeras for genomférande under 2026. Detta kommer att krdva planerings- och
omstallningsarbete inom ramen for social- och omsorgsnamndens ansvarsomraden och
budget.

Den samorganiserade socialtjansten i Skaggetorp, dar myndighet (SOF) och utféraren
(Leanlink) arbetar i nara samverkan, har uppnatt positiva resultat, dels genom att
socialtjansten kommer in i ett tidigare skede, dels att samverkan starkts med andra aktorer i
omradet. Ett exempel pa detta ar att det har uppmarksammats att det pagar en aktiv
rekrytering av unga personer till de kriminella géngen, vilket foranlett ingripande insatser i form
av dygnsplaceringar, som har en direkt paverkan pa namndens budget. 55 barn ar aven
placerade i namndens jourhem i avvaktan pa stadigvarande placering, vilket kan féranleda ett
Okat anvandande av konsulentstddda familiehemmen, om nadmnden inte lyckas rekrytera egna
arvoderade familjehem i samma utstrackning som behov finns.

Namnden beslutade i juni om ett inriktningsbeslut avseende Nara socialtjanst, dar kommunen
delas in i fyra geografiska omraden. Forvaltningen har fatt i uppdrag att aterkomma med en
genomforandeplan till nAmnden i november manad, som bl. a kommer att beskriva vilka delar
av socialtjansten som ska flytta ut i omradena.

| juni beslutade kommunstyrelsen om en ny namnds- och férvaltningsorganisation som ska
trada i kraft den 1 januari 2024. Arbetet for att verkstélla den nya organisationen ar paboérjad
genom arbetet med att ta fram en interimistisk forvaltningsorganisation.

Mot bakgrund av social- och omsorgsnadmndens prognostiserade budgetavvikelse har en
atgardsplan arbetats fram under forsta halvaret 2023. Arbetet har skett i samverkan med
Leanlink. Atgardsplanen beslutades av namnden i augusti.

Under hela 2022 minskade antalet dygnsplaceringar av vuxna. Trenden har fortsatt under
2023, vilket har en positiv paverkan pa namndens kostnader avseende vuxna. Under
verksamhetsaret har en gruppbostad startats i Linghem. Gruppbostaden omfattar sex platser
och verksamheten drivs av en privat utférare. Omstallningen av verksamheten pa akutboende
Stallgarden har genomforts. Omstallningen har gjorts mot bakgrund av beslut om vite enligt
inspektionsmeddelande fran Raddningstjansten. En konsekvens av denna omstallning ar att
det for narvarande finns fa akutboende alternativ for personer som &r aktiva i missbruk och
ofta med samsjuklighet i form av psykisk ohalsa/sjukdom.

Inom omradet LSS och socialpsykiatri har det under verksamhetsaret varit svart och ar fortsatt
svart att verkstéalla beslut om insatserna daglig verksamhet och boende (vuxna samt barn och
unga). Svarigheterna kan forklaras med dels 6kad komplex behovsbild hos brukare och dels
kapacitetsbrist avseende boendeplatser. | nagra arenden har IVO meddelat sitt beslut om att
utdoma vite till Linkdpings kommun.

For att mota behovet av platser inom daglig verksamhet har viss utokning av platser skett dels
inom privat utforare i enlighet med LOV-systemet, dels att Leanlink fatt i uppdrag att starta upp
en verksamhet for individer med sarskilda behov. Den verksamheten planeras starta under
hosten.

Ett omfattande omstéallningsarbete pagar gallande sarskilt boende inom SoL och LSS med
malséattningen att ge personer mojlighet att flytta fran sitt sarskilda boende
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(gruppbostad/servicebostad) och ges stdd i ordinart boende. Malsattningen ar 6kad
sjalvstandighet pa individniva, ett effektivare nyttjande av nuvarande platser samt frigéra
platser for personer som idag vantar pa verkstallighet av beslut om plats i sarskilt boende.

Ekonomi

Resultat per sista sep. 2023
Driftsammandrag, netto mnkr Redovisat
Verksamhet Redovisat jan.- Budget jan.- Awvikelse spaerngnda

sep. 2023 sep. 2023 foregaende
ar

100 - Namnd- och styrelseverksamhet 2,4 2,2 -0,2 1,8
130 - Ovrig politisk verksamhet 1,3 1,0 -0,3 1,2
267 - Alkoholtillstdnd mm -1,0 0,0 1,0 -0,9
513 - Insatser enligt LSS, SFB och HSL 636,3 616,2 -20,1 599,4
569 - Barn och ungdomsvérd 368,8 360,2 -8,5 329,9
571 - Ovriga insatser till vuxna 28,0 28,4 0,5 29,4
575 - Ekonomiskt bistand 1,8 1,7 -0,1 1,4
585 - Familjeratt - Familjeradgivning. 8,0 7,0 -0,9 7,2
600 - Flyktingmottagande 17,1 16,8 -0,4 14,4
920 - Gemensamma verksamheter 3,8 4,0 0,2 3,0
922 - Social- och omsorgsforvaltningen 33,1 30,9 -2,2 27,4
- 0,1 0,0 -0,1 0,0
Summa nettokostnader 1309,4 1279,8 -29,7 1230,3

Prognos for helar 2023
Driftsammandrag, netto mnkr
Verksamhet Prognos helar Budget helar Avvikelse Bokslut

2023 2023 2022

100 - Namnd- och styrelseverksamhet 2,9 2,9 0,0 2,7
130 - Ovrig politisk verksamhet 1,4 1,4 0,0 1,7
267 - Alkoholtillstind mm 0,0 0,0 0,0 -0,5
513 - Insatser enligt LSS, SFB och HSL 848,2 825,5 -22,7 810,0
020 - Insaser personer m 174,7 167,4 73 174,0
iﬁgsbxjfgpfr%rngé”a med 105,6 115,6 10,0 115,0
569 - Barn och ungdomsvard 493,8 483,8 -10,0 442.6
571 - Ovriga insatser till vuxna 37,8 37,9 0,2 41,5
575 - Ekonomiskt bistand 2,6 2,4 -0,2 2,1
585 - Familjeratt och Familjeradgivn. 10,0 9,4 -0,7 9,8
600 - Flyktingmottagande 24,6 22,5 -2,1 22,4
920 - Gemensamma verksamheter 5,3 53 0,0 6,0
922 - Social- och omsorgsférvaltningen 44,1 42,0 -2,1 43,2
Summa nettokostnader 17511 1716,1 -35,0 1670,6
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Analys och kommentar

Resultatet for Social- och omsorgsndmnden till och med september innebé&r ett underskott
med minus 29,7 miljoner kronor.

| budgeten fanns ett kvarstaende behov av kostnadsreducerande atgarder, vilket bestod av
skillnaden mellan kommunens pris- och l6nejustering och OPI* minus 11,5 miljoner kronor,
hojda arvoden for familiehem minus 5 miljoner kronor, kostnadsokningar hyror och el minus 9
miljoner kronor samt delvis ofinansierat nytt gruppboende minus 2,5 miljoner samt
kompensation plus 4,2 miljoner kronor for 6kade externa lokalkostnader. Totalt innebar
ovanstaende minus 18 miljoner kronor per september med paverkan pa de flesta
verksamhetsgrupperna.

Forvaltningen fick i borjan av aret ett uppdrag att tillsammans med Leanlink identifiera
effektiviseringsmajligheter och ta fram en atgardsplan for att kompensera for det befarade
underskottet 2023. Arbetet har varit intensivt under varen och beslut om atgardsplanen togs i
social- och omsorgsnamnden i augusti. Helarseffekt av atgardsplanen beraknas till 55 miljoner
kronor som kommer att uppnas 2026, men beréknas endast ha en marginell effekt 2023 med
nagon miljon kronor.

Utfallet i september visar:

e Underskott pa minus 20,1 miljoner kronor for LSS, SFB och HSL (LSS-boenden,
assistans, daglig verksamhet). Underskottet beror pa skillnad i OPI-ersattningen
jamfort med kommunens 16n- och priskompensation fér de externa boendena, 6kade
lokalkostnader inklusive elkostnader, 6kad kostnad till Férsakringskassan for assistans
samt 0kad volym for externa placeringar.

e Underskott pa minus 6,7 miljoner kronor for insatser for personer med
funktionsnedsattning (socialpsykiatri, ffa boenden, boendesttd, daglig verksamhet,
personligt ombud) paverkas ocksa av 6kad OPI-ersattning till externa boenden, dkade
lokalkostnader inklusive elkostnader samt att vi har fler externa placeringar med
komplexa behov.

e Overskott pa plus 8,2 miljoner kronor for vard for vuxna med missbruksproblem
(dygnsvard, stodboenden, dagvard missbruk) som beror Det beror framst pa farre
antal dygnsplaceringar, dd man konsekvent arbetat med att erbjuda
dppenvardsinsatser pa hemmaplan.

e Underskott pa barn och ungdomsvard (dygnsplaceringar, familjehem, 6ppenvard)
minus 8,5 miljoner kronor. Det beror till stor del pa kostnader for bemanningstjanster
inom mottagnings- och utredningsenheterna da man behovt sakra upp bemanningen
pa grund av manga vakanser. Kostnaden for dygnsplaceringar barn och unga (t.ex.
HVB och SiS) minskade i borjan av aret, okade sedan kraftigt med koppling till
gangkriminalitet och gar aterigen ned i september. Avdelningen barn och unga har
arbetat strukturerat med att fora 6ver konsulentstodda familjehem till arvoderade vilket
minskat kostnaderna. Samtidigt har arvodena hojts genom SKR:s rekommendation.

lopi= Omsorgsprisindex ar framtaget tillsammans med Vardféretagarna och Sobona. Det &r &mnat att anvandas vid

upphandling av verksamhet inom Kommunals loneavtalsomrade.
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Forvaltningen fick infor 2023 i uppdrag att se éver administration och ledningsstdd. Detta
tillsammans med att forvaltningen kommer att omorganiseras i nya forvaltningar medfor att
vakanta tjanster som huvudprincip inte aterbesatts. De ekonomiska effekterna ar inarbetade i
prognosen men syns annu inte i nagon hogre grad i utfallet.

Efter augusti prognostiserade social- och omsorgsnamnden ett helarsresultat pa minus 35
miljoner kronor, en prognos som kvarstar fér september.

Prognosen innehaller utéver de ej realiserade kostnadsreduceringarna i budgeten tkade
kostnader fér dygnsplaceringar Barn och unga, underskott vad galler ensamkommande barn
pa grund av 6verkapacitet i boende, nya externa placeringar inom vuxna da behovet inte
kunnat tillgodoses inom de generella avtalen eller inom egenregin, 6kat underskott LSS-
boenden samt uppstart av ny daglig verksamhet inom LSS.

I namndens ekonomi finns det flera osékerhetsfaktorer som kan paverka resultatet och som ar
svara att prognostisera. Detta galler framforallt assistanskostnader fran Forsakringskassan
som kan variera stort mellan manader, dygnsplaceringar barn, viten fér boenden (dar
namnden har ett antal pagdenden IVO-arenden) samt skadestandskostnader som uppstar nar
lagenheter aterlamnas.

Antal varddygn dygnsplaceringar Vuxna

Ar2021 == Ar2022 Ar2023 == Budget ar 2023
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Kostnad Dygnsplaceringar Vuxna
Ar2021 == Ar2022 == Ar2023 == Budgetar 2023
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Antal varddygn for vuxna har minskat, detta som foljd av ett strukturerat arbete med
oppenvardsinsatser pA hemmaplan. September manads varddygnsstatistik dock ar inte
fullstandig. Kostnaderna for dygnsplaceringar vuxna har minskat med 19% januari till
september ar 2023 jamfort med samma period foregaende ar (-19% jan-aug).

Andel konsulent av totalt antal varddygn familjehem

== Ar 2020 Ar 2021 Ar2022 == Ar2023
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Forvaltningen arbetar aktivt med familjehemsstrategin, for att minska andelen konsulentstédda
familjehem. Utvecklingen under 2023 innebar farre konsulentstédda familjehem och fler egna

arvoderade familiehem. Ar 2022 var den genomsnittliga andelen cirka 39 procent, medan
andelen i januari till september 2023 var 27%. Darmed har kostnaderna for familjehem

minskat, ndgot som finansierat de htjda arvodena som rekommenderats av SKR. Malet ar att

ha max 25 procents andel konsulentstodda familjehem.
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Varddygn HVB Barn och unga
Ar 2021 Ar2022 == Ar2023 Budget ar 2023
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Antal varddygn i HVB-hem okade andra kvartalet men har de senaste manaderna stabiliserats
pa en lagre niva.

Andel kostnad for dygnsplaceringar BoU som ar kopplad till gdngkriminalitet jan - aug
2023 (mats med en manads efterslapning)

® Kostnad fér
dygnsplaceringar kopplad
till gangkriminalitet (avser
HVB, stédboende & SiS)

@ Kostnad for
dygnsplaceringar som inte
ar kopplad (avser HVB,
stédboende & SiS)

Andelen av kostnader for placeringar inom HVB, stddboende och SiS for barn och unga med
kopplingar till gadngkriminalitet 6kade till 16,4% for perioden januari-augusti, vilket motsvarar
en kostnad pa 18 miljoner kronor. Under andra kvartalet har flera placeringar med kopplingar
till gangkriminalitet genomforts, vilket bidragit till en 6kad kostnad for dygnsplaceringar Barn
och unga.
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Investeringar

Investeringar Redovisat Prognos Budget

Belopp mnkr jan.-sep. 2023 2023 2023 Avvikelse
1250 - Pagéende

investeringar, trattinlasning 15 1,0 1,0 0,0

Analys och kommentar

Investeringarna avser kontorsutrustning vid forvaltningens flytt till Repslagaregatan 6.
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