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Sammanfattning

I juni 2018 antogs den kommungemensamma handlingsplanen “Hot och vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck”. For att ytterligare forstarka arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck antogs "Aktivitetsplan - hedersrelaterat vald och fortryck” i
juni 2022. Bada planerna har under varen 2023 foljits upp genom digitala enkater till samtliga
forvaltningar.

Den genomfdrda uppféljningen visar att manga aktiviteter inom omradet vald i nara relation
och hedersrelaterat vald och fortryck har genomforts sedan 2018. De gemensamma
aktiviteterna; kampanjen “Ta snacket”, den interna e-utbildningen “Hot och vald i nara
relationer" och hedersrelaterat vald och fortryck, samt den publika informationen pa
linkoping.se, beskrivs som resultat av lyckad samverkan. Vad géller férvaltningarnas interna
arbete beskrivs bland annat kompetensutvecklingsinsatser och rutiner for att fraga om
valdsutsatthet. | enkatsvaren framkommer att majoriteten av aktiviteterna som riktats direkt
till kommuninvanarna har handlat om insatser till personer som redan har erfarenhet av vald.
Ett exempel pa undantag ar samverkansmodellen “Karleken ar fri*, ett forebyggande arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck som riktar sig till hdgstadieungdomar oavsett
erfarenheter av vald eller forekomst av riskforhallanden.

Utover att det forebyggande arbetet haft tyngdvikt pa individinsatser nar valdet redan ar ett
faktum framkommer ytterligare utmaningar i arbetet. Enligt beslutet i kommunstyrelsen skulle
samtliga namnder félja upp handlingsplanen en gang per ar i samband med
verksamhetsberéattelse och bokslut, men endast Leanlink uppger att de kontinuerligt haft
aktiviteter i verksamhetsplan. | enkatsvaren framkommer dven énskemal om tydligare
styrning och ledning med en tydligare hantering fran Social- och omsorgs forvaltningsledning
med att fora in fragorna i kommunledningsgruppen. Social- och omsorgsforvaltningen
beskriver dock svarigheter med att som enskild forvaltning samordna samverkan for ett
omrade som ar kommunovergripande. Trots de svarigheter som beskrivs ar det flera
forvaltningar som trycker pa vikten av att det finns ett kommungemensamt styrdokument for
omradet, samt en kommungemensam samverkan.

De uppmarksammade utmaningarna med uppféljning samt styrning och ledning kommer
framover att omhandertas i den nyligen beslutade ledningsmodellen for det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Daremot bedéms det finnas behov av
att ersatta handlingsplanen och aktivitetsplanen med en ny handlingsplan som omfattar fler
omraden an vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. En handlingsplan
som utgar fran det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska
upphdra forvantas leda till en mer sammanhallen valdsforstaelse och darmed ocksa ett
effektivare forebyggande arbete.
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1. Bakgrund

I juni 2018 antogs Handlingsplan “Hot och vald vald i nara relationer och hedersrelaterat
fortryck” av Kommunstyrelsen, vilken hade tagits fram av davarande omsorgsnamnden,
socialndmnden, barn- och ungdomsndmnden och bildningsndmnden. Handlingsplanen
bygger pa Linképings kommuns forstudie "Ett malmedvetet och uthalligt arbete mot vald i
nara relationer och hedersrelaterat fortryck”. De forvaltningar som tilldelades ett sarskilt
ansvar i planen gavs i uppdrag att var for sig for genomféra och félja upp atgarder och
aktiviteter. Uppdrag gavs aven till ddvarande omsorgsnamnden och socialnamnden att
gemensamt ansvara for en kommundvergripande uppféljning i bérjan av varje mandatperiod.
Kommunstyrelsen beslutade aven att justera ansvarig forvaltning fran
Kommunledningsforvaltningen till Omsorgs- och aldreforvaltningen under atgarden att det
ska finnas en tydlig kommunévergripande samordning och samarbetsstruktur for strategiskt
arbete.

For att ytterligare starka det pagaende arbetet har social- och omsorgsférvaltningen, pa
uppdrag av social- och omsorgsnamnden, tagit fram Aktivitetsplan - Hedersrelaterat vald och
fortryck, som ar ett komplement till handlingsplanen. Aktivitetsplanen togs fram i samverkan
med samtliga forvaltningar i kommunen. Syftet var att tydliggora aktiviteter och ansvar for
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Planen antogs av social- och
omsorgsnamnden i juni 2022 och ska féljas upp i samband uppféljningen av
handlingsplanen. | social- och omsorgsnamndens budget 2022 ha gjordes aven en
forstarkning av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck genom omférdelning av
budgetram fran kultur-och fritidsnamnden till social- omsorgsnamnden och finansierar
darigenom en ny funktion: utvecklingsledare hedersrelaterat vald och fortryck, som har ett

kommundévergripande uppdrag.

Efter att handlingsplanen antagits 2018 bildades en kommungemensam samverkansgrupp
for strategisk samverkan. | gruppen fanns inledningsvis representation fran fem
forvaltningar: Social- och omsorgsférvaltningen, Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen, Kultur- och fritidsforvaltningen, Kommunledningsfdrvaltning
och Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen. Darefter har kommunens organisation och
forvaltningar forandrats flera ganger, samt att aven representationen fran forvaltningarna har
aterkommande bytts ut. | och med att Social- och omsorgsforvaltningen tog fram
“Aktivitetsplan - Hedersrelaterat vald och fortryck” 2022 utékades samverkan till samtliga
forvaltningar, numera ingar aven Leanlink, Verksamhetsstod och service samt Integrations-
och arbetsmarknadsfdrvaltningen.
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Forvaltningarna har i samverkan identifierat och genomfort gemensamma aktiviteter och
utsett ansvariga forvaltningar for de olika aktiviteterna. De kommungemensamma
aktiviteterna har varit:

e Informationssida pa linkoping.se
e Arlig kommunkampanj “Ta snacket!”
e E-utbildning: “Hot och vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck".

e Genomférande av processledarutbildning En kommun fri fran vald, vilket &r en
utbildning i valdsprevention med helhetsperspektiv.

e Att understka kommungemensamma indikatorer

e Samverkan med civilsamhéllet

2. Metod

Digitala enkater, via Google Formular, skickades till kommunens atta forvaltningar i mitten av
februari 2023, svarstiden var knapp tva manader, flera paminnelser skickades ut. Enkéaterna
adresserades till forvaltningschefer samt i férekommande fall bitrddande forvaltningschefer.
Enkaterna utformades pa olika satt beroende pa vilket ansvar och ataganden respektive
férvaltning har i handlingsplanen och aktivitetsplanen. Sammanlagt gjordes tre olika enkater,
dar en enkat skickades till Leanlink, en annan till Verksamhetsstéd och service (VSS) och
Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen (MoS), samt en tredje utformning av enkéten till
resterande forvaltningar: Integration- och arbetsmarknadsforvaltningen (IAF),
Utbildningsforvaltningen (UTB), Kommunledningsforvaltningen (KLF), Kultur- och
fritidsforvaltningen (KOF) samt Social- och omsorgsférvaltningen (SOF).

Fragorna i enkaten bestod av fritextsvar dar den som svarade hade mojlighet att beskriva
arbetet forvaltningen har genomfort. Fritextsvar anvandes for att fa en storre vidd och djup i
svaren. Enkéatsvaren har sedan sammanstallts genom sammanfattningar och exempel fran
forvaltningarnas svar. Sammanstaliningen i foreliggande rapport delas upp i rubriker utifran
de sex utvecklingsomraden, som endast de forvaltningar som haft ett uttalat ansvar i
handlingsplanen har svarat pa. Under rubriken Hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs
forvaltningarnas och kommunens arbete for att tydliggora arbetet utifran aktivitetsplan HRV
(2022), vars syfte ar att tydliggora aktiviteter och ansvar for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck.

Samtliga forvaltningar fick fragor om hur de gjort handlingsplan "Hot och vald i nara
relationer & hedersrelaterat vald och fortryck”, samt "Aktivitetsplan - hedersrelaterat vald och
fortryck" kand i sin forvaltning samt hur forvaltningen anvant e-utbildningen "Hot och vald i
nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck". Alla forvaltningar har ocksa fatt fragor
om samverkan med 6vriga forvaltningar och dvriga externa aktorer, samt forvaltningarnas
behov avseende framtida samordning och samarbetsstruktur i kommunens arbete mot vald i
néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Aven framgangsfaktorer och
utmaningar efterfragades fran samtliga forvaltningar avseende arbete mot VINR och HRV.
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Valet av enkéater med fritextsvar gjordes for att forvaltningarna skulle ges majlighet att
besvara enkaten utifran sina beskrivningar, och utan att de skulle styras alltfér mycket. Det
fanns ingen intention att fA med alla aktiviteter som genomforts under mandatperioden. Det
ansags ocksa som majligt att sammanstalla enkatsvar fran atta enkater.

Ursprungligen var planeringen att &ven gora en processutvardering med stdd av FOU-
centrum avseende framforallt arbetsprocess, samverkan samt ledning och styrning av
arbetet utifrdn handlingsplan vald i nara relation (VINR) och hedersrelaterat vald och fortryck
(HRV). Da arbetet mot VINR och HRV kommer att foras in i den nya ledningsstrukturen for
det trygghets- och brottsférebyggande arbetet i kommunen beslutade social- och
omsorgsdirektoren att det inte skulle géras en processutvardering. Eftersom
uppfoljningsenkaterna da var fardigkonstruerade och pa vag att skickas ut till férvaltningarna
avstod SOF fran att gora nagra forandringar i enkaterna. Det finns en mojlighet att enkaterna
hade utformats pa annat satt om tid hade funnits, eller om en processutvardering inte hade
planerats in fran borjan. Det gar endast att spekulera i vilket resultat som redovisats i
foreliggande uppfdljningsrapport om en annan metod och tillvagagangssatt hade anvants.

En annan omstéandighet som kan problematiseras ar att nagra enkéatsvar kom in sent, langt
efter sista svarsdatum. Vissa forvaltningar har lamnat fa eller korta svar, medan andra har
lamnat mycket omfattande svar. Detta kan tolkas som att vissa forvaltningar har svarat
kortfattat pa grund av tidsbrist.

3. Resultat

3.1 Forankring och uppféljning i forvaltningarna

Inom foérvaltningarna har handlingsplanen och aktivitetsplanen forankrats pa olika satt.
Framst genom information till medarbetare och arbetsgrupper pa APT och
informationstraffar. Sex av atta forvaltningar har anvant sig av e-utbildningen “Hot och vald i
nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck". MoS anvander den i sitt arshjul sa att
alla medarbetare gar utbildningen. Leanlink, VSS samt SOF har som mal att alla
medarbetare ska ga utbildningen.

| samband med att handlingsplanen antogs 2018/2019, gjorde SOF utskick till samtliga
utférare (handlingsplanen och medféljande reflektionsmaterial). E-utbildningen "Hot och vald
i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck" som lanserades januari 2022 gjordes
aven tillganglig for alla privata utférare inom vard och omsorg pa Utférarwebben.

Leanlink har haft mal och aktiviteter i verksamhetsplanen kopplade till handlingsplanen, KLF
beskriver hur de har haft aktiviteter pa en enhetsniva och SOF att de har haft aktiviteter frn
handlingsplanen i verksamhetsplan enbart for 2019 och 2023. UTB har under 2023 en
aktivitet avseende e-utbildningen i sin verksamhetsplan.
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3.2 Utvecklingsomrade 1: Ett halsoframjande och férebyggande arbete
for att motverka vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck

Det framjande och forebyggande arbetet har framst riktats till medarbetare i form av olika
utbildningsinsatser for att generera stérre kunskap om VINR och HRV. Bland annat har KOF
arbetat mycket med utbildningsinsatser och informerar sina medarbetare om var stéd och
hjalp finns i kommunen. Forvaltningen har aven arbetat fram information sd medarbetare vet
hur de ska gora en orosanmalan vid misstanke om vald.

KLF projektleder sedan 2019 den arliga kommunkampanjen “Ta snacket", vilken finns som
aktivitet i handlingsplanen. Kampanjen syftar till att oka kunskapen om vald och férebygga
VINR och HRV, samt till att forandra normer som skapar forutsattningar for vald. Det
skapades 2018 aven sidor pa kommunens publika webbplats som innehaller fakta och
lattillganglig information om stédvéagar, en aktivitet som projektleds av SOF.

Medarbetare fran flera forvaltningar har deltagit i en ettarig processledarutbildning “En
kommun fri fran vald”, vilken bland annat gett kunskaper om hur ett valdsforebyggande
arbete kan bedrivas. Fokus i uthildningen var selektiv och universell prevention, det vill sdga
insatser till riskgrupper och till breda befolkningsgrupper innan vald uppstatt.

Sedan 2009 har kommunen, i samverkan med frivilligorganisationer och polis, arbetat med
modellen “Karleken ar fri”, vilket ar ett forebyggande rattighetsbaserat arbete for att
motverka HRV bland barn och unga. Arbetet hade avstannat under nagra, men en omstart
paborjades 2022, en aktivitet i aktivitetsplan HRV. Arbetet projektleds av SOF, i samverkan
med Leanlink, KOF, UTB, samt Radda barnen som ager modellen, modellen genomfors pa
hdgstadieskolor i kommunen.

Inom UTB traffar alla skolskoterskor alla elever for halsosamtal (forskoleklass, ak 2, ak 4, ak
7, ak 1 gymnasiet) dar det finns mojlighet att fanga upp VINR och HRV. Skolor arbetar aven
forebyggande aktiviteter genom vardegrundslektioner, dar det informeras om var eleverna
kan vanda sig vid behov av stdd och hjalp.

En del i SOF:s grunduppdrag &r att utreda och bedéma behov av olika former av stdd- och
skyddsinsatser, vilket innebar att det forebyggande arbetet sker pa indikativ niva. Det vill
saga individinsatser till personer som redan har erfarenheter av vald i syfte att motverka
ytterligare vald. .

HR-staben inom KLF har satsat pa ett forebyggande arbete gentemot kommunens
medarbetare, exempelvis att alla kommunanstallda ges mojlighet till samtalsstod pa
arbetstid.

3.3 Utvecklingsomrade 2: Samverkan och samordning

| enkatsvaren framkommer exempel pa samverkan pa olika nivaer och med olika aktorer.
Tre av atta forvaltningar ger endast exempel pa samverkan inom den egna foérvaltningen.
SOF beskriver bade intern samverkan, i kommunen och inom forvaltningen, samt extern
samverkan med exempelvis polis, barnahus, Region Ostergétland och Stangastaden.
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Leanlink, UTB och SOF &r de forvaltningar som beskriver sin samverkan med varandra.
Resterande forvaltningar beskriver samverkan mer internt inom forvaltningen.

Forvaltningarna beskriver &ven en bred samverkan med civilsamhéllet. UTB, KOF, SOF och
Leanlink exemplifierar sin samverkan genom dverenskommelser om Ideburet Offentligt
Partnerskap (IOP) med Kvinno- och Brottsofferjouren, Novahuset och Stadsmissionen.

| ett av enkatsvaren framkommer att pandemin har forsvarat samverkan. Andra forvaltningen
tar upp att deltagandet i processledarutbildningen “En kommun fri fran vald” och arbetet i
den kommungemensamma samverkansgruppen har forbattrat samverkan.

3.3.1. Samverkansstruktur

Den kommungemensamma samverkan utifran handlingsplanen, och sedermera aven
aktivitetsplanen, beskrivs som en framgangsfaktor. Bland annat att kunna ta del av andras
kunskaper inom omradet och sedan kunna "Gversatta" och integrera det i sitt arbete, men
ocksa vardet av att hitta samverkansformer dar de olika forvaltningarna méts i verksamheter
och problemomraden. Vidare lyfts vikten av att fortsatt ha en gemensam handlingsplan for
alla forvaltningar som visar pa vikten av ett gemensamt ansvar for fragan, och att det bidrar
till 6kad samverkan. Det 6nskas till exempel fortsatt information och kunskapsspridning till
samtliga medarbetare pa lattillgangliga satt.

Det framkommer aven synpunkter som dar det efterfragas en tydligare kommunal styrning
med mandat. Det hanvisas till att det skulle ha funnits en tydligare styrning och hantering
fran SOF:s forvaltningsledning, s att fragorna fatt en tydligare hantering in i
kommunledningsgruppen. SOF & andra sidan beskriver svarigheter med att som enskild
forvaltning samordna samverkan for ett omrade som ar kommunévergripande.

Aven deltagandet fran forvaltningarna beskrivs som en utmaning, att deltagare i
samverkansgruppen har haft svart att prioritera arbetet, da det inte varit resurssatt fran
forvaltningarna. Deltagandet fran vissa forvaltningar har ocksa varit sporadiskt, vilket ibland
forsvarat arbetet och motverkat en bred férankring av insatser.

SOF, som ansvarig for att samordna den strategiska samverkan, trycker pa vikten att ha
funktioner i forvaltningarna som har ett utpekat samverkansansvar for att fa till en battre
ambitionsniva. Vidare beskriver SOF vikten av battre uppfdljning av insatser som gors, och
aven att koppla dessa till budgetprocessen. Samt vikten av att ha fungerande kanaler for
spridning av arbetet med valdsfragorna, kanalerna behover bade vara pa ledningsniva och
medarbetarniva.

3.4 Utvecklingsomrade 3: Tidig upptéckt av valdsutsatthet och ett
individanpassat stod for valdsutsatta vuxna

Arbetet kring tidig upptackt har skett pa olika satt inom forvaltningarna. SOF beskriver att de

har rutiner for att frdga om vald i sina verksamheter samt att samverkan sker mellan olika

verksamheter nar vald upptacks. Dock beskrivs det att alla verksamheter inte fragar

rutinmassigt om vald. Forvaltningen utgar fran riskbedoémningar och behovsbedémningar for

att ge adekvata skydds- och stodinsatser. SOF beskriver att de har en specialiserad enhet

som utreder och bedémer skydds - och stédbehov hos vuxna valdsutsatta dar medborgare
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kan fa stod och hjalp. Det beskrivs som en enhet med en hog kompetensniva, som aven ger
konsultativt stod till medarbetare i forvaltningen.

Leanlink beskriver ocksa att de samverkar vid behov nar vald har upptackts, annars arbetar
de med individuella behov dar en noggrann kartlaggning sker.

Den tidiga upptackten av vald kan ocksa séattas ocksa in i ett arbetsgivarperspektiv. HR-
staben inom KLF beskriver arbetet betat med att integrera fragor for att tidigt upptacka vald i
de omtankesamtal som halls av chefer vid upprepad korttidsfranvaro. HR-staben har aven
uppmarksammat chefer pa stodmaterialet pa chefsportalen, sa att en chef vet hur hen ska
agera om en medarbetare ar utsatt for vald, kunna upptéacka tidiga signaler och agerande vid
misstanke om vald.

En forvaltning beskriver hur de anvander E-utbildningen som verktyg for att medarbetare ska
fa mer kunskap for att kunna upptéacka vald tidigt.

3.5 Utvecklingsomrade 4: Tidig upptéckt, stod och skydd for barn och
unga som lever i familjer dar vald i nara relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck forekommer

Forvaltningar har arbetat olika med tidig upptackt, stdd och skydd fér barn och unga
beroende pa om de har direktkontakt med malgruppen eller inte. Nagra forvaltningar som
har kontakt med barn och unga beskriver att de forsoker bygga fortroende och fa till en
systematik i arbetet.

SOF har ett tydligt samhallsuppdrag utifran lagstiftning och foreskrifter nar det galler tidig
upptackt, stdd och skydd for barn och unga som lever med valdsutsatthet. SOF beskriver
bland annat hur verksamheterna har rutiner for att fraga om vald. | internkontroll 2022
framkom dock att barn tillfragas i lagre utstrackning om upplevelse av vald, i utredningar
som inte inletts pga vald, jamfort med intern kontroll 2020. | 6vrigt har SOF arbetat med att
implementera exempelvis metoden “efter barnférhoret” for att upptacka vald tidigt.

UTB beskriver att de har spetskompetens for VINR och HRV inom elevhélsan. Leanlink
beskriver att de arbetar med att informera och utbilda alla socialsekreterare med vikten av
att innefatta barnen. Alla verksamheter inom Rad & Stod har aven ett barnrattsombud.
Leanlink tar aven upp hur de har en utbildning “Féra barnen pa tal”, dock ar det i liten
omfattning pa grund av resursbrist.

3.6 Utvecklingsomrade 5: Tidig upptéckt och arbete med valdsutdvare
for att valdet ska upphora

Inom Leanlink finns en sarskild verksamhet inom Rad & Stdd, “Mansmottagning” som
arbetar riktat med bland annat valdsutdvare. De har anvant sig av den verksamheten for att
utbilda chefer inom Leanlink.

SOF moter valdsutovare pa olika satt inom sina verksamheter, men morkertalet &r stort. Att
bade na valdsutévare och att fa till en forandring ar en utmaning. Upptéckt kan bland annat
ske i barnavardsutredningar, och nar familjeratten infor samarbetssamtal alltid screenar for
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vald. Valdsutévare som uppméarksammas inom SOF erbjuds alltid stod vid
“Mansmottagningen” , Rad & Stod.

KLF uppger att de inte méter brukare, men information till valdsutévare skedde genom den
kommungemensamma kampanjen “Ta snacket" 2020, som da framst var riktad till
malgruppen valdsutovare.

3.7 Utvecklingsomrade 6. Kunskap och kompetens i arbetet mot vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

Forvaltningarna beskriver att de arbetat med kunskap och kompetens genom olika
utbildningar till personal. Leanlink har genomfort manga interna utbildningar inom sin
forvaltning dar de anvant sin specialistverksamhet inom vald i nara relation som utbildare.
Den verksamheten har aven utbildat all personal inom HR-staben. Leanlink och KOF har i
samverkan genomfort utbildningsinsatser till personal vid KOF om vald i ungas parrelationer.

Flera forvaltningar tar upp att de anvander sig systematiskt av den interna e-utbildningen
“Hot och vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck”. Leanlink anvander sig
aven av Evikomps larplattform. SOF och Leanlink svarar dven att medarbetare tagit del av
nationella webbutbildningar/webbsandningar. De lyfter dven regionala utbildningar via
Lansstyrelsen, vilka framst varit inriktade pa att upptacka och att fraga om vald.

SOF exemplifierar att de under 2020 utbildat de flesta handlaggarna i att fraga om
valdsutsatthet med stod. SOF ingar aven i ett forskningsprojekt SAVE; Support and
protection Against Violence, on Equal terms for all children, som leds av FoU-centrum vid
Karlstad universitet. SAVE &r en studie for barn som utretts inom sociala barn- och
ungdomsvarden, efter misstanke om valdsutsatthet. SOF tar vidare upp att en mindre grupp
handlaggare, inom avdelningen fér barn och unga, ingar i pilottest for nytt bedémningsstod
vid utredning av hedersrelaterad problematik.

3.8 Hedersrelaterat vald och fortryck

Eftersom handlingsplanen for arbetet med VINR och HRV och den kompletterande
aktivitetsplanen for arbetet mot HRV ar indelade i samma utvecklingsomraden fanns inga
specifika fragor avseende HRV i den enkat som skickades ut.

Aktivitetsplan HRV har dock, utdver atgarder, aktiviteter och ansvarig aven indikatorer for att
kunna majliggora uppfdljning. Manga av indikatorerna avser framtagande och
implementering av rutiner for omradet. SOF ar den forvaltning som i sina enkéatsvar har
uppgett att en éversyn for att identifiera behov av att uppréatta nya rutiner och av att revidera
befintliga pagar. IAF anger att de avser att ta fram nagon form av checklista/rutin for att
identifiera valdsutsatthet, dock inte specifikt for HRV.

En annan indikator géller den interna e-utbildningen “Hot och vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald”: att 80 % av kommunens anstallda har genomgatt den 2023. En
majoritet av forvaltningarna uppger att de anvander sig av e-uthildningen och flera har ocksa
tagit stallning till att alla medarbetare ska ga den. | nulaget ar dock antalet som slutfort
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utbildningen langt under 80 % och det ar inte sannolikt att kommunen nar upp till 80 % innan
aret ar slut.

Under 2022 har e-utbildningen uppdaterats av SOF, som projektleder den aktiviteten, och
hedersrelaterat vald och fortryck har fatt ett stérre utrymme. Aven den publika webbplatsen
har uppdateras, vilket ar ytterligare en indikator i aktivitetsplanen.

| aktivitetsplanen finns vidare indikatorer som rér kompetensutvecklingsinsatser avseende
elevhéalsan och Leanlink. | enkatsvaren framkommer att kompetensutvecklingsinsatser har
genomforts, samt att SOFs arbete med en kompetensutvecklingsplan &r i slutfasen.

Under utvecklingsomradet ett: Ett halsoframjande och férebyggande arbete finns indikatorn
att samverkansmodellen Karleken ar fri ar startad, vilket &r en aktivitet som berdrda
forvaltningar kommer att ha genomfort under varen 2023. Aktivitetsplanen innehaller aven
indikatorer avseende forskningsprojektet SAVE och pilottest for bedémningsstdd heder,
vilket ar pagaende aktiviteter inom SOF.

Status avseende resterande aktiviteter, utifran de specifika indikatorerna, gar inte att utlasa i
enkatsvaren. Daremot framkommer exempelvis att elevhédlsan har spetskompetens inom
HRV, att den gemensamma kommunkampanjen “Ta snacket” hade fokus pa HRV under
2021, samt att KOF fatt kunskap om HRV genom den tidigare verksamheten “Shanazi hjaltar
och hjaltinnor” (2010-2021).

De aktiviteter som genomforts avseende att upptéacka vald, till exempel utbildningar i att
fraga om valdsutsatthet inom SOF, och att fragor om valdsutsatthet numera finns med i
orossamtal vid upprepad korttidsfranvaro, beror valdsutsatthet i ett bredare perspektiv och
inkluderar saledes aven HRV.

| enkatsvaren lyfts aven den forstarkning av arbetet mot HRV som gjorts i och med att SOF
2022 tillsatte en ny funktion: utvecklingsledare HRV, som har ett kommunévergripande

uppdrag.

3.9 Framgangar och utmaningar

Samtliga forvaltningar har fatt sarskilda fragor om framgangsfaktorer respektive utmaningar i
arbetet avseende VINR och HRV. Svaren varierar vad galler omfattning och niva.

Flera av forvaltningarna uppger den kommungemensamma samverkan som en
framgangsfaktor for arbetet. KLF beskriver att utbyte av kunskap sker mellan olika
forvaltningar, for att sedan kunna integrera det i rutiner for chefer och medarbetare i stort.
Olika former av samverkan mellan férvaltningarna och samverkan med civilsamhéllet och
andra offentliga aktorer anses ha varit betydelsefullt for arbetet.

| uppféljningen framkommer att kommunen (HR-staben) har satsat pa att kommunanstallda
som upplevt vald ges mojlighet till samtalsstod pa arbetstid. Tidig upptéackt av vald har
arbetats med ur ett arbetsgivarperspektiv genom att fragor om vald har integrerats i de
omtankesamtal som halls av chefer vid upprepad korttidsfranvaro. En énskan som
framkommer i uppféljningen ar att VINR/HRV behdver integreras i medarbetarsamtal, inte
bara lyftas vid oro i omtankesamtal.
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Leanlink beskriver bland annat kompetensutveckling, langsiktighet, samverkan och
kontinuitet som viktiga framgangsfaktorer i arbetet. Leanlink beskriver specifikt resursbristen
som en utmaning, hur de befintliga resurserna ska anvéandas i en stigande efterfragan. Det
ar ocksa en utmaning med mangden fragor som ska tas hand om av olika verksamheter
och att balansera fragan i forhallande till olika behov inom Leanlink. En utmaning ar ocksa
att fragorna om vald i nara relation och hedersrelaterat vald ses som en fraga som SOF ska
hantera, inte kommunen i stort.

SOF beskriver framgangsfaktorer i form av htg kompetens inom vissa av sina
verksamheter. Tatt samarbete mellan verksamheter och konsultativt stod bidrar till
utvecklingen inom organisationen. SOF lyfter &ven god samverkan med olika aktorer, till
exempel genom IOP med civilsamhéllesorganisationer, med hyresvardar avseende boende
for valdsutsatta, och kommunsamverkan som mojliggor att valdsutsatta med hég hotbild kan
byta bostadsort. Aven att valdsutsatta kan f& hjalp och stod pa service (utan
bistdndsbeddmning) inom socialtjansten, vilket gor att tréskeln in for den hjalpstkande
sanks, ses som framgangsrikt.

SOF beskriver ocksa utmaningar med att fa till systematik i kompetensutveckling och
utbildningsinsatser, och att den stora personalomsattningen bidrar till svarigheter med att
bibehalla och héja kunskap och kompetens i organisationen. En annan utmaning som
beskrivs ar att det ar langa koer for att valdsutsatta ska fa stodinsatser, samt att det saknas
vissa former av stodinsatser och for vissa malgrupper.

En av forvaltningarna uppger att de inte inom ramen for sitt uppdrag kommer i kontakt med
medborgare, de insatser de kan genomfdra ar mer ur ett arbetsgivarperspektiv. Men anser
anda att insatser har 6kat kunskapen hos manga av medarbetarna.

| uppfdljningen lyfts att valdsfragorna borde integreras i hogre grad inom ordinarie strukturer,
bade for medarbetare i medarbetarsamtal, men aven i samtal med klienter och brukare. En
annan utmaning som beskrivs &r sékerstallande av att arbetet prioriteras i verksamheterna.

4. Slutsatser och forslag till fortsatt arbete

Den genomfoérda uppféljningsenkaten visar att manga aktiviteter inom omradet VINR och
HRV har genomforts sedan handlingsplanen antogs 2018, och att samverkan upplevts som
god. Det kan séledes antas att handlingsplanen haft en positiv effekt pa utvecklingsarbetet i
kommunen. Det ar dock viktigt att beakta att under dessa ar har omradet mans vald mot
kvinnor, inklusive VINR och HRYV getts uppméarksamhet nationellt, bland annat genom att
flera nationella myndigheter via olika regeringsuppdrag genomfort utredningar, tagit fram
kunskapsstdd och erbjudit utbildningar. Social- och omsorgsférvaltningen menar saledes att
det sannolikt &r en kombination av bakgrundsfaktorer som paverkat det utvecklingsarbete
som skett.

Av svaren, bade pa den specifika frdgan avseende framgangsfaktorer, och de med
anknytning till handlingsplanens och aktivitetsplanens utvecklingsomraden, beskrivs manga
lyckade insatser. Den gemensamma aktiviteten med kommunkampanjen “Ta snacket” lyfts
fram pa flera stéllen och ocksa den interna e-utbildningen “Hot och vald i nara relationer och
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hedersrelaterat vald och fortryck”, vilken sex av atta forvaltningar anvant sig av for att
foérankra handlingsplanen och aktivitetsplanen. Det kommungemensamma arbetet har aven
resulterat i en tydlig och lattillganglig information pa linkoping.se. Arbetet med dessa mer
Overgripande insatser visar att det ger resultat nar samverkan fungerar. Alla
kommunanstéllda berors ocksa av beslutet som mojliggor stodsamtal pa arbetstid, vilket kan
vara ett oumbarligt stod for den som lever med vald, men ar aven ett viktigt
stallningstagande for kommunen.

Under flera frdgor namns olika kompetensutvecklingsinsatser som fallit val ut. Aven om
personalomsattningen varit stor far det &nda antas att alla genomforda
kompetensutvecklingsinsatser bidragit till att kunskapsnivan 6kat. VINR och HRV ar dock
komplicerade problem dar en ckad forstaelse for komplexiteten och problemens omfattning
kan gora att kompetensbehoven blir mer synliga. Manga utbildningsinsatser forefaller ha
fokuserat pa grundlaggande kunskap om att upptéacka valdsutsatthet. | detta sammanhang
ar det viktigt att beakta att i ett inledningsskede &r det viktigaste att personalen kan
identifiera utsattheten. Motivet bakom, om det handlar om heder eller om till exempel en
man som kontrollerar sin partner av annan orsak, ar framst viktigt nar behovet av skydd och
stod ska bedémas.

UtOver utbildningsinsatser har det genomforts aktiviteter inom tidig upptackt som direkt ror
motet med kommuninvanarna Det handlar bland annat om rutiner for att fraga om
valdsutsatthet, halsosamtal inom elevhalsan och, ur ett arbetsgivarperspektiv, att fragan om
valdsutsatthet tas upp i omtankesamtall vid korttidsfranvaro. Vad galler tidig upptackt av
valdsutovare ar det endast en verksamhet som uttrycker att de screenar for valdsutévande.
Kommunen har saledes kommit betydligt langre nar det handlar om att identifiera utsatthet
an utovande. Dock framkommer att det finns utmaningar ocksa i arbetet med att upptéacka
valdsutsatthet da rutiner inte alltid foljs, vilket visar pa vikten av ett kontinuerligt arbete for att
rutiner ska hallas kanda. En annan framgangsfaktor ar att det finns verksamheter och
funktioner med spetskompetens, bade inom SOF, Leanlink och UTB beskrivs detta.

Svaren fran forvaltningarna visar aven pa utmaningar. Nar handlingsplanen antogs
beslutade KS att samtliga namnder skulle félja upp handlingsplanen en gang per ar i
samband med redovisning av verksamhetsberattelse och bokslut. Endast Leanlink uppger
att de kontinuerligt haft med aktiviteter i verksamhetsplan. | enkatsvaren framkommer aven
onskemal om tydligare styrning och ledning med en tydligare hantering fran SOFs
forvaltningsledning med att fora in fragorna i kommunledningsgruppen. SOF & andra sidan
beskriver svarigheter med att som enskild forvaltning samordna samverkan for ett omrade
som ar kommundvergripande.

Vad galler den kommundvergripande samverkansgruppen har det varit svart att fa
kontinuitet da representanter har bytts ut upprepade ganger och deltagandet fran nagra av
forvaltningarna varit sporadiskt. En respondent ser att en méjlig orsak ar att uppdraget att
ingd i samverkansgruppen inte varit resurssatt. En annan respondent lyfter vikten av att de
som ingar i gruppen for den strategiska samverkan &r nyckelpersoner med mandat att kunna
driva arbetet gentemot ledning och organisation. Ovanstaende beskrivna svarigheter och
brister i uppfoljning, ledning och styrning samt strategisk samverkan tydliggor hur viktigt det
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ar med en tydlig styrkedja for att alla férvaltningar ska ta sin del av ansvaret i arbetet med att
motverka ett komplicerat samhallsproblem.

En annan utmaning som blir tydlig i uppféljningen ar arbetet med utvecklingsomrade ett i
handlingsplan och aktivitetsplan: Ett halsoframjande och férebyggande arbete for att
motverka vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Av enkéatsvaren gar det
att utlasa att det forebyggande arbetet pa selektiv och universell niva, det vill saga insatser
som riktar sig till riskgrupper och till breda befolkningsgrupper innan vald har uppstatt, framst
har bestatt av kompetensutveckling till medarbetare i kommunen. Insatser av universell
karaktar som riktar sig direkt till kommuninvanarna har varit till exempel kampanjen “Ta
snacket” och arbetet i hogstadieskolor med samverkansmodellen “Karleken ar fri”.
Aktiviteterna som riktats direkt mot kommuninvanarna har saledes framst handlat om
insatser pa individniva till personer som redan har erfarenhet av vald. Aven under den
genomférda processledarutbildningen “En kommun fri fran vald”, som bland annat gav
kunskap om hur ett verkningsfullt valdspreventivt arbete kan genomforas, blev det tydligt att
kommunen brister i insatser som syftar till att forebygga vald innan det uppstar. For att
mojliggora forebyggande insatser pa universell niva maste i forsta hand alla férvaltningar
som méter breda befolkningsgrupper engageras i det valdsforebyggande arbetet.

Utifran ovanstaende slutsatser ser Social- och omsorgsforvaltningen det som viktigt att
fortsatta utveckla det strategiska arbetet och att det &ven fortsattningsvis behdvs en
kommungemensam strategisk samverkan som fokuserar pa fragor som rér mans vald mot
kvinnor. Det &r vidare nédvandigt att det finns en tydlig ledningsstruktur for arbetet, vilket det
finns beslut om i och med att det valdsforebyggande arbetet ska inkluderas i
ledningsstrukturen for det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. | och med
den nya ledningsstrukturen far den strategiska samverkansgruppen ett forum med
beslutsmandat dit fragor kan lyftas.

Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck innefattar dock aven handlingar
som enligt radande lagstiftning inte definieras som brott, till exempel verbala sexistiska
krankningar, isolering fran familj, vanner och omgivning, ekonomiskt utnyttjande och
emotionell utpressning. Med anledning av att programmet ar avgransat till trygghet fran brott,
menar Social- och omsorgsforvaltningen att arbetet mot vald dven behdver vara del i
kommunens folkhalsoarbete. For att minska upplevelsen av att det ar manga olika
fragor/omraden som varje forvaltning ska beakta, vilket &r en utmaning som framkommer i
enkatsvaren, behdvs en helhetssyn i det universellt forebyggande och halsoframjande
arbetet for jamstalldhet, folkhalsa, manskliga réattigheter och inte minst barnratt.

Det fortsatta arbetet behover utvecklas vad galler systematik och implementering, samt fa ett
okat fokus pa proaktivt arbete, innan vald uppstar. Nyckelpersonerna i den
kommungemensamma samverkansgruppen behover fa mandat, via sina egna forvaltningar
och ledningsstrukturen for det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet, att I1dgga
fokus pa det strategiska arbetet inom ovanstaende omraden.

| enkaterna har fragor kring handlingsplanens och aktivitetsplanens omfattning inte stallts.
Daremot har det i andra forum uppmarksammats att handlingsplanen och aktivitetsplanen
endast ror vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck trots att de regionala
och nationella strategier som planerna bygger pa utgar fran det sjatte jamstalldhetspolitiska

15 (16)



delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora. Samlingsbegreppet mans vald mot kvinnor
avser alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Fokus &ar; vald i nara relation,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel for sexuella andamal,
sexualiserat vald oberoende av relation, samt kommersialisering och exploatering av
kvinnors kroppar i reklam, medier och pornografi.

Med anledning av den utveckling som sker pa omradet ar forslaget att ersatta nuvarande
handlingsplan och aktivitetsplan med en ny handlingsplan som omfattar fler valdsuttryck an
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. En bredare handlingsplan, men
med fortsatt fokus pa det vald som framst drabbar kvinnor och flickor, tros leda till en mer
sammanhallande valdsforstaelse och darmed ett effektivare arbete.
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