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Social- och omsorgsforvaltningen 2023-05-16 Dnr SON 2022-604

Social- och omsorgsnamnden

Uppfdljning av arbetet mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Uppféljning av handlingsplan “Hot och vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck”, samt “Aktivitetsplan - Hedersrelaterat
vald och fortryck” godkanns

2. Att en kommungemensam handlingsplan med utgangspunkt i det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet, att mans vald mot kvinnor ska upphora, tas
fram

Arende

| juni 2018 antog kommunstyrelsen en kommundvergripande handlingsplan for
arbetet mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. For att
ytterligare forstarka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck antog social-
och omsorgsnamnden i juni 2022 en kommunoévergripande aktivitetsplan.
Bada dessa planer har nu féljts upp genom enkater till samtliga forvaltningar.

| uppféljningen framkommer bland annat att manga aktiviteter har genomférts,
men att det funnits brister i systematik och implementering. Av de insatser
som riktats direkt mot medborgarna har det framst handlat om insatser pa
individniva till personer som redan har erfarenhet av vald. Med anledning av
att det finns en beslutad ledningsstruktur fér det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet, dar valdsférebyggande arbete ska vara en central
del, finns forutsattningar for en 6kad systematik och ett 6kat fokus pa
férebyggande insatser som riktar sig till riskgrupper och till breda
befolkningsgrupper innan vald har uppstatt. Det har vidare uppmarksammats
att det finns behov av att inkludera fler omraden i handlingsplanen. Utifran att
det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska
upphdra omfattar fler valdsuttryck an vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck bedéms det som rimligt.
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Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Uppfdljning av arbetet mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck, 2023-05-16

Bilaga — Uppféljningsrapport - Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fértryck, 2023-05-15



Bakgrund

I juni 2018 beslutade kommunstyrelsen att anta den kommundévergripande
handlingsplanen “Hot & vald i nara relationer & hedersrelaterat vald och
fortryck”. Davarande omsorgsnamnden och socialndmnden fick uppdraget att
ansvara for en kommundévergripande uppféljning i bérjan av varje
mandatperiod, med start varen 2023. Darutover beslutades att aktiviteter
utifran handlingsplanen skulle inga i férvaltningarnas verksamhetsplaner och
foljas upp arligen, samt att davarande omsorgsnamnden tilldelades ansvar for
atgarden att det ska finnas en tydlig kommunévergripande samordning och
samarbetsstruktur for strategiskt arbete. Den kommungemensamma
samverkansgrupp bestaende av nyckelpersoner fran respektive forvaltning
som bildades har saledes samordnats av Social- och omsorgsférvaltningen.

Beslut om en kompletterande kommundévergripande aktivitetsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck antogs i social- och omsorgsnamnden i juni
2022. Syftet med aktivitetsplanen var att tydliggéra handlingsplanens
aktiviteter och ansvar for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Med
anledning av att aktivitetsplanen utgar fran handlingsplanen togs beslut om att
den skulle féljas upp i samband uppfdljningen av handlingsplanen.

| enlighet med beslutet om uppfdljning i bérjan av varje mandatperiod har
social- och omsorgsforvaltningen, efter samrad med nyckelpersonerna i den
kommungemensamma samverkansgruppen, tagit fram enkater anpassade fill
de olika forvaltningarnas ansvarsomraden i handlingsplanen och
aktivitetsplanen. Enkatsvaren har sammanstallts och analyserats i en rapport,
se bilaga.

| uppféljningen framkommer bland annat att manga aktiviteter inom omradet
vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck har genomférts, men
att det funnits brister i systematik och implementering. Av de insatser som
riktats direkt mot medborgarna har det framst handlat om insatser pa
individniva till personer som redan har erfarenhet av vald. Insatser pa selektiv
och universell niva, det vill sdga insatser som riktar sig till riskgrupper och till
breda befolkningsgrupper innan vald har uppstatt har varit fa. Uppféljningen
visar aven att forvaltningarna inte haft full féljsamhet till uppdraget att arligen
folja upp handlingsplanen, och aktivitetsplanen, i samband med
verksamhetsberattelse och bokslut.

De avslutande fragorna i enkaten rérde behov av framtida samordning och
samarbetsstruktur i kommunens arbete mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns redan ett pagaende arbete med att
inkludera det valdsférebyggande arbetet i den nyligen beslutade
ledningsstrukturen avseende det trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet. | férslaget till trygghets- och brottsférebyggande program konstateras
att valdsférebyggande arbete ar en central del. Programmet ar indelat i fyra
malomraden, samt har tre prioriterade langsiktiga insatser vilka samtliga har
baring pa vald i nara relationer och/eller hedersrelaterat vald och fortryck;
férebygga destruktiva maskulinitetsnormer och valdsutévande, férebygga
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ogynnsam utveckling hos barn och ungdomar och férebygga framvaxt av
parallella samhallsstrukturer.

Processen for att ta fram aven atgardsplan pagar, vilken kommer att bygga pa
programmets dvergripande malomraden och att de prioriterade langsiktiga
insatserna ska integreras i respektive malomrade. Atgardsplanen ska
innehalla konkreta beskrivningar av aktiviteter som ska genomféras, tidsplan
och ansvarig. Aktiviteter utifran atgardsplanen ska inga i forvaltningarnas
verksamhetsplaner och planen i sin helhet ska féljas upp arligen och
rapporteras till kommunfullmaktige. Utover atgardsplanen ska det till
programmet finnas tillhérande handlingsplaner som har baring pa ett eller flera
av malomradena.

Det har vidare uppmarksammats att det finns behov av att inkludera fler
omraden i handlingsplanen, bland annat prostitution. Aven det
jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphdra, och
den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa vald mot kvinnor (Skr.
2016/17:10), vilka handlingsplanen utgar fran, omfattar fler omraden. Utdver
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, avser begreppet
alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Fokus ar; vald i nara relation,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel fér sexuella
andamal, sexualiserat vald oberoende av relation, samt kommersialisering och
exploatering av kvinnors kroppar i reklam, medier och pornografi.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet medfér i nulaget inte nagra ekonomiska konsekvenser utéver behovet
av personella resurser for framtagande av ny handlingsplan.

Kommunala mal

- Malomrade samhalle: Ett attraktivt och tryggt Linkdping.

- Malomrade medborgare: Valfardstjanster med hdg kvalitet, tillganglighet och
individen i centrum.

- Malomrade Medarbetare: Attraktiv arbetsgivare.

- Malomrade Verksamhet: Hallbar verksamhetsutveckling.

Lank till kommunfullmaktiges dvergripande mal

Jamstalldhet

Linkdpings kommuns arbete fér jamstalldhet utgar ifran jamstalldhetsmal
definierade i Agenda 2030, CEMR-deklarationen och de nationella
jamstalldhetspolitiska malen. Det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet ar att
mans vald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och man ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet. For att starka arbetet med att na det
sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet har regeringen beslutat om en nationell
strategi, vilken har brutits ned i den regionala strategin “Ett Ostergétland fritt
fran vald och fortryck”.
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Ovanstaende nationella och regionala strategier ligger till grund for
handlingsplanen “Hot och vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck”, och “Aktivitetsplan - Hedersrelaterat vald och fortryck”. Uppféljningen
av dessa forvantas darmed bidra till kunskap om i vilken utstrackning
kommunen uppfyller det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet. Vidare innebar
en inkludering av prostitution och manniskohandel for sexuella andamal och
sexuell exploatering av barn, samt sexualiserat vald oberoende av relation i en
kommungemensam handlingsplan att kommunen far ett styrdokument som
beaktar fler omraden som omfattas av samlingsbegreppet mans vald mot
kvinnor. Nagon sarskild jamstalldhetsanalys kopplad till uppféljningen och
beslut om framtagande av ny handlingsplan ar saledes inte pakallad.

Samrad

Samtliga av kommunens forvaltningar finns representerade i den
kommungemensamma samverkansgrupp som samordnas av Social- och
omsorgsférvaltningen. Dialog avseende uppféljningen och behov av inkludera
fler valdsomraden i handlingsplanen har forts under samverkansgruppens
moten, samt att sammanfattningar av dessa dialoger finns tillgangliga i
minnesanteckningar.

Uppfoljning och utvardering
Stallning till hur och pa vilket satt den nya handlingsplanen ska féljas upp och
utvarderas tas i samband med framtagandet av handlingsplanen.

Social- och omsorgsforvaltningens bedomning

Den genomférda uppfdljningsenkaten visar att manga aktiviteter inom omradet
vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck har genomférts sedan
2018. Framférallt har det handlat om aktiviteter som syftar till att héja
grundkompetensen hos medarbetare, men omorganisationer,
personalomsattning etc har medfort att behoven ar fortsatt stora. Social- och
omsorgsférvaltningen gor darfér beddmningen att arbetet med
kompetensutveckling inom omradet bor systematiseras for att sakerstalla att
medarbetare och chefer har adekvat kompetens for att forebygga, upptacka,
synliggdra och atgarda vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck.

For att kunna arbeta systematisk behdvs en organisatorisk struktur.
Handboken for brottsférebyggande arbete (Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete: Brottsférebyggande radet, 2020) och handboken
for valdsforebyggande arbete (Inget att vanta pa: Jamstalldhetsmyndigheten,
2020) lyfter detta. Bada handboéckerna beskriver ocksa vikten av samverkan,
men ocksa att samverkan forutsatter styrning, struktur och samsyn for att
fungera. Social- och omsorgsférvaltningen ser darfor positivt pa planeringen
att inkludera arbetet mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck i program och atgardsplan for trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete.
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Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck innefattar dock
handlingar som enligt rddande lagstiftning inte definieras som brott, till
exempel verbala sexistiska krankningar, isolering fran familj, vanner och
omgivning, ekonomiskt utnyttjande och emotionell utpressning. Med anledning
av att programmet inte omfattar trygghet i ett vidare perspektiv, utan ar
avgransat till trygghet fran brott, menar Social- och omsorgsforvaltningen att
arbetet mot vald ocksa bor vara del i kommunens folkhalsoarbete. Mans vald
mot kvinnor definieras av Varldshalsoorganisationen (WHQO) som ett utbrett
folkhalsoproblem, och ar, liksom ANDTS-fragorna (alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel om pengar), problematiker som inrymmer bade
brottsliga och icke-brottsliga handlingar. Social- och omsorgsférvaltningen
beddémer det saledes som rimligt att arbetet mot vald ges en tydlig tillhérighet
inte enbart i det brottsforebyggande arbetet utan aven i folkhalsoarbetet.

| uppféljningen framkommer vidare att aktiviteter som riktats direkt mot
medborgarna framst har handlat om insatser pa individniva till personer som
redan har erfarenhet av vald. Insatser pa selektiv och universell niva, det vill
sdga insatser som riktar sig till riskgrupper och till breda befolkningsgrupper
innan vald har uppstatt har varit fa. Det halsoframjande och férebyggande
arbetet, som ar en del av utvecklingsomrade ett i handlingsplanen och
aktivitetsplanen, bedéms saledes vara ett omrade som inte uppmarksammats
tillrackligt. Social- och omsorgsforvaltningen vill darfor poangtera vikten av att
det selektivt och universellt forebyggande arbetet ges samma prioritet som
arbetet med riktade individinsatser i alla delar inom ledningsstrukturen for det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. For att mojliggéra
férebyggande insatser pa universell niva maste i forsta hand alla férvaltningar
som moter breda befolkningsgrupper engageras i det valdsférebyggande
arbetet.

Det identifierade behovet av att inkludera fler omraden i handlingsplanen har
framst uppmarksammat omradet prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. | den nationella strategin for att férebygga och bekampa vald mot
kvinnor (Skr. 2016/17:10) ar mans vald mot kvinnor det begrepp som
anvands. Med anledning av att Linkdpings kommun stallt sig bakom den
nationella strategin gor Social- och omsorgsforvaltningen bedémningen att
handlingsplanen bér omfatta hela omradet som inryms inom
samlingsbegreppet mans vald mot kvinnor:

e Vald i nara relationer, riktat mot flickor, kvinnor, pojkar, man och
hbtqgi-personer

e Hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn- och tvangsaktenskap
samt kdnsstympning av flickor och kvinnor

e Prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal och sexuell
exploatering av barn

o Sexualiserat vald oberoende av relation

o Kommersialisering och exploatering av kvinnors kroppar i reklam,
medier och pornografi.



Social- och omsorgsforvaltningen ser inte att en breddad handlingsplan skulle
foranleda nagra férandringar vad galler inkluderingen i program for
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Samtliga omraden som
foreslas inga inryms i programmet, bland annat utifran malomradena som ror
organiserad brottslighet och brott pa allman plats. Utifran att programmet for
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete kommer konkretiseras i en
arlig atgardsplan menar Social- och omsorgsférvaltningen att denna
handlingsplan bor ha en mer 6vergripande karaktar d& aktiviteter, tidplan och
ansvar kommer beskrivas i atgardsplanen. Av samma anledning bedémer
Social- och omsorgsfdrvaltningen att det inte I&angre finns skal att ha en, eller
flera, kommundvergripande aktivitetsplaner som komplement till
handlingsplanen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information enligt § 19 kommer att lAmnas innan beslut.

Social- och omsorgsférvaltningen

Susanna Lundstedt

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Arbetsmarknadsnamnden
Barn- och ungdomsnamnden
Bildningsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Aldrenamnden
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