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Social- och omsorgsforvaltningen 2023-06-20 Dnr SON 2023-597
Klicka har for att ange text.

Social- och omsorgsndmnden

Atgiardsplan 2023

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut
1. Upprattat forslag till atgardsplan for 2023 och framat godkanns.

2. Uppdrag ges till forvaltningschefen att till ndmndens sammantrade i
augusti ta fram ett férslag att hos kommunstyrelsen hemstalla om ett
omstallningsstod for perioden 2024-2026 pa 20, 15 och 10 mnkr.

Arende

Med anledning av ett ekonomiskt underskott har en samlad atgardsplan tagits
fram. Enligt gallande ekonomistyrningsregler ska en atgardsplan redovisas vid
budgetavvikelse om 1 % av budgetram.

Atgarderna i handlingsplanen handlar framst om indirekta och langsiktiga
kostnadsreduceringar sasom forandrade riktlinjer for beslut om insatser,
oversyn av boendeformer och stdd kopplat till boende. Forslag sasom att
reducera eller avveckla verksamhet ar en mindre del av planen.

Malsattning med namndens verksamhet ar att den ska vara andamalsenlig
och kostnadseffektiv darfor ar arbetsprocesser och utvardering av
nyttoeffekten en central del av de atgarder som tagits fram. Planen avser aven
att starka namndens malsattning att varje individ ska fa forutsattningar att leva
ett sa sjalvstandigt liv som mojligt vilket avspeglas i arbetet med riktlinjer och
boendeformer dar tidigare utformning av verksamhet och beslut till viss del
inneburit en inlasningseffekt och en risk for stagnering i den individuella
utvecklingen.

Sammantaget ar prognosen for kostnadseffektivisering enligt framtagen plan
ca 55 mnkr med helarseffekt 2026. Denna prognos bor dock sattas i relation
till de férandringar inom sektorn som forvantas ske inom de narmsta aren;
forslag om skapande av nya foérvaltningar, nya arbetssatt utifran foérslag om ny
socialtjanstlag och omstalining till en nara socialtjanst, vilket kan paverka
utfallet.



2 (11)

De féreslagna férandringarna beddéms dock leda till férutsattningar som
gynnar namndens malsattningar om andamalsenlighet och
kostnadseffektivitet.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Atgardsplan 2023.docx



Bakgrund
Paverkansfaktorer for framtagande av atgardsplan

Bokslutet for social- och omsorgsnamnden 2022 redovisade ett samlat
underskott pa ca 13 mnkr. Med givna férutsattningar och de antaganden som
ar gjorda beraknas resultatet for innevarande ar bli sdmre, prognostiserat
underskott for SON ar 20 mnkr och Leanlink ca 30 mnkr. Totalt underskott ca
50 mnkr.

| den ekonomiska analys som pagar inom Leanlink har de delat in de
kostnader som ligger till grund fér underskottet i

1) Kostnader kopplade till inre effektivitet, som Leanlink direkt kan paverka
och har en egen atgardsplan for

2) Kostnader kopplade till verksamhet, beddms vara kopplade till 6kade
behov.

Underskottet inom SON bestar framfor allt av en 6kning av OPI (4,6%), som
Overskrider kommunens indexokning (3%), samt hyresékningar. For
planperioden paverkar utbyggnaden av nya boenden kommande 6kade
kostnadsnivaer, som behover tackas i budgeten.

| budget for 2024 finns aven ytterligare kostnadsreduceringar om sammanlagt
8 mnkr fér Leanlink och social- och omsorgsférvaltningen avseende stod,
ledning och administrationsfunkioner.

Atgardsforslag/plan

Forvaltningen foreslar atgarder inom flera olika omraden; riktlinjer,
boende/boendeformer, icke lagstadgad verksamhet, upphandlingar/enskilda
avtal.

De tva omraden som forvantas ge stérst ekonomisk effekt ar arbetet med
riktlinjer och boende/boendeformer.

Ovriga kostnadsreducerande atgarder innebar en stramare hallning avseende
samverkan med civilsamhallet och ambitionssankning inom det egna valet for
personer med ratt till LSS.
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Forandring av riktlinjer

Utvecklingsarbete avseende tolkning av lagstiftning, férhallningssatt och
praxis.

Forvaltningens utférande av namndens uppdrag bygger pa tolkningar av
lagstiftning, praxis och riktlinjer.

| forvaltningens stravan efter att erbjuda en &ndamalsenlig och
kostnadseffektiv verksamhet behdver forhallningssatt genomlysas, tolkningar
av lagstiftning analyseras och riktlinjer revideras.

Att ha utarbetade riktlinjer for vem som ska erbjudas insatsen, nara folja
resultat for individen samt ha tydliga malsattningar med insatsen ger en
trygghet och sakerhet i bade utredning, beslutsprocess samt utférande.
Forvaltningen har darfor tagit fram forslag pa riktlinjer som avser beslut om
insats bade enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Riktlinjen syftar till att skapa enhetligt synsatt
vid bedémningar och att beslut fattas enligt gallande lagstiftning, men aven ett
staliningstagande for vad skaliga respektive goda levnadsvillkor bedéms vara i
Linkdpings kommun.

Konsekvensbeskrivning

Medborgarperspektiv: Att tydliggora, praxis och riktlinjer med malsattning att fa
en likvardig och rattssaker handlaggning, ska aldrig asidosatta méjligheten till
individuell behovsprévning. Daremot ska arbetet resultera i en tydligare
férvantan pa insatsens malsattning bade for individen och utféraren. Att
systematiskt félja upp och omproéva bistandsbeslut medfér en kvalitetssakring
av att insatsen ger 6nskad effekt och ar andamalsenlig.

Verksamhetsperspektiv: For medarbetare blir det en tydlighet i
handlaggningen och utférandet, men kan inledningsvis 6ka arbetsbérdan da
uppfdljningarna enligt riktlinjen i vissa fall ska ske med tatare frekvens an
tidigare.

Boende och boendeformer

Bostad med sarskild service

Inom Social- och omsorgsndmndens ansvarsomrade finns cirka 460 bostader
med sarskild service for vuxna personer med funktionsnedsattning enligt LSS
och 225 bostader med sarskild service for personer med psykisk
funktionsnedsattning enligt SoL.
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Boenden bedrivs av egenregin (Leanlink) och av privata utférare. Pagaende
uppféljningar visar att det finns ett antal personer som skulle kunna fa sina
stédbehov tillgodosedda genom andra insatser som traningsboende,
motivationsboende eller ordinart boende med boendestéd. Detta kan da
frigora platser till de som i dag har icke verkstallda beslut om sarskilda
boenden. Bedémningen ar aven att det kan minska utbyggnadstakten for
sarskilda boenden vilket ar starkt kostnadsreducerande.

Ett pilotprojekt har genomférts inom socialpsykiatrins verksamhetsomrade pa
tre boenden. Handlaggare har foljt upp samtliga boende och haft dialog med
medarbetare som utfor stodet. Uppféljning har genomférts med samtliga
boende. Detta har resulterat i att det bedéms mdgjligt att avveckla Centrum
stédboende och ersatta det med boendestéd med bas med bibehallen kvalitét
for berérda personer.

Uppfdljning/kartlaggning av samtliga sarskilda boenden hos egenregin och
privata utforare pagar med syftet att géra en fortsatt planering for de personer
som beddms kunna fa sina behov tillgodosedda genom andra stédinsatser.
Uppdraget ar att personer som inte har behov av sarskilt boende ska erbjudas
andra stodinsatser och pa sa satt ska platser pa sarskilda boenden frigoras for
de som har omfattande stddbehov.

Konsekvensbeskrivning

Medborgarperspektiv: En normalisering av individen, samt dess egna férmaga
genom att erbjuda stdd utifran individens behov.

Verksamhetsperspektiv: Minskar “inlasningseffekter”, nar individer ges ratt
insats/ratt stod utifran sina behov. Minskar tid for verkstallighet till bostad med
sarskild service, samt ger nya forutsattningar till att prognostisera behovet av
nybyggnation.

Skyddat boende for valdsutsatta kvinnor

Linképings kommun placerar idag kvinnor med barn utanfér kommunen nar
det finns akut behov av skydd vid valdsutsatthet. Detta har en stor paverkan
pa barnen som behdver bryta upp fran forskola/skola och kamrater men aven
kostsamt for namnden. Det férsvarar aven utredningsarbetet for att bedoma
det fortsatta behovet nar placeringen ar extern. Vi vill utveckla arbetet med
valdsutsatta kvinnor ytterligare genom att erbjuda majlighet att utredas pa
hemmaplan vilket i enlighet med nya féreskrifter starker barnperspektivet.
Detta ska ske genom att erbjuda akut placering i lagenhet forsedd med
skalskydd, samt ett 6kat emotionellt och praktiskt stéd till kvinnan och barnet
under en kort intensiv utredningstid. Detta for att battre och snabbare kunna
bedéma det fortsatta behovet av skydd och stéd. Att ge den akuta situationen
den tid som kravs for en korrekt och samlad bedémning av kvinnan/barnets
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behov borgar for en mer kvalitativ och hallbar utredning med utgangspunkt i
att sa lite som mdjligt paverka barnets situation.

Konsekvensbeskrivning

Medborgarperspektiv: Individen erbjuds bade skydd och stdéd pa hemmaplan
och kan darmed uppratthalla positiva relationer. Utifran ett barnperspektiv far
barnet behalla kontakten med forskola, skola, kamrater, som ar viktiga
skyddsfaktor for ett barn.

Verksamhetsperspektiv: Blir mer kostnadseffektivt, da insatsen sker pa
hemmaplan, stdéd ges samtidigt som utredning kring det fortsatta behovet av
skydd och stdd pagar.

Icke lagstadgad verksamhet

IOP - Idéburet Offentligt Partnerskap

Linkdpings kommun har sedan 2012 en samverkansdverenskommelse mellan
kommunen och den idéburna sektorn. Malet med IOP ar att sakerstalla att den
idéburna sektorn kan bedriva verksamhet som kommunen ar i behov av under
ekonomiskt trygga och tydliga férhallanden. En IOP férutsatter att bada parter
bidrar till att en verksamhet kan bedrivas. Social- och omsorgsnamnden har
idag 11 IOP:er, nagra av IOP.erna ar i samverkan med andra forvaltningar.
Vid ndmndens sammantrade i maj 2023 beslutades att avsluta tva IOPer.
Social- och omsorgsforvaltningens beddmning ar att de individer som i nulaget
far stéd genom IOP verksamheterna hos Stadsmissionen och Domkyrko-
pastoratet har ratt till insatser inom ramen for ordinarie linjeverksamhet inom
socialtjansten respektive Migrationsverket.

RSMH Fyren avslutas i februari 2024. Analysen av IOP 6verenskommelsen
synliggor att det ar ett fatal individer som drar nytta av kommunens
finansiering. Foreningen beskriver att det ar ca 5-6 unika individer som
besoker foreningens lokaler pa veckobasis, antalet har successivt minskat.

Namnden behdver ta stallning till vilkka IOP:er som ingar i ndAmndens ansvar
utifran gallande reglemente.

Konsekvenser

Medborgarperspektiv: Civilsamhallet ar en viktig aktér som ett komplement till
det professionella uppdraget inom valfardssektorn och for att méta
kompetensutmaningarna framaover.

Verksamhetsperspektiv: Vid minskade ekonomiska ramar blir det viktigt att
namnden/férvaltningen har en kostnadseffektiv verksamhet, som ger individen
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mdjligheter och forutsattningar att leva ett sjalvstandigt liv. Det innebar att
kommunens egna verksamheter kan komma att stallas mot civilsamhallets
insatser vid prioriteringar om vilka insatser som bedéms ge mest effekt och
vara mest kostnadseffektiva.

LSS Kultur och fritidsavtal

Inom ramen for nuvarande uppdrag avseende kultur och fritidsverksamhet,
LSS, sa har vissa kostnadseffektiviseringar redan skett under 2023.
Minskningen bestar av reducering av en arsarbetare fritidskonsulent,
administrativa besparingar i form av minskat porto och trycksaker i och med
Overgang till digital information. Leanlink har aven avslutat avtal med vissa
foreningar (ex Medley), samt genomfért en dversyn av egenavgifter, total
besparing 1,1 mkr 2023.

Fran och med 2024 foreslas fortsatt dversyn/reducering av ersattning till
féreningar. Farre aktiviteter med dvernattningar, men ett stérre utbud av
dagsutflykter och som kan erbjudas till fler och till en l&gre kostnad. En 6kad
mojlighet att i hdgre utstrackning kunna anvanda ordinarie personal som har
resurspass istallet for timanstallda. Fortsatt dversyn av egenavgifter och
minskade kostnader i samband med aktiviteter ex entréer, hyra av bil/buss
etc. Total besparing till 2025 2,5-3 mkr/ar.

Konsekvensbeskrivning
Medborgarperspektiv:

For berérda medborgare sa blir konsekvenserna ett nagot minskat utbud, da
stodet till vissa féreningar upphér. Dock fortsatter samarbetet och
forhoppningsvis kan detta leda till att féreningens verksamhet anpassas och
erbjudas dven medborgare med funktionshinder.

Verksamhetsperspektiv:

Fortsatt 6versyn kommer att ske inom uppdragets ram med malsattningen att
erbjuda aktiviteter till s4 manga som majligt. Vissa nuvarande aktiviteter ar
relativt kostsamma och nar en mindre grupp, dessa behdver ses dver och hitta
mer kostnadseffektiva alternativ.

Omradesteam

I juni 2021 beslutade ndmnden att ge Leanlink ett utvecklingsuppdrag att
etablera omradesteam, som en atgard féor kommunens arbete att motverka
segregation och som en del i det trygghetsskapande arbetet i Linkdpings
kommun, i huvudsak tre stadsdelar, Skaggetorp, Berga och Ryd. Utifran
inriktningsbeslut om att nara socialtjanst ska etableras i fler stadsdelar de
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narmaste aren, foreslas att teamen ska inga i den nara socialtjansten, vilket
kan leda till en synergier och kostnadseffektivitet.

Konsekvensbeskrivning

Medborgarperspektiv: For medborgarna blir det tydligare vilkka som
representerar socialtjansten, samt omradet, nar arbetsplatsen ar gemensam,
oavsett roller.

Verksamhetsperspektiv: Utifran ett verksamhetsperspektiv finns det vinster om
samtliga som arbetar i ett omrade tillhér samma enhet och leds av samma
chef, for att n& effektiviseringar och minska dubbelarbete. Det hindrar inte att
medarbetarna i omradet har olika uppdrag, som t.ex. uppsékande,
behandlande/stédjande och myndighetsutévande roller.

Oppen verksamhet med social samvaro
aktiviteter/sysselsattning och boendestdd fér vuxna (Adala)

Det finns ett pagaende avtal med Stadsmissionen Ostergétland. Avtalet I6per
ut 31 december 2024 och gar inte att forlanga. Stallningstagande till eventuell
ny upphandling behdver fattas beslut om senast tidig host 2023.
Verksamhetens budget uppgar till 3.7 miljoner kronor per ar och innefattar
aktiviteter, social samvaro och sysselsattning i en drogfri miljé samt
boendestdd.

Konsekvenser

Medborgarperspektiv: For berdrda medborgare blir konsekvenserna ett nagot
minskat utbud, samtidigt som det finns andra éppna verksamheter som har
mojlighet att erbjuda social samvaro och sysselsattning. Nar det galler
boendestdd finns det bade verksamhetsuppdrag i egenregin samt
upphandlade avtal med privata utforare.

Verksamhetsperspektiv: Vid minskade ekonomiska ramar blir det viktigt att
namnden/férvaltningen tar hansyn till icke lagstadgad verksamhet samt
effektiviseringar. Idag finns en del verksamheter som kan erbjuda stod,
sysselsattning och social samvaro. 2026 forvantas aven en ny reform trada i
kraft som innebar att socialtjansten far ett 6kat ansvar for stéd, sysselsattning
och boende fér malgruppen individer med skadligt bruk eller beroende samt
samsjuklighet. Kommunen behover stalla om verksamheter for att méta upp
nya behov. Det innebér att kommunen inte upphandlar Adala/framtida
stodinsatser med start 2025, for att istallet ges maojlighet att férbereda for ny
reform 2026.
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Upphandling

Reducering enskilda avtal

Inom 6ppenvarden barn och unga har det under aret beslutats om insatser
som ligger utanfor egenregin och upphandlad verksamhet. Dels handlar det
om insatser som sker utanfor Linkdping kommun och som darmed ar svara att
paverka, dels insatser som behdver andra kompetenser an vad egenregin
eller upphandlad verksamhet har kunnat erbjuda. En kartlaggning pagar av
insatser som sker via enskilda avtal, for att bedoma vilka insatser som kan
avslutas alternativt éverforas till egenregin/upphandlad verksamhet.

Konsekvenser

Medborgarperspektiv: Individens behov, utifrin namndens ansvarsomrade,
ska kunna tillgodoses med insatser via egenregin/upphandlad verksamhet i
forsta hand.

Verksamhetsperspektiv: Verksamheten behéver |I6pande folja och analysera
vilka som utgér namndens malgrupp, samt de behov som ska tillgodoses via
insatser. Det forutsatter en flexibilitet och mandat att stalla om, vilket de nya
verksamhetsuppdragen, samt den kommande forvaltningsorganisationen
kommer att mojliggora pa ett mer effektivt satt.

Berakning kostnadsreducering

Nedanstaende tabell visar berédknad kostnadsreducering av féreslagna
atgarder pa helar samt arlig effekt for aren 2023-2026.

Kostnadsreducering | Effekt | Effekt | Effekt | Effekt
helar mnkr 2023 2024 2025 2026
mnkr mnkr mnkr mnkr
Foréandring av 8 0,5 8 8 8
riktlinjer
Boende och 36,98 0,8 16 31,09 36,98
boendeformer
Icke lagstadgad 8,88 5,38 8,28 8,28
verksamhet
Utveckling/innovation
Upphandling 1,5 0,3 1,5 1,5 1,5
Summa 54,76 1,6 30,88 48,87 54,76
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Sammanfattning

Social- och omsorgsnamnden har enligt senaste delarsrapporten ett
prognostiserat underskott om 20 mnkr 2023. Darutover tillkommer Leanlinks
underskott inom SONs ansvarsomrade med ca 30 mnkr. Enligt Link&pings
kommuns ekonomistyrningsregler ska namnden vid ett prognoserat underskott
med mer an 1 procent av budgeten presentera en plan med atgarder for att
uppna balans.

Forvaltningen foreslar framst indirekt kostnadsreducerande atgarder inom tva
omraden; férandring av riktlinjer och boende/boendeformer.

Forandring av riktlinjer syftar till att skapa enhetligt synsatt vid bedémningar
och att beslut fattas enligt gallande lagstiftning, men aven ett
staliningstagande for vad skaliga respektive goda levnadsvillkor bedéms vara i
Linkdpings kommun.

Atgarder kopplade till boende och boendeformer omfattar en kartlaggning av
behov for personer som idag erbjuds bostad med sarskild service och syftet ar
att utforma ett mer adekvat stdd for delar av den malgruppen. Detta kan pa
kort sikt medféra att platser inom bostad med sarskild service frigérs och kan
anvandas till personer som vantar pa verkstallighet av beslut men lika viktigt
att de personer som kan leva mer sjalvstandigt erbjuds insatser, ex i form av
traningsboenden, motivationsboenden, eller ordinart boende med boendestdd.

Atgardsplanen foreslar dven reducering av vissa ideburna offentliga
partnerskap (IOP) samt en stramare hallning av enskilda avtal till privata
utférare.

Att kraftigt reducera insatser innebar konsekvenser, framst fér medborgare,
men aven for den kommunala organisationen. Andra namnder behover ta ett
storre ansvar da social- och omsorgsnamnden kostnadseffektiviserar och mer
utfér verksamhet direkt kopplade till reglementet. | féreslagen atgardsplan ar
reducering av verksamhet darfér en mindre del.

Kommunala mal

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Samrad
Atgardsplanen har arbetats fram tillsammans med Leanlink.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt 19 § medbestammandelagen ar genomférd.

Social- och omsorgsférvaltningen

Susanna Lundstedt

Beslutet skickas till:
Ekonomidirektor Peder Brandt
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