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Social- och omsorgsforvaltningen 2023-04-27 Dnr SON 2023-333
Ann-Britt Olofsson

Social- och omsorgsnamnden

Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
SOU 2023:9 — svar pa remiss

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Yttrande avges till Socialdepartementet enligt social- och
omsorgsforvaltningens forslag

Arende

Linképings kommun har beretts tillfalle att avge remissyttrande 6éver SOU
2023:9 — ett statligt huvudmannaskap fér personlig assistans.
| utredningen ges forslag pa hur personlig assistans enligt lagen (1993:387)
om stdd och service for vissa funktionshindrade och personlig assistans enligt
socialférsakringsbalken ska kunna organiseras med ett statligt
huvudmannaskap. Intentionen med forslaget &r en andamalsenlig reglering
som skapar langsiktiga och stabila férutsattningar for insatser av god kvalitet,
och som préaglas av hog rattssdkerhet och maojligheter till uppfdljning och
kontroll.
| uppdraget har ocksa ingatt:
e att analysera for- och nackdelar med ett férandrat huvudmannaskap for
personlig assistans,
e att foresla hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas och
finansieras,
e att [amna forslag om hur éverforing och anpassningar av kommunala
beslut avseende personlig assistans kan genomféras till beslut enligt
socialférsakringsbalken

Linkdpings kommun tillstyrker i sin helhet forslaget om ett sammanhallet
huvudmannaskap for personlig assistans. Dock behdéver flera delar i
utredningen fortydligas och preciseras. Det géller bl.a. hur éverféringen fran
kommunerna till Forsékringskassan ska ga till, samt forslaget om att vissa
arenden inte ska féras 6ver till Férsakringskassan.
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For att finansiera forslaget foreslas en reducering av anslagen till
kommunerna. Vad detta kommer innebéra fér kommunerna ar svart att
forutse, varfor en majlighet till justeringar behéver finnas.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Remiss SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans,
2023-04-27 Bilagor: SOU 2023:9

Remiss fran socialdepartementet

Forslag till yttrande



Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen foreslar att Forsakringskassan far ett sammanhallet ansvar for
personlig assistans nar det galler utredning, beslut och finansiering.
Kommunerna foreslas inte finansiera nagon del av assistansen, men daremot
ska kommunerna aven fortsattningsvis utféra personlig assistans om den
enskilde begar det. Kostnader for sjukloner foreslas raknas in i
ersattningsbeloppet. Den nuvarande kvalifikationen for att fa insatsen foreslas
vara oférandrad. Utredningen vill dock komplettera med regler for att
sakerstalla god kvalitet och starka den enskildes sjalvbestammande i
assistansen. Kommunerna foéreslas fa en fortsatt roll nar det galler kontroll av
assistansen. Darfor foreslas att kommunerna ska kunna anmala till IVO om de
far indikationer pa att den personliga assistansen inte utférs med god kvalitet.
Det statliga huvudmannaskapet foreslas trada i kraft 1 januari 2026.
Overféringen av beslut fran kommunerna till Férsakringskassan ska ske
successivt. Vidare foreslas att kommunerna ska behalla ansvaret for ett fatal
beslut enligt 9 § 2 LSS som inte ska féras Over till staten. For att finansiera de
Okade kostnader som forslaget medfor for Forsakringskassan foreslas att
anslagen i det kommunalekonomiska utjamningssystemet till kommunerna
minskas.

Sammanfattning av forslaget till yttrande

Linkdépings kommun tillstyrker utredningens huvudférslag om att staten far ett
sammanhallet ansvar for personlig assistans, inklusive kostnader for
sjukloner. Statens ansvar kommer att omfatta utredning av ansokningar,
beslut om personlig assistans samt finansiering av insatsen.

Kommunen boér ha beslutanderatten om de ska vara utférare av personlig
assistans eller inte. Det yttersta ansvaret avilar dock alltid kommunen.

Kommunen ar i grunden ocksa positiv till att kostnader for sjukloner raknas in i
schablonersattningen. Dock ar det svart att avgora hur stor kompensationen
for sjukldonekostnader som ar rimligt, eftersom kostnaden kan variera 6ver tid.
Detta medfor en risk att delar av ersattningen anvands till andra andamal an
for personlig assistans. Pa motsvarande satt finns ocksa en risk att medlen
som avser sjukldnekostnader inte racker.

Utredningen foreslar att personer som har beslut om personlig assistans enligt
LSS ska fa fortsatta med det da huvudmannaskapet dvergar till staten.
Kommunen menar dock att det ar viktigt att besluten kontinuerligt féljs upp och
omprovas. Kommunen ar positiv till att kvalifikationen for ratten till personlig
behalls vid ett statligt huvudmannaskap. Dock foreslar utredningen att man
ska kunna fa personlig assistans om de grundlaggande behoven uppgar till
minst 3 timmar per vecka. Att satta gransen for grundldggande behov sa lagt
som vid 3 timmar per vecka ar kommunen mycket tveksam till, och anser att

3 (5)



behov i mindre omfattning istallet bor tillgodoses genom andra insatser som
exempelvis hemtjanst. Kommunen féreslar har en hégre grans for
grundlaggande behov pa 6-8 timmar, vilket 6verensstammer med nuvarande
rattspraxis.

Utredningens forslag om att sakerstalla personlig assistans med god kvalitet
samt att starka den enskildes sjalvbestdmmande ar i grunden positivt. Dock
ser kommunen att det i praktiken ar svart att félja upp och sakerstalla att
sadana regler faktiskt efterlevs.

Utredningens forslag om att ge kommunerna mdjlighet att anmala till IVO om
de far indikationer om att personlig assistans inte utférs med god kvalitet, bor
vara ett krav, inte enbart en mgjlighet.

Utredningen foreslar att kommunerna ska behalla ansvaret for vissa beslut
som inte ska foras over till staten. Linkdpings kommun ar i grunden kritisk till
att kommunen ska behalla vissa assistansbeslut. Utredningen har i den har
fragan inte tydligt preciserat vilken typ av beslut som avses. Det medfér en
risk att kommunerna och Férsakringskassan kommer att géra olika tolkningar,
men aven en risk for évervaltring av kostnader pd kommunerna. | de fall
Forsakringskassan och kommunerna gor olika tolkningar kan det ocksa fa
negativa konsekvenser for enskilda personer. Kommunen betonar vikten av
en god samordning mellan kommunerna och Férsakringskassan. Bada parter
behover darfér kunskap om vilka beslut for enskilda personer som den andra
parten har fattat. Att samordning mellan kommunerna och Forsakringskassan
kan ske ar viktigt ur rattssakerhetssynpunkt for den enskilde, men aven viktigt
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, for att motverka fusk och
oegentligheter.

For att finansiera ett sammanhallet statligt ansvar for assistansen féreslas en
reducering av anslagen till kommunerna med 10 323 miljoner kronor i 2021-
ars kostnads och volymniva. Att en reducering av anslagen till kommunerna
gors ar nodvandigt, eftersom ansvaret flyttas fran kommunerna till staten. Det
ar dock svart att bedéma vad den berakning som utredningen har gjort
kommer att innebéra for kommunerna. Kommunen anser darfor att
kostnadsreduceringen till kommunerna behdver foljas upp och eventuellt
justeras.

Kommunala mal
Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Samrad
Samrad har skett med kommunens juridikfunktion som tillstyrker férslaget.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt medbestdmmandelagen har lamnats den 8 maj 2023.

Social- och omsorgsférvaltningen

Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till: s.remissvar
@regeringskansliet.se kopia till
s.sof@regeringskansliet.se
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