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Remissvar - ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans, (SOU 2023:9), yttrande till
socialdepartementet, dnr S2023/00990

Sammanfattning

Linkdpings kommun ar i sin helhet positiv till utredningens forslag, och ser flera férdelar med
att Férsakringskassan tar ett helhetsansvar for personlig assistans, inklusive
sjukldnekostnader.

Utredningens forslag att kommunen ska behalla vissa arenden ar kommunen dock kritisk till.
Kommunen anser att det finns flera nackdelar med férslaget, och framférallt att det inte ar
klarlagt vilka arenden som kommunen skulle behalla. Detta medfér risker kring
gransdragning, men aven en 6kad risk for dvervaltring av kostnader pa kommunen.

Kommunen vill betona vikten av att fysiska moten med den enskilde genomférs bade vid
utredning och vid uppféljning av personlig assistans. Fysiska moten ar viktiga bade for den
enskildes rattssakerhet, men aven for att motverka fusk och oegentligheter inom personlig
assistans. Vidare ar det av storsta betydelse att kommunerna och Forsakringskassan
samordnar sina insatser, samt att myndigheterna ges ratt férutsattningar for att kunna utbyta
information om vilka insatser och dess omfattning respektive myndighet har beslutat om.

Kommunernas ansvar for att utfora personlig assistans

Kommunen tillstyrker férslaget om att kommunerna aven fortsattningsvis ska utféra personlig
assistans om den enskilde begar det. Det ar en logisk foljd utifran kommunens yttersta
ansvar enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (Sol).

Samordning av insatser enligt LSS mellan Forsakringskassan och
kommun
Generellt behdvs en god samordning av insatser mellan kommunerna och

Forsakringskassan eftersom ansvaret for insatser enligt lag om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), utdver personlig assistans, kommer att ligga kvar pa kommunerna.
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Dartill har kommunerna aven ett ansvar for insatser enligt SoL, vilket manga enskilda som
har personlig assistans aven har.

For att kommunerna ska kunna bedéma och fatta beslut kring enskilda personers ratt till
insatser enligt LSS eller SoL behéver kommunerna information fran Forsakringskassan om
den enskilde har beslut om personlig assistans och i vilken omfattning. Pa motsvarande satt
behover Forsakringskassan information fran kommunerna om enskilda personer har insatser
enligt LSS eller SoL, da det kan paverka Forsakringskassans beslut om personlig assistans.
Information mellan myndigheterna behdver aven kunna lamnas da beslut i enskilda arenden
andras. Det galler saval vid tillfalliga utékningar som beslut for langre tidsperioder. Att
samordning mellan kommunerna och Forsakringskassan kan ske pa ett smidigt satt ar viktigt
ur rattssakerhetssynpunkt for den enskilde. Ett informationsutbyte mellan kommunerna och
Forsakringskassan ar aven viktigt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, for att kommunerna
ska kunna motverka valfardsbrottslighet och andra oegentligheter. Det behdver darfor finnas
en sekretessbrytande grund i offentlighets- och sekretesslagen 2009:400, (OSL).

Kommunernas uppgiftsskyldighet i samband med overlamnande till

Forsakringskassan

Kommunen tillstyrker att en sekretessbrytande bestammelse i form av uppgiftsskyldighet fér
kommunerna, att i samband med 6éverféringen ldmna dver de uppgifter som ar nédvandiga
for att Forsakringskassan ska kunna fullgéra sitt uppdrag inom ramen for assistansen. Det
behdver dock finnas en stérre tydlighet kring éverféringsprocessen. Det behdver klargéras
nar ett arende kan féras 6ver, samt vilkken huvudman som utreder nya ansdkningar och
ansokningar om utdkning i befintliga beslut som kommer in under perioden for éverféring av
beslut/arenden.

Finansiering och schablonbelopp

Att rakna in kostnader for sjukléner i schablonbeloppet for personlig assistans skulle avsevart
minska administrationen, vilket ar positivt. Eftersom sjuklénekostnaden i varje enskilt fall kan
variera mycket ar det dock svart att hitta ett rimligt schablonbelopp som kompenserar for de
faktiska kostnaderna. Det finns en stor risk att den héjda schablonersattningen i vissa fall inte
tacker kostnaden for faktiska sjukldner, medan det i andra fall innebar en kompensation som
Overstiger den faktiska kostnaden. Oavsett utférare alternativt da den enskilde ar egen
arbetsgivare behdver man sakerstalla att ersattningen verkligen anvands for att utfora den
personliga assistansen, och inte med automatik ger ett 6verskott som
kommunen/utféraren/den assistansberattigade fritt kan disponera.

Utredningens férslag om att kommunerna inte langre ska vara skyldiga att finansiera de 20
forsta timmarna tillstyrker Linkdpings kommun. Det ar en logisk foljd av att ansvaret for
personlig assistans i sin helhet 6vergar till Férsakringskassan.

Kvalifikation for personlig assistans

Kommunen beddmer det rimligt att nuvarande kvalifikationer fér ratt till personlig assistans
behalls vid ett statligt huvudmannaskap. Dock framgar av utredningen att enskilda ska kunna
fa personlig assistans om de grundlaggande behoven uppgar till minst 3 timmar per vecka.
Kommunen ar tveksam till att satta gransen for grundlaggande behov sa lagt som vid 3
timmar per vecka. | dagslaget utgar kommunen fran praxis vid bedémningen av ratt till
personlig assistans, vilket i de allra flesta fall innebar en lagsta grans pa 6-8 timmar per
vecka for grundlaggande behov.



Skarpta regler kring sjalvbestammande

Utredningen foreslar att arbetet med god kvalitet ska kompletteras med regler for att
sakerstalla den enskildes sjalvbestdmmande. Forslaget syftar till forbattrade mdjligheter att
folja upp att personlig assistans utférs med god kvalitet. Utredningen féreslar darfor att
begreppet god kvalitet ska fortydligas i fraga om sjalvbestammande.

Da upplevd kvalitet kan variera valdigt mycket mellan olika individer bedémer kommunen att
det ar svart att kunna fa fram en tydlig definition dar det faktiskt gar att mata hur kvaliteten
upplevs av enskilda personer. For personer dar anhdériga utfor hela eller stor del av
assistansen kan det ocksa innebara lojalitetskonflikter om den enskilde skulle uttrycka brister
nar det galler sjalvbestdmmande och kvalitet. Det finns aven personer som helt saknar eller
har mycket begrénsad férméaga att sjélv uttrycka sin vilja. Aven hér finns risk att andra
personer gor sig till tolk fér personen pa ett felaktigt satt.

Vikten av personliga moéten vid utredning och uppfoéljning

Nar staten tar dver ansvaret for den personliga assistansen vill kommunen betona vikten av
att hembesok och/eller fysiska méten goérs vid utredning och uppféljning. Kommunen
bedomer att detta ar sarskilt viktigt for att fa en helhetsbild av individens behov. Personlig
assistans ar ocksa ett kant omrade dar valfardsbrottsllighet forekommer. Hembesdk och
fysiska moten beddms ocksa som en viktig del i arbetet for att motverka fusk och
oegentligheter inom assistansen. Vid samtal enbart via telefon och/eller digitala méten ar
risken stor att kontakten i stor utstrackning sker via anhoérig/féretradare, sarskilt da manga i
malgruppen for personlig assistans har svart i kommunikationen med andra. Det gor det
svart att bedéma den enskildes behov. Fysiska moéten behdvs ocksa for att se och bedéma
den enskildes fysiska och kognitiva férmaga, samt vilka eventuella hjalpmedel som finns i
hemmet. | samband med att staten 6vertar ansvaret for personlig assistans ser kommunen
en risk att hembesok uteblir, pa grund av att det i vissa fall blir stora geografiska avstand
mellan den enskilde och Férsakringskassans utredare. Det kan aven finnas en risk att ansvar
for hembesok i assistansarenden laggs déver pa kommunen, sarskilt da kommunen har ett
fortsatt ansvar for andra insatser enligt LSS och SoL. Kommunen kommer utifran de insatser
som kommunen ansvarar for fortsatta att genomféra hembesok och andra fysiska méten.

Kommunernas mojlighet att anmala indikationer om bristande kvalitet till
IVO

Utredningen beddmer att kommunerna behéver ha en fortsatt roll nar det galler kontroll kring
assistansen. Darfor foreslar utredningen att kommunerna ska kunna anméla till IVO om de
far indikationer pa att personlig assistans inte utférs med god kvalitet. Har menar kommunen
att kravet pa att anmala till IVO, om kommunen beddmer att personlig assistans inte utfors
med god kvalitet, bér vara annu tydligare. Far kommunen kdnnedom om att personlig
assistans inte utférs med god kvalitet bér kommunen ha skyldighet att anmala detta till IVO,
oavsett vem som utfér assistansen.

Ersattning till kommunerna

Kommunen tillstyrker utredningens forslag att kommunerna ska fa ersattning for de
kostnader for personlig assistans som de har haft efter ikrafttradandet fram till att
Forsakringskassan tar dver besluten. Det ar viktigt att staten tar hela ansvaret for personlig
assistans fran och med 1 januari 2026 da férandringen ska trada i kraft.



Fortsatt ansvar for kommunerna for beslut som avviker fran reglerna i
socialforsakringsbalken

Utredningen foreslar att ett fatal beslut som kraftigt avviker fran reglerna i
socialférsakringsbalken for att de ska kunna foéras 6ver till staten ska ligga kvar pa
kommunerna. | dessa arenden ska kommunerna ha fortsatt ansvar. Forslaget ar otydligt, och
det framgar inte vilken typ av beslut/arenden som ska ligga kvar p4 kommunerna, eller hur
dessa ska hanteras. Har finns risk for oenighet mellan kommunerna och Forsakringskassan
om ett drende ska flyttas Over eller inte.

De har fragorna behover tydliggoras, da det annars finns en uppenbar risk for
gransdragningsproblematik mellan kommunerna och Forsakringskassan, vilket ocksa kan
medfdra en risk for dvervaltring av kostnader pa kommunerna. Det kan aven bidra till en
rattsosakerhet for enskilda personer.

Kommunen avstyrker att vissa assistansarenden ska ligga kvar pa kommunerna.
Anslag for kommunalekonomisk utjamning

Det ar svart att forutse vilka ekonomiska konsekvenser utredningens férslag om att minska
den kommunalekonomiska utjgmningen med 10 303 miljoner kronor kommer att fa.
Utredningens forslag att kommunerna ocksa ska behalla vissa arenden inom personlig
assistans innebar ytterligare en osakerhet kring vilken ekonomisk paverkan férandringen
kommer att fa for kommunerna. Darfor ser kommunen att det finns en uppenbar risk att det
for manga kommuner kommer att innebara 6kade kostnader i en redan anstrangd
ekonomisk situation. Vilken effekt de minskade anslagen till kommunerna kommer att fa
behdver féljas, och vid behov omprévas.

Ovrigt
Nar det galler 6verforingen fran kommunen till Férsékringskassan foreslar utredningen att
detta ska ske successivt for att ingen enskild ska drabbas negativt. Det ar 6nskvart att

Forsakringskassan tar 6ver besluten fran kommunerna i sin helhet, med beslutad omfattning,
tidsbegransning och eventuella férbehall.

Utredningen skriver att ingen kommer kunna fa sitt beslut omprovat eller upphavt i samband
med Overforingen till Férsakringskassan. Man kan tolka det som att besluten da kommer att
galla tillsvidare. Ett sadant forfarande avstyrks, da kommunen tydligt ser att det finns behov
bade av omprévning och regelbunden uppfdljning av assistansbesluten.
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