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Uppdraget

Social- och omsorgsnamnden har tilldelat férvaltningen i uppdrag att utreda
forutsattningarna for HVB i egen regi. Bakgrunden till uppdraget ar att kostnaderna for
externa placeringar 6kat de senaste aren. Ytterligare skal ar det mediala intresset och
uppmarksamheten kring HVB-varden och dess brister, varav nagra rort HYB-hem som
Linkdpings kommun anlitat. Genom ett HVB i egen regi, vill kommunen béattre styra dver
kostnader, kvalitet, och 6ka forutsattningarna till sémlés vardkedja. Dessutom Oka
mojligheten att utveckla eftervarden med insatser pa hemmaplan utifrén ungas behov.

1. Beskriva forutsattningarna for HVB i egen regi
2. Vilken malgrupp skulle vara aktuell fér HVB i egen regi
3. Ekonomiska forutsattningar for att starta upp ett HVB i egen reqgi

For att méta behoven hos barn och unga i Linképings kommun finns parallellt med detta
uppdrag, uppdraget att bedéma behovet av ytterligare stddboendeplatser i
forhallande/relation till behov av andra vardformer. Som ett férsta steg i detta arbete har ett
utvecklingsarbete och forandringar genomforts i nuvarande stédboende. Detta med syfte att
forbattra férutsattningarna att individanpassa stéd och hjalp fér de ungdomarna som idag har
en stddboendeplacering.

Sammanfattning

Utredningens resultat bygger pa uppgifter fran ungdomar, socialarbetare och forskning. Det
finns gemensamma namnare mellan dessa och utifran detta presenterar utredningen sitt
forslag tillsammans med kostnader for uppstart och drift.

Forskningens slutsatser ar att institutionsvard ar en utmaning och ofta inte leder till 6nskat
resultat. For att 6ka chanserna for de unga och ge dem foérutsattningar till forandring och pa
sikt ett sjalvstandigt liv &r att de placerade ungdomarnas foraldrar ar involverade och att
placeringen bidrar till en fungerande familj ar centralt. Varden fér de unga ska fokusera pa
formaga till sjalvreglering och sjalvkontroll, social kompetens samt en nara och tat kontakt
med skolan i syfte att stédja ungdomarna till goda skolprestationer.

Om de unga far valja, valjer de inte ett HVB utan ett boende i en familj. Maste det bli ett HVB
vill de att den perioden blir sa kort som majligt. Méjligheten till att bibehalla kontakter med
viktiga vuxna och vanner samt att fa stéd och hjalp i att uppratta brustna relationer beskriver
ungdomarna som viktigt. De uttrycker ocksa betydelsen av att boende och skola samarbetar
for att de ska lyckas med sina studier.

Forskning saval som ungdomarna sjalva beskriver betydelsen och riskerna av
gruppsammanséttningen pa ett boende. Studier visar att det finns risk fér negativ inldrning
och “smittoeffekt” da ungdomar med allvarliga beteendeproblem bor tillsammans med
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ungdomar som fran bérjan har fa eller mattliga beteendeproblem. Ungdomar saval som
socialarbetare talar om den viktiga “matchningen” mellan den unge och boendet.

Utredningens aktstudie saknade tydliga beskrivningar av betydelsen av en placering i
naromradet. En 6vervagande del av de unga (70%) beddmdes ha en sammansatt
problematik med missbruk, kriminalitet och psykiatri. Lika stor andel (70%) hade tidigare haft
nagon form av 6ppenvard och 20% hade varit placerade i familiehem innan placering pa
HVB.

Genomférandeplanerna, av de nu placerade ungdomarna mellan 13-16 ar, ger en
ogonblicksbild. Av dessa var det fler pojkar (11) an flickor (5) som bedéoms gynnas av en
placering pa ett lokalt HVB.

Tva av de tre kommuner vi varit i kontakt med har kommunala HVB. Gemensamma
framgangsfaktorer for dessa ar en stabil personalgrupp med hog kompetens. Dessutom
delar de erfarenheten av att utifrdn de placerade ungdomarnas behov ha och en nara, tat
och praktisk samverkan med andra enheter och forvaltningar inom respektive kommun.
Karlstad beskriver aven vikten av det “gemensamma agandet” for HVB, vilket realiseras via
en gemensam organisation och ledning fér utredning, 6ppenvard och skola. Det samlade
ansvaret beskrevs som gynnsamt for ett gemensamt larande och méjligheten att
kontinuerligt férandra och forfina arbetsprocesser och metoder bade infér och under
ungdomarnas placering.

Utifran ovanstaende tillsammans med den aktstudier och den information aktuella
vardplaner gett ar vart forslag ett icke centralt placerat mindre HVB for pojkar i yngre
tonaren, 13 - 16 ar. Ett HVB som ar sa hemlikt som mgjligt och bemannas med “bra
personal”. Personal som bryr sig, ar forstaende och forlatande och kunniga i metoder och
har verktyg som kan bidra till att de unga utvecklat fardigheter, beteenden och starker familj-
och natverkssystem for att ge forutsattningar for férandring.

Definition av begrepp

Hem for vard och boende- HVB

Ett hem inom socialtjansten som tar emot enskilda for vard eller behandling i férening med
ett boende. Om ett sddant hem drivs av ett bolag, en férening, en samfallighet, en stiftelse
eller en enskild individ krédvs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmassigt. (SoF 3 kap
1§ 2001:937)

Stodboende

Ett stddboende ska endast ta emot barn och unga i aldern 16—20 &r som huvudsakligen
behdver stod for att férberedas for ett sjalvstandigt boende och vuxenliv. De barn och unga
som tas emot ska i stor utstrackning kunna klara sin dagliga livsféring utan hjalp. (HSLF-FS
2016:56)
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Vardkedja

Det saknas en vedertagen definition av begreppet vardkedja. Begreppet anvands framst
inom halso- och sjukvarden och syftar i forsta hand till att “patienten far god vard pa ratt niva
— pa sjukhus i primarvard eller kommunal vard — och att kommunikationen och samarbetet
mellan vardgivarna fungerar nar patienten flyttas fran en niva till en annan.” Oversatt till
socialtjanstens uppdrag ar definitionen att samordning och samverkan ska ske med den
enskildes behov och énskemal i centrum. Att kommunikationen och samarbetet mellan
viktiga aktorer i den enskildes system fungerar for att individen ska ges basta majliga
forutsattningar till en gynnsam utveckling. Barnet/ungdomen ska vara delaktig i sin egen
forandring och fa ratt stod i ratt tid av ratt aktdrer. Den enskildes dvergangar mellan olika
insatser/insatsernas omfattning férbereds, féljs och glapp och otydligheter undviks.

Somloshet

En sammanhallen vard innebar att berérda vardverksamheter samverkar for att fa till stand
en samordnad vardprocess med sémiésa évergangar dar barnet eller den unge ar i centrum.
Samverkan i sig har inget egenvarde om det inte leder till samordning. | en sammanhallen
vard kan barnets och den unges hélsa och utveckling foljas.?

Personcentrerat forhallningssatt

Inom Link6épings kommun pagar omstallningen till Nara vard. For att framgangsrikt infoéra
Nara vard har SKR tagit fram fyra fokusforflyttningar:

- Fran fokus pa organisation till fokus pa person och relation.

- Fran invanare och patienter som passiva mottagare till aktiva medskapare.

- Fran isolerad vard och omsorgsinsatser till samordning utifran personens fokus.
- Fran reaktiv till proaktiv och halsoframjande.

Personcentrerat forhallningssatt innebar en évergang fran en modell dar klienten ar den
passiva mottagaren av en medicinsk atgard, till en modell dar en dverenskommelse goérs
med klienten, och ofta i samarbete med anhériga, som aktivt deltagande i planering och
genomforande av den egna insatsen. Delaktighet ar en grundlaggande aspekt i
personcentrerat forhallningssatt, en person kan vara delaktig i planering och beslut i olika
hdg grad och som professionell ar det viktigt att i kommunikationsprocessen vara lyhérd for
varje persons preferenser. Att som manniska med behov av socialtjanstens insatser fa vara i
centrum och sa langt det ar mojligt inkluderas i alla beslut och processer ar viktigt och har
inom sjukvarden visats leda till battre egenvard och battre samarbete mellan olika
vardgivare.

' www.vardfokus.
280U 2021:34
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Det tredelade foraldraskapet®

Socialtjansten har det évergripande ansvaret for att fa till stand samverkan mellan
foraldrarna och familjehemmet/ HVB — under férutsattning att det ar en samverkan som
gynnar barnet. Stédja, uppmuntra och bista féraldrarna att engagera sig i barnets vardag
som ex. skola, fritid och barnets relationer till vanner och narstaende. Malet ar att féraldrarna
far mojlighet att vara foraldrar efter basta formaga och i samarbete med 6vriga inbladade i
barnets liv

Normbrytande beteende

Negativa, destruktiva beteenden som pa olika satt innebar évertradelser mot regler eller
normer i det samhalle som individen lever i. | allt vasentligt handlar det om alla beteenden
som kan anses vara brottsliga, kriminella handlingar, men definitionen omfattar aven
beteenden som inte ar formella lagévertradelser utan snarare allvarliga regel- eller
normbrott, sdsom att skolka eller ymma hemifran.*

Linkopings kommun
Antal placerade i HVB foér aren 2019 t o m 2022

flickor pojkar totalt
2019 49 92 141
2020 55 85 140
2021 61 63 124
2022 60 69 129

Placerade ungdomars egna erfarenheter och synpunkter

Synpunkter, rad och rekommendationer fran ungdomar med erfarenhet av HVB vard har
varit en sjalvklar del i genomférandet av vart uppdrag.® Kommunens stédboende har varit
behjalpliga att stalla fragan till ungdomar om intresse for en intervju. Tva ungdomar (IP) sa ja
och intervjuades var och en med hjalp av en frageguide under ca 1,5 timma. Under denna
rubrik redovisas deras synpunkter och kopplas samman med den rapport Myndigheten for

3 ttps:/iwww.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2018-10-20.pdf
4 Socialstyrelsen 2020 Bedéma risk och behov fér barn och unga som begar brott eller har annat
normbrytande beteende

® Intervjuformular, se bilaga 1

9 (25)



vard- och omsorgsanalys® gjorde 2018 dar de intervjuade 34 barn och ungdomar som da var
eller hade varit placerade. Intervjuerna kompletterades med andras bilder (féraldrar,
socialarbetare, gode man mm) av vad som ar viktigt ur ett barnperspektiv. Vard- och
omsorgsanalys sammanfattade barn och ungas &sikter om ett bra HVB alt. familjehem under
atta omraden- bemoétande, delaktighet, social relationer, trygghet, halsa/omsorg, utbildning,
fritid och sjalvstandighet. Utifran vara intervjuer lyfter vi fram de tre gemensamma ndmnare
som IP beskrev som det absolut viktigaste for ett bra HVB, personal liktydigt med goda
relationer, en bra skola och en god miljé inre som yttre. Utifran de ungas perspektiv vilket
galler vara IP saval som vardanalys, ar att HVB inte ar deras forsta alternativ - “ett bra
familjehem ar det basta” och “maste det vara HVB ska man inte bo dar for Iange!” Ett HVB
ska kdnnas mer som ett “vanligt hem”.

Personalen

Personalen och relationen med personalen ar det allra viktigaste enligt IP. De som jobbar
dar ska “bryr sig” och det ar viktigt att man “bondar”. Personal pa ett HVB ska vara “harda
men snalla” ha “férstaelse for misstag” och vara “férstaende och forlatande”. Enligt de
ungdomar vi talade med hade manga av personalen som de uppskattat haft egen erfarenhet
av ett struligt liv, “de fattar”. Utbildad personal anses bra men inte som en garanti fér en bra
relation och en god relation ar centralt for en bra vistelse.

Beskrivningar och exempel fran Vard- och omsorgsanalys rapport skiljer sig inte fran vad
vara IP beskriver som viktigt. Omtanke och intresse ska pragla relationen under hela
kontakten med socialtjansten och ar inte minst viktigt i ett boende. Personalen pa HVB ska
visa forstaelse, empati och vara bra pa att lyssna. De ska finnas dar da det behdvs.
HVB-personal ska hjalpa till att skapa en kénsla av gemenskap och att héra till. Viktigt att
man kanner sig valkommen till HVB och fa hjalp i att lara kdnna de andra ungdomarna som
bor dar. Ett HVB ska ha en familjar miljé. Nagot som namns som negativt av vara IP och vid
Vard- och omsorgsanalys intervjuer ar all byte av personal.

Plats och miljo

Vara IP poangterade betydelsen av privata utrymmen. Stora och luftiga egna rum som
mojliggdra vila, aterhamtning och reflektion. Det ar inte ndédvandigt med eget kk men
daremot viktigt att fa valja nar, var och med vem man ska ata. Ett HVB ska vara “fint”,
“valkomnande” och “omhandertagande”. Det ligger bast pa “landet”, med mdjlighet att via
kommunikationer ta sig till staden (“distans till dem som inte valt bort det tidigare livet”).
Garna i lantlig miljé med skog, angar och vatten, “férutom att det ar fint, sa maojliggor det
aterhamtning, reflektion och bidrar till lugn”. Det ar ocksa viktigt med narhet till familj och
vanner.

| Vard- och omsorgsanalys rapport ar delaktighet ett centralt tema och beskrivs som viktigt
for den unge under hela processen, infér under och efter placering. Under tiden pa HVB vill

6 Fatta laget - Om systematisk uppfolining av den sociala dygnsvarden for barn och unga
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man vara med och paverka vilka regler som ska galla, och det ar viktigt att man forsta varfor
de finns. Det ar till exempel viktigt att f& vara med att bestdmma vad och var och nar man
ska ata. Att ha alternativ. Nar det galler relationen till sin ursprungsfamilj vill barn och unga
bli tillfragade om hur de vill att den ska se ut. Det handlar om, var, nar och hur de vill ha
kontakt. Nagra dnskade att de fatt battre hjalp att forsta betydelsen av att ha kontakt med
foraldrarna. De vill att familj och vanner ska kunna halsa pa. Garna att familjen kan komma
for att sova dver ibland i det extra rum som kan finnas pa ett HVB. Den fysiska miljon bidrar
till en kansla av trygghet. Miljén ska k&nnas sa hemlik och hemtrevlig som mgjligt!

Skola och utbildning

Hjalp med skolan beskrev bada IP som mycket viktigt. Det ska vara en "vanlig skola”, garna
mindre som erbjuder bra stdd och hjalp. En av IP menade att det var det basta med “sitt”
HVB. Att skolan tillsammans med personal fran HVB planerade, strukturera och folja upp
studierna. Ocksa for barn och ungdomarna i Vard- och omsorgsanalys intervjuer var det
viktigt att ga i och fa hjalp med skolan. De beskrev att det ofta vara svart att hanga med i
skolarbetet pa grund av den situation de befinner sig i. For de som flyttat och fatt byta skola
en eller flera ganger blir det extra svart att hanga med. Det ar darfor viktigt att skolan far
information om vad som hander, sa att det finns en forstaelse fér barnets situation och att
barnet kan fa stéd om hen behdver det. Skoluppgifterna ska anpassas till den kunskapsniva
barnet befinner sig pa. Barn och unga tycker ocksa att det ar viktigt att HVB-personal och
familjehemsforaldrar visar intresse och fragar hur det gar i skolan, och att de hjalper till med
laxor.

Inte bra och ska undvikas

Sammansattningen av de unga pa HVB ar viktigt. Har beskriver IP att nar unga kommer
samman byggs hierarkier och monster som gar personalen forbi. “De (personalen) har ingen
mojlighet att ha koll”. “Nar man bor i ett familjehem ar det familjen som ar viktig nar man bor
pa HVB ar det gruppen av ungdomar som blir det viktiga.” Tidigare relationer eller kdAnnedom
om varandra eller vanner till de som bor far stor betydelse for relation och gruppdynamik.
Tidigare vanskapsband och historia tenderar att bli viktigare och gar ut éver de mal som
finns med placeringen. Forekomsten av sociala hierarkier ar nagot som de vuxit upp med
och har erfarenhet av. IP beskriver att de ar bade medvetna om och har strategier for hur de
hanterar detta. Att komma till en institution och pa liten yta féras samman med personer man
sjalv inte valt innebar att dessa hierarki blir bade viktigare och tydligare. For att vara trygg ar

det viktigt att inte hamna Iagst i rang och att inta en sa hog status i gruppen som ar mgjligt.

Bada IP ar eniga om att inte blanda killar och tjejer pa samma HVB. Det motiveras med att
fokus och relation forstarker spelet da killar och tjejer lever gemensamt och den egna
férandringsresan kommer i andra hand. Inte heller ska unga personer som tidigare delat
eller varit inblandade i gemensamma negativa erfarenheter bo tillsammans. Det galler aven
att “erfarna och slipade” ungdomar inte ska bo med “nya” ungdomar.

Vard- och omsorgsanalys aspekter som ar relaterade till trygghet och integritet pa HVB och
som har kommit fram i deras intervjuer ar kopplade till kbn. Som exempel beskriver
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ungdomarna att tjejer inte bor placeras ensam bland bara killar och att manlig personal
behdver tanka pa hur de uttrycker sig, det finns tjejer som kan ha varit utsatta for sexuella
overgrepp. Nagot annat som ungdomarna énskar ar att det bara skulle vara kvinnlig
personal som ser till tiejer pa natterna, eftersom det kan kédnnas obehagligt att en man gar in
pa rummet och tittar pa en nar man sover.

Att satsa pa

Som nummer ett ar IP 6nskan och rad ett bra familiehem dar ar man en familj. Pa ett HVB
blir det de man bor med “familjen” vilket inte alltid &r bra. Men om det ska vara ett HVB sa
tycker de att man ska satsa pa de yngre tonaren, aldersgruppen 12 - 15 ar i ett enkdnat
boende med max 7 ungdomar med bra personal. Personal ska bryr sig och vara férstdende
och férlatande. Det ar bra att de har utbildning men garna egen erfarenhet. De med egen
erfarenhet forstar ofta pa ett annats satt. Personalens “satt att vara” och att “man bondar”
garna med alla men i vart fall med sin kontaktperson ar viktigt. Darfér ar det viktigt att den
unge far valja kontaktperson. Boendet ska ligga utanfor staden men anda nara till centrum.
Det ska finnas en skola som har larare som aven de ar forstaende och férlatande. De ska
vara stédjande och uppmuntrande samarbetar med aktuellt HVB.

Omvarldsbevakning

Mjolby
Mjélby kommun bedriver bade stédboendeverksamhet och HVB fér malgrupperna EKB och
ungdomar med social problematik. Kommunens HVB ar belaget i centrala Mj6lby. Boendet
har plats for 7 ungdomar i aldrarna 16-20 ar. Det finns sex boendeplaser i korridorboende
plus en lagenhet som ligger i ndra anslutning till boendeplatserna. Avsikten ar att
ungdomarna inte ska bo langre an ett ar, men i verkligheten blir placeringstiden ofta langre.
Darutdver finns en akutplats knuten till verksamheten. Akutplatsen ligger enskilt men i
samma hus, avstandet innebar att det ar langre till personal. Den anvands ofta vid
skyddsplacering och ar erbjuder aven plats till gemensam placering for barn och féralder.
Placeringstiden for akutplatsen ar 2-4 veckor, och ska mojliggoéra tid fér utredningsarbete.

Den totala personalstaten ar ca 8,4 heltidstjanster pa 9 personal. Tva-tre personer dagtid
och en vaken natt. Verksamheten, HVB och stddboende har en tat och praktisk samverkan
med integration och arbetsmarknad, exempelvis erbjuds alla placerade ungdomar som ar
inskrivna i de bada boendeformerna alltid sommarjobb.

De framgangsfaktorer som lyfts fram for verksamheten ar en personal med relativt hog
utbildningsniva samt stabilitet i personalgruppen.

Norrkoping

Norrkdping har i férhallande till Linkdping farre ungdomar placerade pa HVB. De har jobbat
utifran att stddboende och boende med stdd skall anvandas som flexibla
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hemmaplanslésningar som ett alternativ till externa HVB-placeringar. Detta innebar att man
kompletterar stédboende och boende med stdd fran 6vrig 6ppenvard for att i mesta majliga
man skraddarsy utifran den unges behov. Syftet med Norrkdpings Ungbo ar att ungdomar
som har ett bistandsbeddémt behov far maéjlighet under trygga former, trana och férbereda sig
for ett sjalvstandigt boende och vuxenliv. Boendeformerna fungerar som ett fristaende
placeringsalternativ eller som utslussning efter annan vard utanfér det egna hemmet.
Norrkdpings Ungbo arbetar med tva typer av insatser, placering enligt stédboende 16-20 ar
samt dppenvardsinsats boende med stéd for ungdomar 18-20 ar. Genom en
lamplighetsbeddmning innan ungdomen flyttar in i Norrképings Ungbo kategoriseras
ungdomen in i en av tre malgrupper/stédnivaer (A, B och C). De olika stddnivaerna
representerar vilket behov av stéd ungdomen har utifran information fran ungdom,
handlaggare, vardbehov samt sjalvstandighet. Detta for att ungdomen ska fa ratt omfattning
pa stdd och vagledning av personal for att uppna de mal som finns i genomférandeplanen.

Karlstad

| Karlstads kommun bor drygt 95 000 invanare. Karlstad kommun startade 2018 ett HVB i
egen regi for pojkar och flickor 13-18 ar med psykosocial problematik och normbrytande
beteende; Charly HVB. Majoriteten av de ungdomarna som placeras ar 14-16 ar. Det finns
12 platser pa Charley varav 10 platser ar behandlingsplatser och tva stycken
utslusslagenheter. Om en ungdom ar i aktivt missbruk kan hen inte bo pa Charley da det
finns fér mycket annat som drar. Fran bérjan togs bara ungdomar fran Karlstads kommun
emot men numera saljer man aven platser till narliggande kommuner. Pa Charley finns 18
heltidstjanster fordelade pa enhetschef, arendehandledare, samordnare,
behandlingsassistenter, administratér och kock. Arendehandledare och kock finns €j i
personalstaten utan finansieras genom att Charly saljer platser till andra kommuner an
Karlstad.

Nar Charly startade lag det centralt i Karlstad men det visade sig vara flera svarigheter att
bedriva vard fér malgruppen centralt. Grannar klagade och det var alltfor 1att for ungdomarna
att lamna HVB-hemmet. Sedan tva ar bedrivs verksamheten 3 km utanfoér Karlstads
centralort vilket fungerar mycket battre. Det fanns farhagor att ungdomarna som placerades
skulle kdnna varandra och att det kunde leda till konflikter i ungdomsgruppen, det ar dock
nagot som forekommer mycket sallan, personalen har ett aktivt forhallningssatt for att
motverka att konflikter fran tidigare erfarenheter paverkar verksamheten.

Charly ar organiserad under familjeavdelningen pa Arbetsmarknads- och socialforvaltningen.
Att man ar under samma namnd och avdelning ar en av framgangsfaktorerna for att
HVB-hemmet har goda resultat. Ledningsgruppen pa avdelningen har tillsammans ett
ansvar for ungdomarna i Karlstads kommun. Samverkan mellan Charly och
myndighetsutdvande personal ar tat och viktig for att na goda resultat fér ungdomarna.
Andra framgangsfaktorer ar ett mycket narvarande ledarskap, hdg utbildningsniva hos
personalen, stabil personalgrupp och ett aktivt arbete med gemensam vardegrund och
forhallningssatt gentemot ungdomarna.
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Verksamheten har férutom nara samverkan med 6vriga avdelningen och den
myndighetsutdvande personalen &ven upparbetat samarbete med andra samhallsaktorer.
Ungdomarna péa Charley har i nastan alla fall en havererad skolgang och
utbildningsforvaltningen har en verksamhet dar ungdomarna pa Charley far tillgang till
anpassad skolgang for att bli behdriga till gymnasiestudier. Samverkan med barnpsykiatrin
ar val upparbetad och det kommer psykolog till Charly for att ha behandlande samtal med
ungdomarna pa plats. Om en ungdom upptéacks ha ett pagaende missbruk som inte kan
hanteras av Charlys verksamhet skrivs ungdomen ut men behaller sitt rum. Ungdomen
flyttar da till ett annat HVB for en kortare tid. Det HVB:et drivs av Varmlands lans
vardférbund med malgruppen ungdomar 13-20 ar fér behandling av olika former av
risk-missbruk/beroende och andra socialt problemskapande/normbrytande beteenden.
Darefter kommer ungdomen tillbaka till Charly. Efter behandlingen pa Charly finns det ett
boende dar ungdomarna far ett eget kontrakt men dar det finns personal dygnet runt, ett
stédboende eller familiehem fér de ungdomar som inte kan atervanda till sin familj. Charly
har ocksa ett nara samarbete med den kommunala éppenvarden och kan anvanda sig den
vid behov.

Fyrbylund HVB

Fyrbylund &r ett HVB som &r belaget i Norrkdping men som drivs av Ostergétlands 13
kommuner tillsammans med Region Ostergétland. Verksamheten har 8 platser och riktar sig
till ungdomar 13-17 &r som har en allvarlig psykosocial problematik och samtidigt ett
psykiatriskt tillstand. Verksamheten startade sommaren 2020.

Behandlingsinsatsen pa Fyrbylund bedéms normalt paga 6-12 manader. | avtalet mellan
lanets 13 kommuner och Region Ostergétland star:

Verksamheten ska genomféra social och psykiatrisk behandling och vid behov psykiatrisk
utredning, sésom:

- Genomférande av férdjupade bedémningar med fréagestéllningar kring
utvecklingsrelaterade funktionsnedséttningar (ofta neuropsykiatriska)

- Traumabearbetning

- Forstéarkt stéd vid hemgéang/utslussning, med mdjlighet till véxelvis boende (mellan
HVB och hem) under en period.

HVB:t ska vara flexibelt och arbeta med barnen och deras familjer i olika miljber sasom hem,
skola och fritid. En viktig del i varden &r &ven hemgangsplaneringen och att
behandlingshemmet finns kvar under en langre period under évergéngen till 6ppenvard i den
egna kommunen eller till dess att insatsen avslutas helt.

Framgangsfaktorerna for arbeta med malgruppen har varit att socialtjanst och regionen ar
tillsammans ansvariga fér ungdomarna och ar lokaliserade pa samma plats. En annan
framgangsfaktor ar den nara samverkan som Fyrbylund har med skolan vilket lett till att
ungdomarna har fatt stora maojligheter att klara kunskapsmalen i skolan. Verksamheten har
ett ndra samarbete med den slutna psykiatriska slutenvardsavdelningen for barn och unga i
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Ostergoétland, manga av ungdomarna som ar placerade pa Fyrbylund har stora psykiatriska
svarigheter och kan behdva laggas in pa psykiatrisk slutenvardsavdelning.

Pa Fyrbylund far ungdomen enskild behandling men aven familjen far en strukturerad
behandling vilket har haft goda resultat. Personalen pa Fyrbylund finns kvar som ett stod for
foraldrarna efter att placeringen avslutats vilket har minskat belastning pa andra
vardinstanser. For foraldrarna har det bidraget med en stor kansla av trygghet att personalen
pa Fyrbylund kanner deras barn och kan ge rad som ar anpassade efter deras specifika
situation.

Fyrbylund har sedan starten haft en del personalomsattning. Malgruppen har kravt andra
kompetenser an man forst trodde och aven de kommunanstallda har nu erfarenhet av
psykiatri vilket de inte hade fran boérjan.

Forskning

Normbrytande beteende och brott bland unga

Manga ungdomar som placeras pa HVB uppvisar normbrytande beteende. Forskningen
visar att nar ett barn tidigt uppvisar ett normbrytande beteende okar risken att det fortsatter
over tid. Det ar darfér angelaget att identifiera och erbjuda stdd till dessa barn och deras
foraldrar innan problemen vuxit sig stora. | det sociala arbetet ar det viktigt att se till barnets
eller den unges hela situation och sammanhang, att géra barnet, den unge och familjen
delaktiga och att lyfta fram bade svarigheter och resurser.’

Ar 2018 stod aldersgruppen 15-20 &r fér 19 procent av samtliga lagféringsbesilut, trots att
denna aldersgrupp endast utgér 8 procent av den straffmyndiga befolkningen.
Kdnsskillnaderna ar stora, och av det totala antalet lagforingar for aldersgruppen gallde 83
procent pojkar eller unga man och 17 procent flickor eller unga kvinnor. Bland unga
misstankta (15-20 ar) var under 2018 stdrst andel misstankta for narkotikabrott, foljt av brott
mot person och stéld och tillgreppsbrott.®

Skapa forutsattningar for forandring genom att starka alternativt bygga skyddsfaktorer for
individen planera fér och majliggora forstarkt stod i skolarbete samt ett aktivt och malinriktat
familjearbete likt modell enligt TFCO. Metoder och arbetssatt som lyfts fram som
framgangsrika ar att trana fardigheter och beteenden via strukturerade, individuell
KBT-baserad beteende- och fardighetstraning.®

7 hitps://www.socialstyrelsen. lobalassets/shar int-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2- 7.pdf
8 ibid.
% ibid.
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Framgangsfaktorer for vard pa HVB

Att placera ungdomar pa HVB dar fokus enbart ligger pa barnen och ungdomarna racker
sallan i sig for att uppna varaktiga foérandringar. Tidigare har manga tankt att ungdomar
skulle kunna bli hjalpta av att de avlagsnas fran samhallssituationen och placeras pa en
institution, dar de starks for att kunna fungera i samhallet. Forskning har visat att &ven om
institutionsbehandlingen varit framgangsrik gar effekten férlorad nar ungdomarna kommer
tillbaka till samhallet. Om det ska uppsta varaktiga férandringar maste familjen involveras
redan fran borjan pa ett sadant satt att familjen ses som en resurs, detta ar en nyckelfaktor
for att lyckas. Manga studier har visat att ett tydligt planerat stdd efter placeringen pa HVB
skapar storre forutsattningar for att beteendeforandringa hos den unge blir mer varaktiga.

Forskning har visat att det ar viktigt att lagga fokus pa att starka fyra centrala
skyddsprocesser:

- foraldrainvolvering och en fungerande familj,

- férmaga till sjalvreglering och sjalvkontroll,

- social kompetens samt

- skolanknytning/skolprestationer
Studier visar att det finns risk for negativ inlarning och "smittoeffekt”, det vill saga att
ungdomar som fran borjan har fa eller mattliga beteendeproblem utvecklar sddana problem
om de placeras tillsammans med ungdomar som har allvarliga beteendeproblem.™

Privatisering av HVB-varden

Marie Sallnas, Stockholms universitet, menar att man kan se att avkastningen for HVB-hem
ar valdigt hog vilket har gynnat de stora foretagen. | Sverige ar det svart att hitta familiehem
vilket kan leda till att ungdomarna istéllet placeras pa HVB till en betydligt hégre kostnad. |
dagslaget ar det ett fatal stora koncerner som ar valdigt dominanta pa marknaden, vilket
innebar att de i praktiken kan satta ett hdgre pris. Langre vardtider pa HVB kan bero pa att
HVB-hemmet sager att ungdomen inte ar fardigvardad och att det for socialtjansten ar svart
att veta om ungdomen har ett fortsatt vardbehov.

Malgruppsbeskrivning

Intervjuer med socialarbetare

Det ar framst ungdomarnas beteende och livsstil som kriminalitet, missbruk eller behov av
skydd (heder eller hot fran andra gangmedlemmar) som karaktariserar handlaggarnas och
resurskoordinatorernas malgruppsbeskrivningar. Som stéd for var kategoriseringen av
malgrupper anvande vi oss av den bild vardanalys redovisar i sin rapport “Hittar vi hem”
avseende malgrupper och behov''. Vid sammanstaliningen fran var intervju urskiljs tre
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malgruppskategorier av ungdomar vilka intervjupersonerna anser ar en mojlig malgrupp for
HVB men aven for stddboende och familjehem. Intervjuerna ger aven mer generella
beskrivningar avseende betydelsen av ett kommunalt HVB och ger exempel som
mojligheten for den unge att behalla och arbeta med sitt natverket och ga kvar i sin ordinarie
skola. Det beskrivs ocksa risker som att HVB inte ska uppfylla de krav handlaggare har och
att det finns ungdomar som mar “bast av att komma bort” och d& maste de fa gora det.
Onskemal finns av andra yrkesgrupper som psykolog och sjukskoterska pa HVB, detta for
att ungdomar snabbare ska fa hjalp och slippa vanta.

“Malgruppen fér ett kommunalt HVB &r fér de unga som har en psykisk ohélsa och
skolproblem och dér féréldrarnas resurser sinat. Det finns ingen risk med att ungdomarna
befinner sig i Linképing men de behéver mer &n vad 6ppenvérden kan ge”.

Det viktiga ar matchning mellan den enskildes behov och forutsattningarna att ett kommunalt
HVB kan tillmotesga dessa. Ett kommunalt HVB kan aven bidra till en forbattrad process
mellan utredning och placering. Det ges aven férslag pa den fysiska utformningen av ett
HVB som att det inte ska vara kollektivboende utan att ungdomarna ska bo i egna

lagenheter.

Tonaringar utan beteendeproblem, allvarliga
relationsproblem eller omsorgssvikt kan ligga
bakom placeringen. Ofta psykologiskt
overgivna.

Har beskrivs de centrala behoven vara halsa,
anknytning, sjalvkansla sociala relationer och
natverk.

Tonaringar i riskzon som maste skyddas fran sitt
eget beteende, vanliga problem ar t.ex.
kriminella handlingar, missbruk och &vrigt
nedbrytande beteende.

Handlaggarna anser det angelaget att arbeta
med halsa, missbruk, psykiatri, sociala
relationer, relation och umgéange med familjen,
kénslor och beteende- kriminalitet skola-
utbildning, praktik.

Ungdomar med sammansatta problem, oftast
kriminalitet och psykiatriska svarigheter.

Denna grupp av ungdomar uppfattar
handlaggare och resurskoordinator som den
framsta malgruppen for ett kommunalt HVB, da i
form av utsluss fran SIS. De beskriver att det ar
en grupp som de anser vanligen placeras pa
SIS. Deras centrala behov beskriv inom halsa,
utbildning, sociala relationer, kanslor och
beteende.

Aktstudie

Metod och urval i aktstudien

| den har rapporten har vi vela komplettera underlaget fran intervjuer med ungdomar och

professionella med statistiska data. Detta har skett genom att akter har granskats.' Urval av

2 Frageformuléaret for aktgranskningen, se bilaga 2.
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vilka akter som skulle granskas har skett genom vissa kriterier och vissa
inkluderings/exkluderingskriterier fattades beslut om:

Individerna vars akter ska granskas ska ha varit aktuella fér placering under 2019
eller 2020. Under 2020 kom coronapandemin vilket antas ha paverkat socialtjanstens
arbete med placerade barn, ett ar innan pandemin och pandemins forsta ar valdes
darfor.

De individers vars akter granskas ska under aret fylla 13 ar eller aldre, dvs borja
hogstadiet. For de individer som var placerade 2019 innebar att de ar fodda 2006
och tidigare, for de individer som var placerade 2020 ar de fédda 2007 och tidigare.
Ensamkommande ungdomar placeras normalt pa kommunens kommunala HVB for
malgruppen och deras akter granskas ej. De ensamkommande ungdomar som
uppfyller évriga kriterier och har vardbehov som inte kan tillgodoses inom Linkdpings
kommunala HVB har raknats in i underlaget.

| forekommande fall har barn och unga som placerats tillsammans med
foralder/foraldrar, sk utredningsplaceringar, exkluderats fran underlaget.

2019 fanns 95 individer placerade utifran urvalet ovan. Av dem var 58 pojkar och 33 flickor.
Tva individer ar sekretessmarkerade i materialet varfor det inte gar att utldsa kon. Av de 93
individerna var 23 fodda 2004-2006, 56 stycken var fédda 2001-2003 och 16 stycken var
fédda 1999-2000.

2020 fanns det 115 individer placerade utifran urvalet ovan. Av dem var 61 pojkar och 47
flickor. | urvalet for 2020 fanns det ocksa sju individer som ar sekretessmarkerade dar det
inte gar att utlasa kon. Av de 115 individerna var 27 stycken fédda 2005-2007, 63 stycken
var fédda 2002-2004 och 25 stycken var fédda 2000-2001.

Alders- och kénsfordelning totala gruppen placerade 13-21 aringar pa HVB

Antal individer

Ej unika individer- samma individ kan férekomma bade under 2019 och 2020
Sekretess [l Flickor [l Pojkar

80

2019 13-15 ar 2020 13-15 ar 2019 16-18 ar 2020 16-18 ar 2019 19 och &ldre 2020 19 och aldre
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Av de individer som matchade urvalet var 60 stycken aktuella bade 2019 och 2020, det
innebar att den totala urvalsgruppens storlek var 160 individer. Av dessa valdes 20 individer
ut utifrén vardens dygnskostnad. Tio (10) placeringarna med hdgst kostnad och tio (10)
placeringarna med lagst kostnad valdes ut. De fordelades med fem med lagst och fem med
hdgst kostnad per ar. Varje individ granskades utifran den utredning som lett fram: till
individens forsta beslut om placering pa HVB.

Resultat av aktgranskning

Bakgrundsvariabler

| underlaget som har granskats var 55% (11 individer) flickor och 45 % (9 individer) pojkar.
Individerna som granskades var fodda mellan 2000 och 2005, 50 % av individerna var fodda
2000-2001.

70 % av individerna hade haft nagon form av 6ppenvard och 20% hade varit placerade i
familjehem innan de blev placerade pa HVB. | tio procent av utredningarna (2 st) hade det
beddmts om det hade varit till fordel om den unge hade behov av att placeras i sitt
naromrade. | ett fall beddmdes det som viktigt att den unge placerades i naromradet och i ett
fall att den unge hade behov av att ha ett fysiskt avstand mellan placeringsort och hemort.

Familj

| aktgranskningen beskrivs familjens situation utifran familiesammansattning, foraldrars
sysselsattning och ekonomiska situation, om nagon i familjen (férutom den unge) hade egen
problematik, natverkets funktion och om det férekom konflikter i familjen.

| 65 % av utredningarna saknas det information om foraldrarnas sysselsattning och om
huruvida familjen levde under ekonomisk stress. | 25% av utredningarna bedémdes familjen
leva under ekonomisk stress.

Det saknas ocksa information i manga av utredningarna kring om syskon eller féraldrar hade
egen problematik. | 30% av fallen framkom att féraldrar hade egen problematik i form av
missbruk eller psykisk och fysisk ohalsa. | 45 % av utredningarna framkom att familjen
antingen saknade natverk eller att de hade en komplicerad relation till natverket. Det var
enbart i 20% av utredningarna som natverket beskrevs som positivt. | 75 % av utredningarna
framkom det att det férekom konflikter i familjen, antingen mellan den unge och féraldrarna
eller mellan foéraldrarna.

Den unge

Aktgranskningen visar att 80% av ungdomarna har en dalig psykisk halsa. 40% av
ungdomarna hade en psykiatrisk diagnos och 20 % hade en funktionsnedsattning bedémd
av legitimerad personal. Ungefar halften av ungdomarna bedémdes ha nagon form av
missbruk, antingen alkohol eller narkotika. 70% av ungdomarna hade en kriminellt beteende
och 85 % beddmdes ha negativa och destruktiva problemldsningsstrategier. 70 % av
ungdomarna bedémdes ha sammansatta problem som missbruk, kriminalitet och psykiatri.
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75 % av ungdomarna saknade en full skolgang utan var bara delvis i skolan eller inte alls. |
de fall det fanns beskrivet i utredningarna om den unges betyg framkom att lite fler saknade
godkanda betyg éan de som var godkanda. | 30% av utredningarna framkom att den unge
hade inlarningssvarigheter. Det saknas beskrivningar om inlarningssvarigheter i 45% av
utredningarna.

Identifierade samband

| materialet kan man se att det finns ett ganska starkt samband mellan negativa, destruktiva
problemldsningsstrategier och kriminellt beteende och dven mellan negativa, destruktiva
problemlésningsstrategier och konflikter i familjen. Det verkar ocksa finns ett relativt starkt
samband mellan dalig psykisk halsa och individer som har ett kriminellt beteende. Da
underlaget ar mycket litet och det i manga fall saknas information i det granskade materialet
maste sambanden tolkas med stor forsiktighet och enbart som indikationer.

Genomgang vardplaner ungdomar 13-16 ar

Utifran materialet som vi gatt igenom ville vi titta djupare pa de behov som unga har som ar
placerade pa HVB idag och som ar mellan 13 och 16 ar. 15 september var 26 ungdomar
mellan 13 och 16 ar placerade pa HVB. Av dem var 10 flickor, 15 pojkar och 1
sekretessmarkerad varfor kon inte kunde utlasas. Vi granskade vardplanerna pa 22 av de 26
ungdomarna och beddémde att 10 (6 pojkar och 4 flickor) av dem skulle kunna placeras pa
ett HVB belaget i Linkdpings kommun med inriktning psykosocial problematik. Tva (en flicka
och en pojke) bedémdes eventuellt kunna tillhéra malgruppen med stort stod fran andra
verksamheter/huvudman. 10 ungdomar bedémdes inte fa bast vard och behandling pa ett
HVB belaget i Linkdping med inriktning psykosocial problematik utifran problematik med
narkotika, kriminalitet och gangtillhrighet, stora psykiatriska behov eller behov av
skyddsplacering.

Slutsatser for malgruppsbeskrivning

Lite svart att dra entydiga slutsatser av detta pa grund av flera orsaker. Det ar ganska fa fall
och det ar ocksa relativt manga dar det saknas info i utredningen, speciellt vad galler
Inlarningssvarigheter och Kriminellt beteende. Detta gor att eventuella samband ska tolkas
pa sma skillnader. Observera att "positiva samband” i detta sammanhang inte ar "positivt”
vad galler den granskades situation — det innebar att ett hogt varde pa den ena variabeln
samvarierar med ett hdgt varde pa den andra variabeln. | detta sammanhang ar ocksa héga
varden "negativa” i den granskades situation.

e Det verkar som att det ar ett svagt positivt samband mellan Psykisk halsa och
Inlarningssvarigheter pa sa satta att det ar flera med "Dalig” psykisk halsa som har
("Ja”) inlarningssvarigheter.

e Det verkar som att det finna ett relativt starkt samband mellan Psykisk héalsa och
Kriminellt beteende pa sa satt att fler med "Dalig” psykisk halsa har ("Ja”) ett
kriminellt beteende.
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e Det forefaller inte finnas nagot samband mellan Inlarningssvarigheter och Kriminellt
beteende da det ar ungeféar lika manga med som utan Inlarningssvarigheter som har
eller inte har Kriminellt beteende.

Juridiska forutsattningar

Lagar krav och foreskrifter

For barn och unga som behdver placeras utanfor hemmet finns det idag tre olika
placeringsformer: familjehemsvard, hem for vard eller boende (HVB) och stédboende. Det ar
den unges behov, alder och omstandigheter i 6vrigt som avgoér placeringsform.

Driften av HVB hem regleras i Socialtjanstlagen 1 § 1 (SoL). Det kravs tillstand fran
inspektionen for vard och omsorg (IVO) att starta och driva HVB och stédboenden férutom
fér kommuner och regioner dar en anmalan ska goéras innan start. Innehallet i verksamheten
ska anpassas efter den enskildes individuella behov och forutsattningar. Livet pa ett HVB
ska upplevas meningsfullt och endas paga under en begransad tid.

For att driva HVB saval som stédboende stéller bade sarskilda krav och generella krav pa
kvalitet, kompetens, bemanning lokaler, inskrivningsférfarande mm. De regelverk som
reglerar dessa krav finns forutom i socialtjanstlagen (SoL 2001:453)" i
socialtjanstférordningen (SFS 2001:937)" och socialstyrelsens allmanna rad (HSLF-FS
2016:55)"°.

Personalen

Personalen ska ha minst en 2-arig eftergymnasial utbildning, erfarenhet samt den personliga
lamplighet som behdvs for att kunna utféra arbetsuppgifterna. Erbjuds ungdomarna en
sarskild behandlingsmetod ska personalen aven ha en relevant utbildning for den. | en
personalgrupp bor flertalet av personalen ha en utbildning med inriktning mot socialt arbete,
socialpedagogik eller beteendevetenskap.Det ska finnas en férestandare for verksamheten
hen ska en hoégskoleutbildning vars innehall ar relevant for den verksamhet som bedrivs vid
hemmet. Dessutom ska forestandaren férutom personlig lamplighet ha erfarenhet av
liknande verksamhet. Personalens sammantagna kompetens pa boendet vad galler
utbildning och erfarenhet ska ge forutsattningar for att méta de behov av vard som
malgruppen har och sakerstalla en trygg och saker vard.

Det ar forestandaren som beslutar om inskrivning om inte huvudmannen bestamt annan
ordning. Férestandaren ansvarar aven for utskrivning - dar hansyn ska tas till alder samt
placeringens lagrum. Infér varje beslut om inskrivning av en ny ungdom i verksamheten ska
en lamplighetsbeddmning ske, vilket ar forestdndaren ansvar. Lamplighetsbedémningen ar
central i arbetet med att forebygga missférhallanden och incidenter. | bedémningen ingar bla
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e att beakta om den enskildes behov kan tillgodoses med hansyn till personalens
kompetens
om varden kan ges under trygga och sakra former
om placeringen kan innebara negativ paverkan mellan de placerade. Man bér ta reda
pa om skillnader i problembild, alder och mognad, och kén mellan de placerade
personerna kan paverka placeringen negativt.

Plats och miljo

Dar barn/unga bor ska det vara bemanning dygnet runt. Undantag kan ske under dagar och
tider pa dygnet da de unga som bor dar inte vistas dar. Under dessa tider ska det finnas
personal tillganglig som kan infinna sig i hemmet utan oskaligt dréjsmal.
Boendet ska vara anpassad sa att de mojliggor en trygg och saker vard samt vara utformade
med hansyn tagen till den personliga integriteten det bor finnas;
e mojlighet till eget rum
e det egna rummet samt rum foér personlig hygien bér kunna lasas av den person som
ar placerad i hemmet
rum eller del av rum for tillagning och intag av maltider
rum fér samvaro och rum fér enskilda samtal
personalutrymme

Ekonomi

Ungdomarna uttryckte en enighet i betydelsen av ett HVB utanfor Linképing stad men med
tillganglighet och narhet till city. Uppskattningen av lokal fér ett HVB for 7 boende, i egna rum
och en akutplats plus personalutrymme ar mellan 300-400 kvm. En berdknad
kvadratmeterkostnad om verksamheten forlaggs i befintliga lokaler &r ca 1000-1500kr/kvm.
Nybyggnation skulle innebara en hyra pa ungefar det dubbla 2500-3000kr/kvm, vilket ar
1-1,2 miljoner/ar.

Idag finns Slaka Prastgard till salu som kan vara ett alternativ. En byggnad i gott skick pa 11
rum som skulle motsvara vart behov val. Fastigheten ar pa 400 kvm och innebar en
hyresniva pa 650 000 kr/ar.

Dygnskostnaden for 7 platser beraknas till 3 375 kr (8 platser 2 911 kr) totalt 8,5 mkr i 2023
prisniva. | dygnskostnaden ar hyreskostnaden exkluderad. Kalkylen bygger pa 6 aa
dagpersonal, 1 aa behandlingsansvarig/AT, 2,22 da vaken natt samt 1 4a forestandare +
ovriga kostnader (datorer, handledning, livsmedel, fickpeng, fordon, OH,
kompetensutveckling osv). | berakningen ligger ett antagande om ett behov av en
investering i mobler/utrustning vid uppstart for 150 tkr. Under forsta aret tillkommer
uppstartskostnader med 425 tkr for personal, innehallande utbildning, handledning,
trygghetsskapande och vardebyggande teambildning.
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Slutsater och forslag

For vard utanfor det egna hemmet galler huvudprinciperna narhet, kontinuitet och flexibilitet.
| de férarbeten som finns for sociallagstiftningen beskrivs narhetsprincipen innebara att en
placering ska ske sa nara hemmet som mgjlig, helst inom den egna kommunen. Detta for att
barnets eller den unges kontakt med den ursprungliga miljén ska kunna uppratthallas och
inte brytas. Det ar aven angelaget att under placeringstiden starka, bygga och bidra till
sjalvstandighet och vuxenblivande. Har kan det lokala civilsamhallet, genom féreningsliv och
betydelsefulla vuxna vara till stor nytta for att skapa trygghet och en framtida gemenskap for
den unge.

Det finns flera artiklar i barnkonventionen som ar styrande for barn i samhallets vard.
Forutom de fyra huvudprinciper som att alla barn har samma rattigheter, barns basta i
framsta rummet, att barn har ratt till verlevnad och utveckling och att barn har ratt att
uttrycka sin asikt finns aven artiklar som exempelvis ratten att som barn fa vaxa upp i en
familj och ratten att bade som barn och foralder fa stéd och hjalp att uppratta och/eller
uppratthalla en god kontakt. Intentionen i den svenska sociallagstiftningen ar sedan lange da
barn placeras utanfor féraldrahemmet, att barn ska aterférenas med sina foraldrar nar syftet
med varden har uppnatts. Stravan ar att placeringen ska vara sa kort som mgjligt. Den vard
som ges i samband med en placering ska inga som en del i en samlad vard med syftet att sa
langt maojligt skapa forutsattningar for den unge att aterknyta gemenskapen med familjen
under trygga forhallanden.

Principen kontinuitet utgar fran att trygga och fortroendefulla relationer utgér grunden for ett
framgangsrikt behandlingsarbete. Kontinuitet innebar att vard utanfor hemmet inte ska ses
som en isolerad atgard utan ska inga som ett led i en sammanhallen vardkedija. Detta kraver
att den unges placering planeras och samordnas samtidigt och tillsammans med
utformningen av ett stdéd och férandringsarbete for den unges familj. Samt att det sker en
planering for och med skola, halso- och sjukvard och 6vrigt socialt natverk. For barnet och
vardnadshavarna innebar detta i praktiken att fa en god och trygg relation med socialtjansten
fran start till avslut. En forutsattning for detta ar att bade den unge och dennes familj ges
inflytande och kanner delaktighet genom hela processen. Detta maojliggér en tydlig och
samordnad planering for utredningen saval som for placeringen. Onskvart vore att det skulle
vara en och samma person som kan verka sammanhallande, stddjande och kontinuerligt
foéljer hela insatsen i samverkan med barn och familj. Principen om flexibilitet innebar att
hjalp och stdd ska utga och utformas fran den enskildes individuella behov. Detta innebar att
insatsen ocksa behover forandras och anpassas i takt med att behoven forandras. Da den
unge ar en del av flera system sasom familj, skola, fritid kraver detta att en stdédinsats aven
har flexibilitet att nyttja och anpassas utifran dessa systems forutsattningar och styrkor. En
placering utanfér det egna hemmet ar ett stort ingrepp i det enskilda barnets eller den unges
liv och far ocksa stora konsekvenser for den 6vriga familjen. Det ar ett betydande ansvar
som samhallet darmed tar pa sig i rollen som “stallféretradande féralder”. Det ar
socialndmnden som har samordningsansvaret for det som idag beskrivs som “det tredelade
foraldraskapet”. Ett begrepp som illustrerar att familiehem eller HVB, vardnadshavare och
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socialndmnd samarbetar och efterstravar samsyn kring barnets behov och gemensamt
kommer fram till Idsningar.

Forskningens slutsaster ar att institutionsvard ar en utmaning och ofta inte leder till 6nskat
resultat. For att 6ka chanserna for de unga som placeras och ge dem forutsattningar till
foérandring och pa sikt ett sjalvstandigt liv ar foraldrainvolvering och en fungerande familj,
formaga till sjalvreglering och sjalvkontroll, social kompetens samt en god
skolanknytning/skolprestationer. Det HVB som finns i Karlstad och som rapporten hanvisar
till beskriver som sin framsta framgangsfaktor att de organiserat sig for ett gemensamt
agande/ansvarstagande mellan utredande myndighet - verkstallande HVB och 6vriga for
ungdomen hjalpsamma samhéllsinsatser som skola och dppenvard. Aven Fyrbylund ser
vinsterna for ungdomarna att HVB:t kan arbeta flexibelt i narmiljon med barnen och deras
familjer i olika situationer sasom hem, skola och fritid. Har beskrivs aven vikten av
hemgangsplaneringen och att behandlingshemmet finns kvar under en langre period under
overgangen till 6ppenvard i den egna kommunen eller till dess att insatsen avslutas helt.
Konkret betyder det en mdjlighet till vaxelvis boende (mellan HVB och hem) under en period.

Utifran lagstiftningens intentioner, forskningsresultat och det ungdomarna framfor i
rapporten borde principen vara att flertalet av alla placeringar bor ske i den unges
naromrade. Det finns stora utmaningar med denna princip bade ekonomiska, resursmassiga
och varderingsmassiga.

Detta uppdrag var att utreda férutsattningarna foér HVB i egen regi, beskriva mojlig malgrupp
och de ekonomiska forutsattningarn. Det som utredningen féreslar ar ett mindre HVB for
pojkar i yngre tonaren, 13 - 16 ar placerat i narheten av Linkdping stad. Ett hemlikt HVB
med sju platser plus en plats med mojlighet for akutplacering och/alt. med méjlighet att
anvanda under perioder till vaxelvis boende mellan HVB och hem. Kosthaden fér en
placering ar beraknad utifran sju ungdomar och en akutplats for 2023 innebar detta 8,5
mkr/ar. Den totala dygnskostnaden ar i paritet med de externa placeringar vi har idag. En
placering i hemmamiljd med mdjligheten att samtidigt och i samklang jobba med féraldrar,
natverk och skola, fritid antas forkorta placeringstiden. Pa detta satt kan ett HVB pa
hemmaplan na flera ungdomar éver tid och pa sa satt ses mer ekonomiskt fordelaktigt.
Dessutom innebar ett HVB pa hemmaplan miljdmassiga vinster och att de kostnader som
idag finns for resor, arbetstidskostnader och reella transportkostnader i samband med
uppfdljningar och umgange uteblir.

For enskilda ungdomarna och deras familjer finns stora kvalitetsmassiga vinster. De far vara
kvar i den miljo till vilkken de ska atervanda, behalla och utveckla de goda férutsattningar som
finns. Insatsen kan planeras och genomféras tillsammans med ungdomarna, deras familjer,
andra viktiga vuxna och med de samhallsinstitutioner dar bade de unga och deras
vardnadshavare har sina liv. Som kommun har vi med ett samlat ansvar for helheten
mojligheter att tillsammans styra, folja upp och férbattra hela kedjan fran att ett barns
situation uppmarksammas, att beslut om placering och insats ges till att ungdomen sa
smaningom atervander hem till sitt féraldrahem. For att 6ka maojligheten till en hjalpsam och
framgangsrik placering och insats fér ungdomarna och deras familjer finns vissa
forutsattningar som maste tillskapas innan en start.
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Ledning och styrning men ocksa organiseringen av arbetet infér och under placering ar
omraden som andra verksamheter och HVB beskriver som framgangsfaktorer. De aktorer
som ar en del av den unges system framst skola, fritid, men aven fér denna malgrupp,
regionen maste involveras i férarbetet av ett HVB. Det ar aven angelaget att det finns ett
formaliserat, tydligt och gemensamt ansvarstagande under uppstart och vid drift. Dessutom
ar det angelaget att organisera for tillitsbyggande och gemensamt ansvarstagande aven pa
operativ niva dar det bor skapas majlighet till ett tatt och nara utbyte och larande mellan
handlaggare och HVB personal. Genom att ta till vara pa utmaningar, verksamhetsmassiga
(-"har vi tillsammans skapat de basta forutsattningarna) och de som rér den enskilda
ungdomen( -"halla i och halla ut”).

Var framsta utmaning men samtidigt en méjlighet och troligen var basta investering ar att
skapa en sammanhallen vardkedja. Detta genom att organisera/planera och genomféra
utredningen saval som verkstalligheten av placeringen tillsammand med den unge och
dennes foraldrar. Att jamfora med den ambition och i den riktning vi avser stélla om halso
och sjukvard saval som socialtjanst utifran malbilden av nara vard.
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