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Social- och omsorgsnamnden

Atgardsplan med anledning av prognostiserat underskott
for social och omsorgsnamnden vid bokslut 2020.

Forslag till beslut

1. Social och omsorgsnamnden godkadnner upprittat forslag till dtgérdsplan
for 2020 och framét.

2. Social och omsorgsndmnden ger forvaltningschefen i uppdrag att ta fram
ett budgetforslag for ar 2021 1 balans/anpassad till nimndens budgetram.

3. Atgirdsplanen aterrapporteras manadsvis under 2020 frin och med augusti
manad.

Arende

Med anledning av ett ekonomiskt underskott inom framférallt HVB
verksamheten for barn och unga sedan flera ar tillbaka har en samlad
atgirdsplan tagits fram. Enligt géllande ekonomistyrningsregler ska en
atgdrdsplan redovisas vid budgetavvikelse om 1 %. Flera atgirder paverkar
andra ndmnders arbete varfor atgardsplanerna kommer hanteras samlat i
kommunstyrelsen for att fa en langsiktig och héllbar hantering.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse, atgardsplan SON.docx
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Bakgrund

Bokslutet for 2019 redovisade ett samlat underskott pa ca 18,6 mnkr. Med
givna forutséttningar och de antaganden som &r gjorda beréknas resultatet for
innevarande ar bli sémre, prognosticerat resultat ar ett underskott pa 57 mnkr.
Underskottet hinfor sig framst till HVB placeringar. Kostnaderna har for den
samlade HVB verksamheten har 6kat fran 2017 till 138 mnkr, 2018 till 172
mnkr samt 2019 till186 mnkr. Kostnaderna &r periodiserade till rétt ar. For
2020 &r aktuell prognos drygt 200 mnkr.

Infér budget 2020 har nimnden redan gjort vissa omfordelningar i syfte att
uppnéd malsittningen om att utoka boendeplatser inom LSS och SoL for
personer med funktionsnedsdttning. Omfordelningar inom de olika
verksamhetsomradena infor budgetaret 2020 var cirka 18 mnkr och omfattade
fraimst omfordelning av utvecklingsmedel, 6versyn av erséttning for insatser
inom individ och familjeomsorg samt omfordelning av insatser for personlig
assistans enligt socialforsidkringsbalken.



Atgardsforslag/plan

Forvaltningen forslar atgérder av tva olika slag, organisatoriska och
metodrelaterade atgarder samt direkt kostnadsreducerande atgarder.

Organisatoriska och metodrelaterade atgérder handlar om att utveckla arbetet
med riktlinjer, arbeta fram modeller f6r att mer systematiskt och kvalitetssdkrat
kunna f6lja kostnadsutvecklingen, stdd i handlaggningsprocessen och
utveckling/fordndring av insatser eller insatsutbud.

De kostnadsreducerande insatserna fokuserar pd att reducera eller effektivisera
icke lagstyrd verksamhet, forsld forandringar for att uppna synergieffekter samt
ge forslag pd samordning av insatser som finns inom olika ndmnder.

Organisatoriska/metodrelaterade atgarder

Utvecklingsarbete avseende tolkning av lagstiftning, férhallningssatt och
praxis.

Forvaltningens utférande av ndmndens uppdrag bygger pa tolkningar av
lagstiftning, praxis och riktlinjer.

I forvaltningens stravan efter att erbjuda en &ndamaélsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet behover forhéallningssatt genomlysas, tolkningar av lagstiftning
analyseras och riktlinjer revideras.

Att ha utarbetade riktlinjer for vem som ska erbjudas insatsen, néra folja
resultat for individen samt ha tydliga mélséttningar med insatsen ger en
trygghet och sikerhet i bade utredning, beslutsprocess samt utférande.
Forvaltningen kommer dérfor som en del av dtgérdsplanen pabdrja ett sddant
overgripande utvecklingsarbete med sérskilt fokus pé foljande omraden:

Riktlinjer for stod vid umgdnge, i relation till uppdragsgivare samt
vdardnadshavare - En del av de insatser som i1dag riktas mot barn och familj
innebdr stdd vid umgénge, dels mellan skilda fordldrar men dven vid tillfallen
da familjehemsplacerade barn ska tréiffa sina biologiska fordldrar. Insatsen
utfors som en del av uppdraget/avtalet familjestddjande insatser dir krav pa
kompetens ar hogskoleutbildning. D4 insatsen inte dr av behandlande karaktir
foreslds en utredning om uppdraget kan ges/upphandlas pa annat sitt, med
annan kompetens vilket skulle medfora en kostnadsreducering. Vidare foreslés
en utredning kring vilka behov som ska foreligga da ett bistdndsbeslut om
umgangesstod beviljas. Utredningsuppdraget bor dven innehélla ett
fortydligande géllande familjehemmens uppdrag och ansvar i samband med
umgange med biologisk fordlder.
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Riktlinje for bistandsbedomning gdllande boendestod

Boendestdd digitalt — forvaltningen ska utreda mojligheten att erbjuda delar av
boendestddet digitalt. Detta for att effektivisera samt for att skapa
forutsittningar att nd malgrupper pa alternativa sétt och oka tillgdngligheten for
malgruppen.

Boendestdd for personer beroendeproblematik - Linkdpings kommun beviljar
idag boendestdd till personer med beroendeproblematik. Insatsen &r ofta
langvarig med syfte att forhindra att personen blir bostadslds eller dterfaller i
missbruk. Forslaget &r att utreda om ett kortvarigare stod med en tydligare
malsdttning om motivationsarbete till behandling kan leda till en mer
kostnadseffektiv och andamalsenlig insats.

Riktlinjer for erbjudande om boende med sdrskild service - Linkdpings
kommun har flertalet bostader med sérskild service. Verksamheterna ér
beldgna i olika stadsdelar och riktar sig till olika malgrupper, flertalet dock
med samma inriktning enligt personkrets. Idag ar det mojligt for en person som
ar beviljad bistand till bostad med sirskild service att tacka nej vid flera
tillfallen till erbjudanden, &ven om boendet matchar behovet. Detta leder till
obelagda platser och vid vissa tillfdllen vitesforeldgganden fran IVO eftersom
beslutet ej kunnat verkstéllas. Med fordndrade riktlinjer om hur moéjligheten for
individen att tacka nej till erbjudande om boendeplats ska hanteras, kan
planering och verkstéllighet av drenden effektiviseras.

Riktlinjer for boendestod med bas — Bostad med sérskild service,
serviceldgenheter inom SoL utformas ofta som lagenheter i ett geografiskt
omrade, kopplade till en bas med tillgang till stod dygnet runt, mdjlighet till
samvaro samt erbjudande om maltider. Med fordndrade riktlinjer bor samma
stod kunna erbjudas dven for personer i1 ordinért boende for att undvika ko till
sarskilt boende och inlésningseffekter.

Samverkan, metodutveckling och matchning

Sdikerstilla systematisk uppfoljning av samtliga insatser pd individniva enligt
Ml och verksamhetsstyrning for Linkopings kommun - Inom social -och
omsorgsforvaltningens fordndringsarbete kommer en modell for systematisk
uppfoljning att arbetas fram. Detta i syfte att kunna analysera resultatet pa en
aggregerad niva. En systematisk uppfoljning bor dven innehédlla jamforande
statistik exempelvis relationen mellan olika insatser, men dven jimforelser med
andra kommuner.

Skapa kostnadsmedvetenhet kring HVB-kostnader - 1 samband med beslut,
overvdgande och omprovning av vard pad HVB, ska bilaga med kostnader
medfolja drendet till utskott. Nar ungdom avviker fran sin placering, sigs inte



platsen upp omedelbart. For att minska kostnaderna nir ungdom ar avviken
foreslés att korta tiden for hur lange platsen pd HVB ska kvarsta.

En HVB-placering dr en ingripande &tgird, som sker antingen nir det saknas
samtycke till frivilliga dtgirder, eller dir 6ppenvérd inte bedoms som
tillrdcklig. For att minska HVB-kostnader i de situationer dir samtycke till
frivilliga dtgdrder saknas, bor mellantving provas i storre utstrackning én vad
som sker idag. Mellantvang kan anvindas i situationer dér en ungdom till foljd
av sitt beteende kan komma att behdva beredas vard om beteendet fortsétter.
Ett mellantvang skulle ddrmed kunna forebygga att situationen eskalerar och
ddrmed minska behovet av HVB-vard och dirmed minska kostnaderna.

Vid HVB-placering ska det finnas vardplan som reglerar vardtiden och en
tydlig genomforandeplan som beskriver behandlingen samt planering for
avslutning av placering. En utveckling av arbetssitt behover involvera utforare,
Regionen m.fl. for en sammanhéllen vardkedja.

En effektiv matchning utifran beskrivna behov genom ny organisation,
Rekrytering och matchning - 1 den nya enheten Rekrytering och matchning
samlas kompetenser kring de insatser som erbjuds i kommunen, savil
oppenvard som slutenvard. Genom tydliga behovsbeskrivningar frén
handléggaren dr mélet att matcha rétt insats till individen i syfte att na bésta
effekt

Gemensamt HVB mellan Ildnets kommuner och regionen, startar 15 maj — Det
gemensamma HVB:et ska kunna mdta mélgruppen barn och unga med psykisk
ohilsa, som behover vardas utanfor hemmet. Nérheten till det egna nitverket,
fokus pa skolgdngen, samt samverkan med regionen, ska mojliggora kortare
placeringstider och mdjliggora fortsatta insatser pa hemmaplan.

Samverkan internt och externt - Genom social- och omsorgsforvaltningens nya
organisation med malgruppsindelning underléttas samverkan framfor allt dar
det finns en kombination av social problematik och funktionsnedsittning.

For att minimera risken att barn, unga och vuxna inte far ett ssmmanhallet stod
av parter inom valfardskedjan behdver samverkan stérkas. Detta for att skapa
samsyn kring behov och insatser/atgirder.-Exempel pa detta dr de styrgrupper
som startat i kommunen; ”Samverkan for barn och unga”, ”Samordning av
insatser mot segregation samt trygghetsskapande och brottsforebyggande
atgirder”. Kommunerna och Regionen har dven tagit fram ett antal
overenskommelser, bade for barn, unga och vuxna, som reglerar samverkan
mellan huvudménnen.

Samverkan med FoU for att mdita effekter av insatser - Det finns idag inga
modeller for att méta effekter av de insatser som ges inom socialtjénsten.
Flertalet av de barn och unga som placeras inom HVB har innan placering haft
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insatser i form av 6ppenvard, men dir effekterna av insatserna inte varit
tillrackliga. FoU har fétt 1 uppdrag att utvirdera effekterna av de
oppenvardsinsatser som barn och unga haft innan placering. Syftet r att se om
det gar att utveckla och forbittra de 6ppenvérdsinsatser som erbjuds och
ddarmed kunna motverka placeringar eller korta placeringar

Utveckling och effektivisering av handlaggningsprocessen

Oversyn av delegationsordning — Genomfora en dversyn av delegationsordning
med syfte att sékerstélla rétt delegatsniva.

Vakanspréovning av tjdnster i samband med avgangar och tjdnstledighet inom
social och omsorgsforvaltningen. — Vid uppkomna vakanser inom social- och
omsorgsforvaltningen ska sirskild provning goras avseende tillsdttning av den
vakanta tjansten. Forslaget ska ses med koppling till effektiviseringar samt
arbetet med att anvinda digitaliseringens mojligheter.

Utreda mojlighet till fler digitala tidnster inom forvaltningen och i
insatsutbudet. - Utvecklingen av digitala tjénster ska dka inom social- och
omsorgsforvaltningen. Som goda exempel kan ndmnas breddinforandet av
taligenkdnning inom myndighetsutdvningen vilket syftar till att effektivisera
handlaggningsprocessen och ge forutsittningar for systematisk uppfoljning.
Anvindandet av Skype vid uppfdljningar av placerade barn och vuxna pagar
och ska fortsatt intensifieras i de fall detta ar mojligt.

Nir det géller automatisering pagar ett arbete med att automatisera processen
avseende inkomna LOBar (lag om omhéndertagande av berusade).
Automatiseringen syftar till att effektivisera i verksamheten. Nér det géller att
stdlla om befintliga insatser/delar av insatser till en e-tjanst, kommer
forutsittningarna att ge boendestdd pa nitet att utvecklas och provas.

Forslag Kostnadsreducering | Tidsaspekt

Systematisk uppfoljning 4 mnkr 2021

samt genom att matcha ratt

insats

Oversyn arbetssiitt, skapa 4 mnkr 2021

kostnadsmedvetenhet kring

placeringskostnader —

kortare uppsdgningstid och

mellantvang

Gemensamt HVB 1 mnkr (lagre Q32020
kostnader och




delfinansiering fran

med bas

Regionen)
Nya riktlinjer stod vid Ca 0,5 mnkr 2021 (pga. utredningsarbete)
umgéinge
Nya riktlinjer for 4 mnkr 2021 (pga. utredningsarbete)
boendestdd
Riktlinjer for boendestdd 4 mnkr Q3 2020

Nya riktlinjer vid
erbjudande av bostad med
sdrskild service

Reducering av
kostnader for
obelagda platser samt

2021 (pga. utredningsarbete)

viten for ej
verkstillda beslut, 3

mnkr
Vakansprovning av tjénster | 3 mnkr Q32020
vid social och
omsorgsforvaltningen samt
successivt minska antalet
konsulter(socialsekreterare)
Summa 23,5 mnkr

Konsekvensbeskrivning

Medborgarperspektiv.: Att tydliggora, praxis och riktlinjer med malsittning att
fi en likvirdig och rittssdker handldggning, ska aldrig asidosétta mojligheten
till individuell behovsprovning. Daremot ska arbetet resultera i en tydligare
forvéintan pa insatsens malséttning bade for individen och utféraren. Att
systematiskt folja upp och ompréva bistdndsbeslut medfor en kvalitetssdkring
av att insatsen ger 6nskad effekt och dr &ndamaélsenlig.

Kostnadsreducerande atgarder

Arbetsinriktade insatser

Social- och omsorgsnamnden har ett sirskilt ansvar for att personer med
psykisk funktionsnedséttning far mojlighet att delta i samhillets gemenskap
och att leva som andra. Social- och omsorgsnimnden ska medverka till att den
enskilda fir en meningsfull sysselsittning och far bo pa sadant sitt som é&r
anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stod.

Inom Linkdpings kommun erbjuds stdd for malgruppen som pga. en
funktionsnedsattning stér 14ngt frén arbetsmarknaden genom verksamheter med
tva inriktningar, sysselséttning samt arbetsinriktat stod. Social- och
omsorgsndmndens ansvar, enligt socialtjdnstlagen, &r att tillhandahalla stod for
sysselsdttning. Under flera dr har social- och omsorgsndmnden dven erbjudit
verksamheter med en tydlig arbetsinriktad mélséttning.
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2019 genomfordes en genomlysning for att identifiera kapaciteten av
arbetsinriktade och sysselséttningsplatser inom social- och omsorgsnimndens
och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomraden. De arbetsinriktade insatserna,
som aterfinns bade inom SON och AN, ir av arbetsliknande karaktar dar det
finns en tydlig malsdttning, formulerad i individuella genomférandeplaner, om
att pé sikt nd anstillning eller studier for individen. Alla de verksamheterna har
anstillda arbetsledare/handledare och har i uppdrag att stotta personer som stér
utanfor arbetsmarknaden.

Genom samordning och sammanslagning mellan social- och omsorgsndmnden
och arbetsmarknadsndmndens verksamheter som omfattar arbetsinriktade
platser i sitt grunduppdrag/verksamhetsuppdrag med samma innehall och
utformning kan forutsittningar skapas for bade resurseffektivisering och
kostnadsreducering.

Resurseffektivisering och kostnadsreducering kan mdjliggéras genom
samlokalisering, samutnyttjande av resurser for att na arbetsgivare och tillskapa
arbetstraning och praktikplatser, gemensamma resurser for arbetsledning och
styrning, handledning och kompetensutveckling. Gemensam samordning med
Arbetsformedlingen kan ocksa ge béttre forutsittningar for mélgruppens
mdjlighet till stegforflyttning till anpassade anstéllningar och ddrmed 6kad
sjalvstandighet och egenforsorjning.

Support och arbetsteamet och Arbetsmarknadscentrums framsta verktyg ér
praktik och arbetstridning i nira samarbete med arbetsgivare. Verksamheterna
utgér ifrén 1 huvudsak samma metodik och har goda forutséttningar for
samordning och sammanslagning vilket foreslas utredas.

Skog och mark och Idrott och service framsta verktyg &r praktik och
arbetstrdning inom snarlika arbetsomrdden och med 1 huvudsak samma
metodik vilket ger goda forutsattningar for samordning och sammanslagning
vilket foreslds utredas.

Forslag Kostnadsreducering | Tidsaspekt

Samordning och 4 mnkr 2021
effektivisering av
arbetsinriktade insatser

Summa 4, 0 mnkr

Konsekvensbeskrivning

Medborgarperspektiv: Personer med psykisk funktionsnedsdttning har
svarigheter att etablera sig pa den ordinarie arbetsmarknaden. Det behovs
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mycket anpassning och kunskap fran verksamhet som utger det stod som
behovs for att ndrma sig ett arbete. Denna kunskap finns vél upparbetad inom
social- och omsorgsndmndens verksamheter. Ur ett medborgarperspektiv dr det
darfor viktigt att insatserna anpassas utifrdn de forutsittningar och de behov
som malgruppen har vid samordning och sammanslagning av verksamheter.

Kommunperspektiv: Det finns insatser och verksamheter med arbetsstodjande
inriktning som i stort sett dr likvérdiga, men organiserade i olika forvaltningar
eller affirsomraden. Detta kan forsvara samverkan, vilket blir en hindrande
faktor i arbetet att forflytta individer vidare till andra insatser. Att inom SON
och AN samordna och sla samman insatser for arbetsinriktat stod for personer
som star langt fran arbetsmarknaden kan bidra till en mer kostnadseffektiv och
dndamélsenlig organisering.

Insatser till vuxna, individ och familjeomsorg
Enligt socialtjdnstlagen har social- och omsorgsndmnden ett sérskilt ansvar for

vuxna personer med beroendeproblematik samt ett yttersta ansvar for personer
som inte har tillgang till bostad.

Akutboendeteam — Motivationsarbete och stod for personer som placerats 1
akutldgenhet att dterintridda ordinarie bostadsmarknad. Erbjuds idag som en
verksamhet inom Leanlink R&d och stod. Forslaget &r att samordna dessa
insatser 1 ny organisation avdelning Vuxna, Boende.

Team bo kvar — Vrikningsforebyggande arbete, erbjuds idag som en
verksamhet inom Leanlink R&d och stod. Forslaget r att samordna dessa
insatser 1 ny organisation avdelning Vuxna, Boende.

Reducerad hyra, beroendemottagningen — I samband med framtagandet om ett
nytt samverkansavtal med Regionen har en reducering av hyran férhandlats
fram.

Social samvaro och aktivitet — Den 6ppna verksamheten erbjuder olika former
av aktiviteter/sysselsdttning och social samvaro 1 en drogfri miljo.
Boendestddet inom verksamheten erbjuder stod i syfte att den enskilde ska
klara ett sjdlvstiandigt liv med ordnat boende samt en vardag med meningsfullt
innehall 1 form av t.ex. arbete, utbildning eller annan sysselsittning. Forslag att
utreda syfte, resultat och eventuell samordning med andra verksamheter infor
stallningstagande till upphandling under 2021.

Ny upphandling stodboende for valdsutsatta kvinnor med beroendeproblematik
— forslag att omvandla verksamheten frdn en bostad med sérskild service med
kvarboende till ett stodboende med en tydligare koppling mellan stddbehov och
bostad. Kostnadsreducering bl a utifran reducerad HSL-resurs.

Forslag Kostnadsreducering Tidsaspekt

Akutboendeteam 1,5 mnkr 2021 (Dialog med
Leanlink)
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Team bo kvar 1,4 mnkr 2021(Dialog med
Leanlink)

Reducering hyra Ca 0,6 mnkr Q 42020 ( helér

beroendemottagningen 2021)

Social samvaro och aktivitet 2,2 mnkr 2023-01-01
(avtalsbundet)

Ny upphandling stodboende 1,6 mnkr 2021 (nytt avtal

for valdsutsatta kvinnor med fran 2021-04-01)

missbruksproblematik Full effekt helér
2022

Summa 7,3 mnkr

Konsekvensbeskrivning

Medborgarperspektiv: Foreslagna effektiviseringar paverkar inte utbudet for
medborgaren annat dn avseende social samvaro och aktivitet. Istillet flyttas
fokus till ett mer systematiskt stod med fokus pé stegforflyttning avseende
behandling och boende.

Insatser for barn och unga

Social och omsorgsndmndens framsta uppdrag ar att mojliggdra goda och
trygga villkor f6r barn och unga. De insatser som idag finansieras av social-
och omsorgsndmnden har relevans for malgruppen och ér en viktig del i
socialtjanstens uppdrag. Verksamheterna &r vl utbyggda och med fokus pé
samordning och mindre justeringar i uppdragen kan viss reducering
mojliggoras.

Utveckla samverkan med kommunens stédboende for unga - 1 atgérdsplanen
2018 foreslogs att stodboenden skulle inforas fran 16 ar. Detta som ett
alternativ till mer ingripande insatser eller som ett led i utsluss fran HVB.
Forslaget dr genomfort och idag dr 16 ungdomar placerade i kommunens

stodboende. Utredning pagar om mojlighet att utdka antal platser om 6 stycken

med syfte att forkorta behandlingstid pd HVB.

Firre avrop IHF - Som en atgérd for att minska kostnaden for HVB utdkades
insatsen IHF (intensiv hemmabaserad familjebehandling) i samband med
upphandling av verksamheten 2018. Uppf6ljning av insatsen IHF visar att fem

av 10 drenden som avslutades 2019 overgick i1 en placering pA HVB, varav fyra

med stod av LVU (lagen om véard av unga (géller bara Active Omsorg). Da
syftet med insatsen IHF inte uppnas genom minskade kostnader pa HVB, blir
IHF en kostsam atgéird. Forslag ar darfor att minska avrop av insatsen.

Reducering av drsarbetare, brottsforebyggande brobyggare - Idag finansierar
ndmnden tre brottsforebyggande brobyggare, tvd manliga och en kvinnlig.
Malgruppen ér till viss del den samma som for social insatsgrupp och
faltverksamheten (forbyggande arbete for unga). Vid en titare samverkan bor
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synergieffekter mojliggdra en reducering av verksamheten brottsforebyggande
arbete.

Utreda mojligheten att ersdtta konsulentstodda familjehem med
kommunanstdllda personer - Det har under flera ar varit svart att rekrytera
familjehem, vilket inneburit att kostnaderna for konsultentstodda familjehem
okat. Infor budget 2021 finns ett kommunstrategiskt uppdrag att i samverkan
med kommunstyrelsen utreda mojligheterna att underlitta for
kommunanstillda att ta uppdrag som familjehem-/jourhem. Idag kostar ett
konsulentstott familjehem ca 70 000 kr/ ménad, om placeringen innebér att
familjehemmet méste avstd arbete, en liknande 16sning i kommunal regi
uppskattas till ca 55 000 kr/manad.

Utveckling av frivilligcentrum — att rekrytera och behalla personer lampliga for
lekmannauppdrag sasom kontaktperson, kontaktfamilj och familjehem é&r svart
bade pa lokal och nationell niva. For att pa bésta sitt sdkerstilla processen fran
marknadsforing, till rekrytering och genomforande av uppdrag ska
frivilligcentrums arbete genomlysas.

Forslag Kostnadsreducering Tidsaspekt

Utoka platser péa stodboende Reducering av kostnader | Fran Q 4 2020
for ungdomar pa HVB, ca 5,0 mnkr

Férre avrop av [HF (intensiv 3,0 mnkr Fran Q 3 2020
hemmabaserad
familjebehandling)

Reducering av arsarbetare, 0,65 mnkr 2021 (Dialog med
brottsforebyggande Leanlink)
brobyggare

Utreda mojligheten att ersdtta | Reducering av kostnader | 2022
konsulentstédda familjehem for 5 barn, ca 1,1 mnkr (Utredningsarbete)
med kommunanstillda

Summa 9,75 mnkr

Konsekvensbeskrivning

Medborgarperspektiv: Barn och unga ér en sarskilt utsatt mélgrupp, sarskilt de
barn och unga som lever i riskmiljoer. For att undvika mer ingripande atgérder
ar det viktigt att tidiga och forebyggande insatser finns tillgdngliga for
malgruppen.

Kommunperspektiv: En strukturerad samverkan pa i ett kommunovergripande
perspektiv ger goda forutséttningar for barn och unga att fa ett tidigt och
adekvat stod. Genom den beslutade samverkansstrukturen, Samverkan barn
och unga ges mojlighet att i ett tidigt skede ge barn och unga stéd och darmed
ockséd minska behovet av mer omfattande insatser.
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Insatser for funktionsnedsatta

Social- och omsorgsnamnden ansvarar for insatser till personer med
funktionsnedsattning som har rétt till stod enligt SoL och LSS. Vissa
verksamheter riktar sig till mélgruppen i syfte att skapa mervirde men tangerar
dven Regionens ansvar for terapi och habilitering, samt ingér i andra uppdrag
fran social- och omsorgsndmnden och kultur- och fritidsndamnden. Dessa
verksamheter erbjuds enbart via service utan foregdende utredning, bedémning
eller bistandsbeslut.

Oversyn av insatser riktade till personer med funktionsnedsdttning — Det ska
ske en Gversyn av samtliga insatser/avtal for att identifiera dubbla” insatser
och verksamheter som kan samordnas pa ett mer effektivt sétt.

Utreda fortsatt samverkan med Regionen avseende korttidsvard pd
Barnhemsgatan. Eventuell omstdillning till ny boendeform, stodboende
psykiatri/missbruk, vilket kan reducera behovet utbyggnad (nybyggnation)
Barnhemsgatans korttidsboende ar en verksamhet som drivs och-finansieras
tillsammans med Regionen. Verksamheten startade 2018 och avtalet syftar till
samordning av huvudménnens resurser och insatser avseende
korttidsvard/mellanvard och rehabilitering for personer med psykisk
funktionsnedséattning. Verksamheten ska vara ett alternativ till andra
vardformer sdsom tex enskilt virdhem och behandlingshem. Samordningen ska
ge forutsittningar for en god vardplanering och ritt stod for att den enskilde
kan behalla och/eller forbattra sin hélsa samt sina funktioner inom livsomraden
som boende, sysselsittning och mellanménskliga relationer.

I dagslédget nar boendet inte upp till 6nskad beldggningsgrad och det finns
svarigheter 1 samverkan utifran Regionen och kommunens olika ansvar for
malgruppen i behov av korttidsvistelse. Forslag ar att avveckla
samverkansavtalet och samtidigt utreda forutsdttningarna att omvandla boendet
till en ny boendeform inom psykiatri, stodboende for personer med psykisk
funktionsnedséttning. Boendeformen anvénds idag inom vissa delar av
missbruksvarden och innebér ett boende tydligt kopplat till ett bistindsbedomt
vardbehov, utan rétt till kvarboende. En sddan insats ger en storre mojlighet for
en person med psykisk funktionsnedséttning att utveckla sina formégor utan
risk fOr inldsningseffekter.

Fordndra uppdraget avseende BoDa- verksamheter - Linkopings kommun har
flera verksamheter med bendmningen BoDa (Boende och Daglig verksamhet)
for personer inom LSS, vilka behover ett sammanhingande stod for bade
boende och sysselsittning. Dessa verksamheter dr undantagna fran ordinarie
LOV- system som annars géller for daglig verksamhet. Under de senaste aren
mirks en mindre efterfrdgan pa dessa verksamheter d& personer ofta vill
separera boende och sysselsittning vilket medfor att flera BoDa platser forblir
obelagda. Att se dver uppdragen for BoDa och daglig verksamhet kan resultera



i en annan erséttningsmodell och hogre beldggningsgrad bade inom boende och
Daglig verksambhet.

Utreda mojlighet till avgiftsbelagd hemtjinst med inriktning psykiatri -
Kostnader for boendestdd har under de senaste aren dkat markant i Link&pings
kommun, sdsom i flera andra kommuner. Vid en genomlysning
uppméirksammades att flera personer har beslut om boendestdd dverstigande 20
timmar i veckan, istéllet for genomsnittlig tid om 2-3 timmar per vecka. Da
insatserna som utfors hos dessa personer tangerar insatser som utfors hos
hemtjénst foreslas en utredning for att klargdra mojligheterna och eventuella
effekter av att infora en avgiftsbelagd psykiatrisk hemtjénst.

Utreda mojlighet till fordndrat uppdrag for personligt ombud (delvis
finansiering av statliga medel) med syfte att 6ka genomstrémning frdn
boendestod. - Personligt ombud é&r ett stod for personer med psykisk
funktionsnedsédttning. Verksamheten syftar till att personer med psykisk
funktionsnedsattning ska fa mdjlighet att leva ett mer sjilvstiandigt liv, med
mojlighet att ta del av samhdllets utbud av vérd, stdd, service, rehabilitering
och sysselséttning pa jimlika villkor. Ombuden arbetar pa den enskildes
uppdrag. Hur verksamheten formuleras ar olika frdn kommun till kommun.

Eftersom boendestdd inom psykiatri 6kar markant foreslas en utredning for att
se om uppdraget personligt ombud kan fungera som en mottagare for personer
som efter en tid i boendestdd bedoms klara ett stod som bygger pa mer
sjdlvstandighet. Med en kostnadseffektiv utbyggnad av personligt ombud dér
staten delfinansierar insatsen skapas en storre genomstrdomning inom insatsen
boendestdd.

Forslag Kostnadsreducering Tidsaspekt

Oversyn av 8,5 mnkr 2021 (Dialog med Leanlink)
verksamheter/avtal

Forandrat uppdrag 3,1 mnkr Q 4 2020 (Uppsédgning av
Barnhemsgatan, ny samverkansoverenskommelse
boendeform stodboende med Regionen)

Psykiatrisk hemtjanst 3 mnkr 2021 (pga. utredningarbete)
Forandrat uppdrag 3 mnkr 2021 (pga utredningsarbete)
personligt ombud

Summa Totalt 17,6 mnkr

Konsekvensbeskrivning

Medborgarperspektiv: Insatser av habiliterande och terapeutiska inslag som
kan erhdllas av personer med funktionsnedséttning via service har ett stort
mervarde for malgruppen. Framst for att motverka psykisk ohélsa som for
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liksom flera malgrupper i samhéllet ar ett vixande problem.Att avgiftsbeldgga
en psykiatrisk hemtjanst kan innebéra en viss risk att personer som idag tar
emot ett omfattande boendestdd tackar nej till insats, vilket kan leda till
konsekvenser for den enskilde eller behov av mer ingripande insatser fran
samhiélletAtt avgiftsbeldgga en psykiatrisk hemtjanst kan innebéra en viss risk
att personer som idag tar emot ett omfattande boendestdd tackar nej till insats,
vilket kan leda till konsekvenser for den enskilde eller behov av mer ingripande
insatser fran samhéllet. Kommunperspektiv: Avveckling av foreslagna
verksamheter kan medfora en 6kad grad av ansokningar till andra insatser
enligt LSS, sdsom ledsagning. Ett storre ansvar for samordning och anpassning
av verksamhet kan aldggas kultur- och fritidsforvaltningen for att sdkerstélla att
samtliga malgrupper i samhéllet fér ta del av en meningsfull och aktiv fritid.
Foreningsbidrag

Social- och omsorgsnamnden delar varje ar ut foreningsbidrag till féreningar
som har verksamhet inom ansvarsomradet. For 2020 utdelades totalt 2,9 mnkr.

Ett av syftena med foreningsbidraget dr att stimulera foreningar att bedriva
verksamhet for personer med fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar,
eller for personer som &r i behov av samhéllets stod pa grund av andra sociala
skil. Efter att social- och omsorgsndmnden i februari beslutat om férdelning av
foreningsbidrag for 2020 finns ytterligare 350 000 kr outnyttjade medel i
budget, vilka, som en del av en kostnadsreducerande &tgird for innevarande ar,
foreslas inte fordelas.

Flera av de foreningar som idag far foreningsbidrag dr medicinska
patientforeningar for olika diagnoser, vilka inte kan anses ingé i nimndens
ansvarsomrade. Inte heller bidrag till I6nebidragsanstéllningar. Forslag &r att
for 2021 reducera budget med de icke nyttjade medlen for 2020 samt med
ytterligare 400 000 kr vilket motsvarar de bidrag som under 2020 tillfoll
patientforeningar och 16nebidragsanstallningar.

Forslag Kostnadsreducering | Tidsaspekt
Reducering av 0,35 mnkr 2020
foreningsbidrag

Nya riktlinjer for 0,4 mnkr 2021
foreningsbidrag

Summa Totalt 0,75 mnkr

Konsekvensbeskrivning

Kommunperspektiv: Foreningsbidrag syftar till att stdrka civilsamhillets
engagemang som komplement till 6vrig kommunal verksamhet. Att avsla
ansokan for vissa grupper och d&ndamél som ej anses ligga inom ndmndens
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ansvarsomrade kommer troligtvis resultera i fler ansokningar hos andra
ndmnder.

Total summa av kostnadsreducerande atgarder: 62,9 mnkr

Sammanfattning

Social och omsorgsndmnden har enligt senaste deldrsrapporten ett
prognostiserat underskott om 57 mnkr vid bokslut 2020. Enligt Linkopings
kommuns ekonomistyrningsregler ska ndmnden vid ett prognoserat underskott
med mer dn 1 procent av budgeten presentera en plan med atgirder for att
uppna balans.

Forvaltningen foreslar atgérder av tva olika slag, organisatoriska och
metodrelaterade atgérder samt direkt kostnadsreducerande atgérder.

Organisatoriska och metodrelaterade atgérder handlar om att utveckla arbetet
med riktlinjer, arbeta fram modeller for att titare kunna folja
kostnadsutvecklingen, stdd 1 handldggningsprocessen och utveckling av
insatser eller insatsutbud. De kostnadsreducerande insatserna fokuserar pd att
reducera eller effektivisera icke lagstyrd verksamhet, forsla fordndringar for att
uppnd synergieffekter samt avveckla verksamhet som forvisso tillskapar
mervirde for nimndens malgrupp, men som inte ligger under nimndens
ansvaromrade.

I foreslagen dtgirdsplan foreslds atgérder som medfor en kostnadsreducering
om ca 63 mnkr, vilket motsvarar det prognostiserade underskottet. En del av de
forslagna atgirderna kan verkstillas under budgetaret men flertalet av
fordndringarna bygger pa fordndrade uppdrag till Leanlink och forutsatter en
dialog och 6verenskommelse varfor de stora effekterna av atgérdsplanen
forvéntas forst under delar av 2021 och helaret 2022. Vissa verksamheter som
foreslas att avveckla dr dven avtalsbundna till och med 2022.

Kostnadsreducering per ar

Ar Kostnadsreducering
2020 8,0 mnkr

2021 59,2 mnkr

2022 60,7 mnkr

2023 62,9 mnkr

2024 62,9 mnkr




Summa total 62,9 mnkr
helarseffekt

Att kraftigt reducera insatser innebar konsekvenser, framst for medborgare,
men dven for den kommunala organisationen. Andra ndmnder behdver ta ett
storre ansvar dé social och omsorgsndmnden kostnadseffektiviserar och mer
utfor verksamhet direkt kopplade till reglementet.

Flera av de foreslagna atgiarderna syftar dock till att utveckla dagens
verksamhet till mer &ndamalsenliga insatser vilket medfor positiva
konsekvenser for medborgarna och 6vrig kommunal verksamhet. Att infora
stodboende som alternativ till bostad med sirskild service medfor en mdjlighet
for individen att kunna trdna och utveckla sina formagor utan
inldsningseffekter men fordandrar d&ven behovet av utbyggnad av bostad med
sarskild service.

Att fordndra sittet vi utger boendestdd till personer med beroendeproblematik
motiverar och fortydligar kravet pd behandling och reducerar risken for att
systematisera ett professionellt medberoende. Riktlinjearbetet sékerstiller en
réattssdker handlaggning men ska dven ta hdnsyn till individens behov av en
tydlighet i beslut, forvantningar pé insatsen och eget ansvar for
behandlingssituationen.

Forslaget att samordna social och omsorgsnamndens och
arbetsmarknadsndmndens arbetsinriktade insatser for personer som stir langt
frén ett arbete kan medfora en mer sammanhallen process, dér ett storre fokus
kan ladggas pa stegforflyttning till andra verksamheter nirmare den ordinarie
arbetsmarknaden.

Kommunala mal

Lank till kommunfullméktiges Gvergripande mal

Samrad

Delar av atgérdsplanen har kommunicerats och diskuterats tillsammans med
arbetsmarknadsndmndens ordférande som inte har négot att invinda mot de
delar av forslaget som berér nimndens verksamhetsomréade.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt 19 § medbestimmandelagen &r genomford.

Social- och omsorgsforvaltningen

Susanna Lundstedt

Beslutet skickas till:
Ekonomidirektér Peder Brandt
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