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1. Inledning

Ett av omsorgsndmnden viktigaste mal &r att medborgare i Linkdpings kommun ska kénna sig trygga med att
stdd och hjilp finns att f4 nir behov uppstér. En indikator for att méta méluppfyllelse ar att de som beviljas
bostad med sdrskild service ska kunna erbjudas en bostad inom sex manader efter beslut.

Omsorgsndmnden foljer upp méluppfyllelsen varje manad tillsammans med kollegor som utfor
myndighetsutévning.

Stdd-, vard- och omsorgsinsatser ska utméirkas av trygghet, hog kvalitet, 6kat sjalvbestimmande for den enskilde
och goda villkor for personalen.

Planering av nya boenden sker utifrdn de behov som finns med fokus pé réttvisare livsvillkor for personer med
behov av stdd-, vard- och omsorgsinsatser. Man véger in faktorer som tillgénglighet for individen, att boenden
blir en naturlig knutpunkt for medborgare i nérliggande omraden, socialt engagemang och héllbarhet. Med detta
verkar vi for en mer sammanhallen stad.

I denna revidering har vi valt att beskriva nuldge och behovsbedomning for Bostadsenheten som numera ingar i
Social- och omsorgsforvaltningen samt nuldge och behovsbedémning for lokaler for 6ppenvard i egen regi,
integrerade verksamheter med Regionen.

2, Nuldgesbeskrivning

2.1 Sarskilt boende LSS & socialpsykiatri

Inom Social- och omsorgsnimndens ansvarsomrade finns foljande sirskilda boenden:

- 419 bostider med sérskild service for vuxna personer med utvecklingsstorning

- 9 bostdder med sarskild service for barn och ungdomar med utvecklingsstérning

- 5 bostdder med sdrskild service for vuxna personer med forvirvad hjarnskada

- 212 bostader med sarskild service for personer med psykisk funktionsnedséttning

- 10 korttidsplatser for personer med psykisk funktionsnedsittning

- 60 stodbostdder for personer med missbruksproblem

- 54 personer externt placerade, (22 LSS personkrets 1-3, 32 psykisk och/eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning)

Sammanfattningsvis finns 769+17 fran arets omstéllning bostidder med sérskild service inklusive externa
platser paenskilda vardhem.

Utifran statistik frdn maj 2019 sa har 57 personer har beviljats bostad med sérskild service dér beslutet &nnu
inte dr verkstallt. Utéver personer som beviljats insatsen finns 60 drenden pa socialférvaltningen som inte ar
handlagda.

Darutover bedoms cirka 20 personer av de 54 personer som idag &r placerade i enskilda vardhem kunna
erbjudas boende i Linképing om det fanns boendealternativ. Boendet for dessa personer ar delvis finansierat
i ndmndens budget.3

Under augusti 2019 fanns det ett fatal lediga bostéder i befintliga boende som erbjuds 16pande till personer i
kon. Det finns dock ett matchningsproblem som innebér att personer i kon inte kan anvisas till vid varje
givet tillfille ledig bostad. Det for med sig att det faktiska behovet &r stdrre och skulle kriva
omstrukturering av boenden for att kunna nyttja den fulla kapacitet som lediga lagenheter mdojliggor.
Nuvarande antal lediga ldgenheter innebér att beldggningsgraden inom LSS uppgar till 98 procent. Inom
socialpsykiatrin dr belaggningsgraden hogre.



Nyckeltalsredovisning — befintliga lokaler (velopp i tkr)

Typ av lokal Yta per plats Lokalkostnad Energi- Nyttjande grad
per plats forbrukning
per plats
Soc. psykiatri 76 27 >95%
Gruppbostad 73 26 >95%
LSS utv. stérda
IFO Missbruk 65 13 >95%

2.2 Lokaler fér dppenvard i egen regi, integrerade verksamheter med Region Ostergotland.

Leanlink Rad och stdd bedriver p& uppdrag av social —och omsorgsndmnden flera verksamheter i samverkan
med Region Ostergotland, samt ett boende for ungdomar ( samlade ldgenheter). Exempel pé dessa ir
Ungdomsmottagningen, Hagadahls spadbarnsverksamhet, Beroendemottagningen och Linkdpings
stodboende.

Verksamheterna ér av den karaktir att de ej foreslas konkurrensutséttas dd samverkansformerna kraver
kontinuitet. Idag star Leanlink for lokalerna, som hyresgést i forsta hand eller genom att hyra sin del av
verksamheten av Region Ostergdtland. Flera av dessa lokaler &r inte &ndamaélsenliga, dels utifran standard
men

4ven utifrin utrymme varfor flera dialoger om nya lokaler fors med Region Ostergdtland. Fér att kunna
planera for behov och 6kade kostnader inom berdrda 6ppenvardsverksamheter bor hyresavtalen 6vertas av
social och omsorgsforvaltningen och planeringen for dessa inbegripas i lokalforsorjningsplanen.

2.3 Bostadsenheten

Socialtjansten har ingen allmén skyldighet att ordna en bostad till kommuninvanare. Huvudansvaret for att
16sa sin bostadssituation ligger i forsta hand hos individen. Om individen inte har forméga att 16sa sin
situation, har uttomt alla mgjligheter att ordna boende genom den Sppna bostadsmarknaden alternativt hos
sitt privata ndtverk samt befinner sig 1 akut bostadsldshet, kan det bli aktuellt med boende genom
socialtjansten, ett s.k. kommunalt boende. Inom ndmndens ansvarsomrade ligger ocksé att bedriva
boendeforsorjning for nyanldnda enligt anvisningslagen.

Bristen pa bostidder medfor att vissa individer har svért att pad egen hand fa en bostad pa den dppna
bostadsmarknaden. Detta har bidragit till att allt fler bostadslésa vander sig till socialtjédnsten for att fa hjélp
med bostadsanskaffande. Socialtjédnsten har dirmed fétt en allt viktigare roll som hyresvérd pa den s.k.
sekundira bostadsmarknaden. Branschorganisationen Fastighetsédgarna menar pa att anvéndningen av
kommunala boenden bor 6kas inom ramen f6r kommunens bosociala arbete.

Langsiktigt hallbar och resurseffektiv kommunal boendef6rsorjningsplanering for utsatta malgrupper kraver
ett gott samarbete med bostadsbolag och bostadsmarknadens aktorer. Forvaltningen har idag ett strukturerat
samarbete med Stangastaden och sex privata fastighetsdgare. Mer ostrukturerade samarbeten med andra
privata bostadsbolag forekommer. Samarbeten gar ut pa att bostadsbolagen 16pande hyr ut lagenheter i
forsta hand till forvaltningen som i sin tur hyr ut till brukare i andra hand. Modellen har arbetats fram
tillsammans med Stangéstaden och branschorganisationerna Fastighetsdgarna och Hyresgéstforeningen.
Kravet fran bostadsbolagens sida dr ”En vég in” till kommunen och professionell organisation med resurser
och kompetens att agera utifran brukarnas men dven bostadsbolagens behov.

I augusti 2019 forfogar forvaltningen dver 690 ldgenheter: 400 ordinarie bostadslédgenheter, 290 lagenheter
av tillfallig karaktédr samt tre bostadsritter. Lagenheter av tillfallig karaktdr kan vara ex. blockforhyrda
genomgangsliagenheter, vanliga bostadsldgenheter som namnden blockforhyr med tidsbegrénsade kontrakt,
bostadsldgenheter eller andra objekt med rivningskontrakt.

Majoriteten av ordinarie bostadsldgenheter anvéinds med malet att individer ska ta Gver
forstahandskontraktet efter en provotid och prévning hos bostadsbolaget. Overtagande av
forstahandskontrakt sker 16pande men méanga av kommunens brukare far bo kvar i av kommunen ordnade



lagenheter under en 14ng tid eftersom de inte klarar av bostadsbolagets krav pa ex. inkomst. Tillfalliga
lagenheter anvinds foretrddesvis vid brist pa tillgdng av ordinarie 1agenheter eller da behov av boende ar av

tillfallig karaktér.

3. Behovsbedomning (10 ar framat)
Behovsbeddmningen ska goras utifran nuldget med underlag fran:

e Befolkningsprognos/demografi

e Utbyggnad/fortitning av staden (detaljplaner)

e Markreservationer

¢ Annat som kan paverka behovsutvecklingen

3.1 Sarskilt boende LSS & socialpsykiatri

Omsorgsndmnden omfattas inte av kommunens resursfordelning for demografi nér det géller bostdder med
sérskild service. Det dr dnda viktigt att beakta befolkningsdkningen.
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Med utgangspunkt frén nuvarande befolkningsprognos frén mars 2019* kommer antalet invénare 6ka med

totalt

15 705 i aldern 0-64 ar fram till &r 2029. Forutsatt att behovet av bostider med sérskild service i
befolkningen inte fordndras i forhallande till nuldge behovs cirka 130 nya bostdder med sdrskild service till
2029 varav 20 bostdder avser personer som idag &r externt placerade och dnskar flytta till Linkdping.

med ar 2029

Befolkning i dldern 0-64 135070 | Befolkning i aldern 0-64 ér, 150 775

ar, 2019* 2029

Nuvarande antal bostdder | 843 Behov utifran 935

inkl kéinda behov (786 befolkningsokning

plus 57)

Planeringstal (Nuvarande | 0,0062 Behov av utbyggnad till foljd av | cirka 130 bostider plus
tackningsgrad) befolkningsdkningen till och hemtagning av 20 personer som

idag &r externt placerade, totalt
cirka 150

*Kommunprognos 2019-2028

- o 0-12 &r

— 13-20 ar

21-64 ar



Det sammanlagda behovet av bostidder med sérskild service fram till &r 2028 uppgér ddrmed till cirka 130. (Den
demografiska utvecklingen inklusive ként behov, cirka 110 personer samt hemtagning av 20 personer som idag
ar externt placerade).

Demografi

Med utgangspunkt fran planeringstalet (0,0062) for behovet av bostdder med sdrskild service i
befolkningen berdknas behovsutvecklingen 2020-2029 enligt nedanstaende tabell.

Ar 2020 2021 2022 2023 2024 2025-
2029

Platser fran 849 859 869 879 888 935

planeringstal

Summa 28 28 28 16 36 30

utbyggnad

Platser efter 814 842 870 886 922 952

utbyggnad

(bastal maj

2019 =786 pl)

Diff -43 -25 -7 -1 26 9

Fran 2021 och framét visar tabellen pa att behovet av platser &r stabiliserat men inte tdckt. For att lyckas
ticka behovet under ett tidigare skede sa har man inlett diskussioner om att omfordela lokaler fran
dldreomsorgen som &r bittre limpade for omsorgsndmnden. Det forutsétter dock att samtliga platser &r
belagda. En sa hog tickningsgrad beddms svar att uppna pa grund av matchningsproblem hos de
individer som har behov av bostad samt enskildas 6nskemal. 15-20 platser berdknas behovas for
omséttning av platser vilket motsvarar en beldggningsgrad 97-98 procent.

Den 6verkapacitet

Faktorer som kan minska behovet av nya bostider &r t ex rehabiliterande och stodjande insatser eller
inrdttande av traningsboende.

Omsorgsndmnden har 6ppnat rehabiliteringsplatser/korttidsvardsplatser for personer med psykisk
funktionsnedsittning.

I bostéder inom socialpsykiatri 4r omséttningen 5-10 bostéder per ar. I bostidder inom LSS, personer
med utvecklingsstérning, 4r omséttningen ca 5 bostdder per ar. Denna omsittning ar invdgd i den
demografiska utvecklingen.



3.2 Lokaler for oppenvard i egen regi, samt integrerade verksamheter med region
Ostergotland

Hyresavtal som foreslas dverats av Social och omsorgsforvaltningen ar:

Ungdomsmottagningen — idag hyr kommunen ( Leanlink) av Region Ostergétland. Diskussion fors om en
ny lokal for utékning och samordning av Regionens verksamhet Unga Vuxna samt Minimaria, mottagning
for ungdomar med beroendeproblematik.

Hagadahl spidbarnsverksamhet — idag hyr kommunen ( Leanlink) av Region Ostergétland. Lokalen #r
uppsagd da den inte dr dndamalsenlig och diskussioner fors kring ny lokalisering av verksamheten

Artilerigatan, Hagabergs boende fér ensamkommande barn — idag star Leanlink Rad och stdd for
hyreskontraktet. Lokalen finns med i planeringen av en med Region Ostergétland integrerad verksamhet for
ungdomar.

Exodus och Linkdpings ungdomsboende — Tvé adresser som under hosten ska omvandlas till ett stddboende
for ungdomar 16-22 &r. Idag stir Leanlink for hyreskontraktet. Till stodboendet hor flera lagenheter dér
ungdomar slussas ut med mojlighet till forsta hands kontrakt. Dessa ldgenheter formedlas via
bostadsenheten.

3.3 Bostadsenheten

I dagsléget ar tillgadngen pa tillfélliga lagenheter god och tillgangen pa ordinarie ldgenheter 1ag.
Bostadsbolagens krav pé forstahandshyresgéster samt en obalans i nimndens bostadsbestdnd avseende
tillfalliga och ordinarie bostadslagenheter skapar inldsningseffekter inom den sekundéira bostadsmarknaden.

Anvindningen av vandrarhem och hotell for individer i akut hemldshet och behov av tak dver huvudet har
okat. Forvaltningen har vidtagit atgirder och dndrat strategi med malet att kostnadseffektivisera stodet
genom att foretrddesvis tillgodose behovet av akut och tillfélligt boende i enklare och tillfélliga
boendeldsningar inom befintligt lokal- och lagenhetsbestand.

Bostadsbehovet for utsatta malgrupper &r ofta akuta och svara att dverblicka dver tid. Samma svérigheter
inkluderar &ven boendeforsorjningen avseende nyanldnda som snabbt kan skifta beroende pé forédndringar i
var omvérld eller nationella politiska beslut. Prognoserna frdn Migrationsverket har blivit sédkrare avseende
antalet individer som uppskattas komma att anvisas till kommunen de kommande &ren. Prognoser avseende
antalet individer per hushéll som anvisas finns inte, vilket gor prognostisering av antalet bostadsldgenheter
for malgruppen mycket svér. Utifran dessa forutsdttningar uppskattas behovet av kommunala boenden for
samtliga malgrupper ligga pa ca 150-170 bostadslagenheter per éar.

Boendeforsorjningen for svaga malgrupper ska folja ambitionen i relevant lagstiftning och vara
kostnadseftektiv. Forvaltningen ska fortsatt utveckla samarbetsformer med Stdngastaden, privata
bostadsbolag och branschorganisationer. Samarbeten ska bygga pa langsiktighet och dmsesidig
affarsméssighet. Dialog avseende krav pa kommunala boenden i samband med kommunala
markanvisningstdvlingar ska féras med Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen. Bostadsbestandet ska
forvaltas pé bésta sitt utifrén individernas behov sdsom ekonomiskt perspektiv. Samlade kluster av
kommunala boenden ska undvikas i mojligaste mén och avvecklas nér sa &r mojligt. Normalisering och
spridning av kommunala boenden i ordinarie lagenheter i icke socialt utsatta omraden ska efterstrévas.

3.4 Ovrigt

Inom social- och omsorgsndmndens omrade ska funktionsprogram tas fram utifrdn behoven hos
malgrupperna. Utifran detta ska det goras en dversyn av befintliga lokaler. Med den 6versyn som grund ska
det tas fram en plan for att anpassa och/eller avveckla boenden for att sékerstilla &ndamalsenliga lokaler.



Lokalférsérjningsplan 10 Ar

4.1 Nybyggnation fran och med 2020 inom ram

Omsorgsndmnden har antagit en plan for utbyggnad inom ram. Flera enheter har startat och nu kvarstar
utbyggnad av 63 bostidder med sérskild service under aren 2017-2019. Darutdver finns
planeringsforutséttningar for ytterligare cirka 110 bostdder under perioden 2020-2028. Det innebir en mojlig
utbyggnad med cirka 170 platser totalt under aren 2017-2028.

Socialpsykiatri inom ram 2020-2022. Utbyggnad platser.

4.2 Planeringsforutsittningar for utbyggnad 2020-2029, utom ram

For att kunna méta idag ej kinda behov samt behov av alternativ till planerad utbyggnad pga. exempelvis
overklaganden har omsorgskontoret preliminirt anmailt behov av bostider i flera omraden. I samband med att
samhéllsbyggnadsndmnden initierar dversiktsplaner alternativt fordjupade 6versiktsplaner anmaéler

omsorgskontoret behov av att mark reserveras for omsorgsndmndens malgrupper vid detaljplanelédggning av
omréden for bostéder.

Lokalkostnader och kapacitet — planerade lokalprojekt (belopp i tkr)

Lokal Kapacitet 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Prio
Inom ram

Alorp 6 | 1695 | 1695 | 1695 | 1695 | 1695 | 1695 | 1695 | 1695 | 1695 | 1695 1
Slaka 3-4 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 2
Ljungsbro 10 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 3
Vallastaden 5 550 550 550 550 550 550 550 550 550 550 4
Ekhult 6 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 5
Rydsvagen 2 210 210 210 210 210 210 210 210 210 210 6
Violen 6 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450 7
Vikingstad 6-10 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 8
Harvestad 6 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 9
Utom ram

Harvestad 6 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 10
Pysslingen 6 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 11
Norrberga/Sturefors 6-10 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 12
Talldungen 6 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 13
Hjulsbro 6 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 14
Ekangen 6 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 15
Djurgarden 10 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 16
Djurgarden 6 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 | 1450 17
Omstallning 6 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 18
Omstéllning 6 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 19
Tandkronan 6 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300 20
Tandkronan 18 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 21
Stolplyckan 12 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 22
Ekangen 6 1450 | 1450 | 1450 | 1450 23
Ospecificerat 6 1450 | 1450 | 1450 24
Ospecificerat 6 1450 | 1450 25
Summa 168-177 | 5805 (11605 [17105 [20005 [26405 27505 [28955 |30405 (31855 31855

*lokalkostnaderna har tagits fram utifran senast kiinda hyresofferter och hyresnivaer.

Utifran hur aktuellt behov av bostdder med sérskild service ser ut faststiller omsorgsndmnden inriktning i
samband med upphandling/verksamhetsuppdrag.

Utredning pagar for att kunna moéta behov av korttidsvistelse for bade barn och vuxna samt bostdder med
sdrskild service for barn eller unga.

Total planerad utbyggnad utom ram &r 118-122 platser och inom ram 50-55 platser, totalt 168-177 platser
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