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Samhallsbyggnadsnamnden

Detaljplan i Stjarnorp for Roxenbaden (detaljplan for del
av Bolnorp, Kolfall, Korsvik, Roxenbaden, Roxtorp och
Sandvik i Stjarnorps forsamling) — beslut att avsluta
planarbetet

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut

1. Arbetet med framtagande av detaljplan for Roxenbaden m.fl i Stjérnorp
avslutas.

2. Upparbetade plankostnader tillats belasta exploateringsbudgeten.

3. Milj6 och samhillsbyggnadsforvaltningen ges i uppdrag att initiera
arbetet med att skapa verksamhetsomrade for vatten och avlopp for
aktuellt omrade (Stjarnorp/Roxenbaden, for del av Bolnorp, Kolfall,
Korsvik, Roxenbaden, Roxtorp och Sandvik i Stjdrnorps forsamling)

Arende

Samhillsbyggnadsndmnden beslutade i december 2019 att anta detaljplanen for
Roxenbaden m.fl. Beslutet 6verklagades av ett storre antal fastighetsidgare till
mark- och miljddomstolen i Vaxjo. Domstolen meddelade i juni sitt beslut att
upphidva kommunens beslut att anta detaljplanen. D4 kommunen ansag att
mark- och miljddomstolens domslut var felaktigt 6verklagade kommunen
mark- och miljodomstolens beslut till mark- och miljoéverdomstolen (Svea
hovritt). I december 2021 meddelade domstolen att provningstillstand inte
beviljats, vilket innebér att mark- och miljddomstolens beslut att upphiva
kommunens beslut vann laga kraft 21 december 2021. Beslutet medfor att
befintliga detaljplaner fortsétter att gélla samt att omraden som saknar
detaljplan fortsatt ligger utom detaljplan.

Ett av flera skl till att mark- och miljodomstolen upphédvde beslutet att anta
detaljplanen dr att kommunen valt att enskilt huvudmannaskap ska gilla for
allmén plats inom planomradet. Miljo- och samhillsbyggandsforvaltningen
anser att det dr naturligt att befintliga vigforeningar och
samfallighetsforeningar fortsitter att forvalta allmén plats, som de gor idag.
Forvaltningen bedomer dven att foreningarna ska genomfora den upprustning
av gatorna till bredder och birighet som krévs, sé att de uppfyller de krav som
renhdllningsfordon och raddningstjénst stiller pd gator i ett omradde med ett
storre antal fastigheter varav en andel permanentboende.



Milj6- och samhaéllsbyggandsforvaltningen har analyserat hur kommunen ska
agera efter att beslutet att anta detaljplanen upphévts. Flera av de synpunkter
som domstolen hade pa den nu upphévda detaljplanen skulle helt eller delvis
kunna tillmétesgds om detaljplanen justeras och den demokratiska processen,
planprocessen med samrad, granskning och antagande. gors om. Arbetet
bedoms dock vara omfattande och utgangen osdker, di kommunen fortsatt har
riktlinjer och forhallningsétt i relation till exempelvis vigbredder, kulturmilj6
och strandskydd att fortsatt f6lja. Andring till kommunalt huvudmannaskap for
aktuellt planomrdade bedoms av Miljo- och samhéllsbyggandsforvaltningen
som icke mojligt att genomfora. Forvaltningen foreslar darfor att arbetet med
detaljplanen avslutas.

P4 initiativ fran samféllighetsforening/vagforening/fastighetségare skulle en
eller flera detaljplaner som omfattar delomraden med liknande forhéllanden
kunna péborjas (efter [amplighetsprévning i1 planbesked). Planstart skulle 1 sa
fall behdva villkoras av att planavtal/ramavtal upprittas som skrivs under av
samtliga fastighetségare inom aktuellt omrade samt den samfallighetsforening
som fOrvaltar gator inom omradet. Avtal skulle behdva reglera bl.a. att sokande
bekostar planprovningen.

Beslutsunderlag:

Utlatande Tekniska verken avslut detaljplan
Detaljplan Roxenbaden - planbeskrivning, antagande
Detaljplan Roxenbaden - plankarta del 1, antagande
Detaljplan Roxenbaden - plankarta del 2, antagande

Bilagor:

Mark-och miljédomstolens dom

Tjansteskrivelse infor antagande av detaljplan

Utlatande infor antagande

Tjénsteskrivelse bemotande av dverklagande vid mark- och miljodomstolen i Vaxjo
Yttrande over 6verklagande vid mark- och miljodomstolen i Vaxjo

Advokatfirma Soderstjarns skrivelse till mark-och miljéoverdomstolen



Bakgrund

Arbetet med att ta fram en detaljplan for Roxenbaden péborjades 2010 efter att
ett planprogram tagits fram. Under september 2011 pagick samrid dver
planforslaget. I december 2011 beslutades det att planarbetet skulle laggas pa is
1 avvaktan pa stéllningstagande hur vatten- och avloppsfragan skulle 16sas for
Roxenbaden. Efter utredning beslutade kommunen att hela Roxenbaden ska
anslutas till det kommunala vatten- och avloppsnitet via en sjoledning fran
Berg. Sedan mark- och miljodomstolen givit kommunen rétt att ligga
sjoledning pa Roxens botten aterupptogs planarbete ar 2016. Arbetet mynnade
ut i det forslag till detaljplan som antogs av samhéllsbyggnadsnimnden i
december 2019.

Beslutet overklagades av ett storre antal fastighetsidgare till mark- och
miljodomstolen 1 Vixjo. Domstolen meddelade i juni 2020 sitt beslut att
upphédva kommunens beslut att anta detaljplanen. D4 kommunen anség att
mark- och miljodomstolens domslut var felaktigt 6verklagade kommunen
mark- och miljddomstolens beslut till mark-och miljoéverdomstolen (Svea
hovritt). I december 2021 meddelade domstolen att provningstillstand inte
beviljas vilket innebér att mark- och miljddomstolens beslut att upphéava
kommunens beslut vann laga kraft 21 december 2021.

Beslutet medfor att befintliga detaljplaner fortsdtter att gélla samt att omradden
som saknar detaljplan fortsatt ligger utom detaljplan.

Fastighetsdgarnas huvudsakliga skil for att Overklaga detaljplanen géller
huvudsakligen tre stéllningstaganden som kommunen gjort.

= Fastighetséigarna anser att gatorna bor vara kommunala. Kommunen har
valt att inte vara huvudman for gator och naturmark (allmén plats) inom
planomrédet (se motivering nedan). Kommunen anser att det finns
séarskilda skal for att franga normalfallet att kommunen ska vara huvudman
for allmén plats.

= Fastighetségarna anser att gatorna ej behdver breddas. Kommunen kriver
att gatorna forbéttras avseende uppbyggnad och bredd for att bygglov ska
kunna erhéllas. Kravet motiveras genom att ett 6kat antal bebyggda
fastighet med fler som bor permanent stéller krav pé att renhallningsfordon
och raddningstjdnst ska kunna komma fram pa ett sikert sétt.
Trafiksdkerheten forbéttras dven.

» En del fastighetsdgare motsétter sig fler bygeritter. Kommunen har valt att
mojliggora fOr ett storre antal nya byggrétter,

Utover ovanstaende framfors dven synpunkter avseende begransningar pa
grund av strandskydd, skydds- och varsamhetsbestammelser for
kulturhistoriskt viardefull bebyggelse, formodat hdga kostnader for ombyggnad
gator m.m. (se vidare bilaga tjdnsteskrivelse infor antagande av detaljplan samt
bilaga utlatande infor antagande).



Domstolsbehandling

Efter att fastighetsidgarna 6verklagat kommunens beslut att anta detaljplanen
till mark- och miljddomstolen fick kommunen ta del av 6verklagandena och
tillfalle att yttra sig. Samhillsbyggnadsndmnden godkénde forvaltningens
forslag till yttrande i1 oktober manad 2020 (se vidare bilaga tjénsteskrivelse
bemotande av 6verklagande vid Mark- och miljodomstol).

Enligt domslut fran mark- och miljodomstolen ansag domstolen att det fanns
skal att upphiva detaljplanen pa grund av brister inom nedanstiende omraden
som enligt domstolen, var och en for sig skulle racka for ett upphdvande:

e Kommunen ska vara huvudman for allmén plats. De foreslagna
breddningarna av gator kritiseras dock inte.

e Andring som gjorts pa plankartan mellan utstiillning och antagande ir av
den betydelse for sakdgare att ny utstdllning borde skett.

e Vid kommunens avvéigning om strandskyddets hantering saknas
redovisning av avvigning mellan enskilda och allménna intressen. Det dr
inte heller redovisat vilken bebyggelse som fanns inom
strandskyddsomrade innan 1975 da lag om strandskydd infordes.

e Felaktigheter i plankarta och beskrivning som gor att tydligheten brister

Dé kommunen ansag att mark- och miljddomstolens domslut var felaktigt
overklagade kommunen mark- och miljodomstolens beslut till mark- och
miljooverdomstolen (Svea hovriétt) med forhoppning att fa provningstillstand
och senare dom som innebar upphiavande av mark- och miljddomstolens dom
eller atminstone dndring av den del av domen som avser huvudmannaskapet
(se bilaga skrivelse till mark och miljooverdomstolen). I december 2021
meddelade mark- och 6verdomstolen att provningstillstand inte beviljats.

Provningstillstdnd ska ges om domstolen anser att ndgot av foljande fall
foreligger:
e Domstolen bedomer att det finns anledning att tvivla pa att mark- och
miljddomsstolen domt ratt.
e Domstolen anser att det inte gér att bedoma om mark- och miljddomstolen
domt ritt utan att ta upp malet.
e Domstolen behdver ta upp malet for att ge de andra domstolar vagledning i
rattstillimpningen
e Domstolen bedomer att det finns synnerliga skél att ta upp malet av nagon
annan anledning.



Huvudmannaskap

Enligt Plan— och bygglagen 5 kap. 4 § och 6 kap. 26 § APBL ir huvudregeln
att kommunen ska vara huvudman f6r allméinna platser inom omréaden med
detaljplan om det inte finns sdrskilda skdl till annat. Kommunen har ansett att
det avseende Roxenbaden finns sérskilda skil for att enskilt huvudmannaskap
ska kunna viljas.

I yttrandet till mark- och miljdédomstolen redovisar kommunen sina skal till att
enskilt huvudmannaskap valts. Nedan anges de viktigaste i punktform. (Hela
texten finns att l4sa i bilaga tjdnsteskrivelse bemdtande av overklagande vid
Mark- och miljédomstol).

e Syftet med detaljplanen ar att reglera hur bebyggelse och verksamheter
inom planomrédet kan utvecklas i samband med att omradet ansluts till det
kommunala verksamhetsomréadet for vatten och avlopp.

e Planomradet Roxenbaden omfattar idag ca 170 bebyggda
bostadsfastigheter, varav ca 50 permanentbostéder, samt ca 20 obebyggda
fastigheter. Planen innehaller mdjlighet till nyexploatering med ca 60 nya
enbostadshus. Omradet kommer dock alltjaimt ha en karaktir av en
blandad permanent- och fritidshusbebyggelse, vilket talar for enskilt
huvudmannaskap dven fortséttningsvis.

e Omradet har tidigare i huvudsak omfattats av byggnadsplaner med enskilt
huvudmannaskap. Av forarbeten (5 kap. 4 § och 6 kap. 26 § APBL)
framgar att ansvaret for gatu- och vdghallningen inom planomradet i allt
vasentligt ska fordelas enligt samma principer som tidigare, vilket innebér
att kommunen ska kunna avsiga sig huvudmannaskapet i saidana omraden
dir man tidigare anvénde byggnadsplan, t.ex. inom omraden med
fritidshusbebyggelse.

e Planomradet &r beldget ca 20 km frdn Linkopings tétort. Vagar inom och i
anslutning till planomrédet har idag enskild forvaltning. Bada delarna talar
for enskilt huvudmannaskap.

I mark- och miljodomstolens dom motiverar domstolen att det inte finns
sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap pa foljande sitt.” I praxis har fragan
om sdrskilda skil for enskilt huvudmannaskap foreligger beaktats
omstandigheter sasom avstand till titorten, omradets karaktér, befintliga
forhallanden i fraga om végskatsel, forekomst av kommunalt bedrivna
anldggningar och de boendes uppfattning i fraga om huvudmannaskapet”.

Mark- och miljodomstolen gér beddmningen att de skil som kommunen
aberopat, vid en sammanvigd bedomning, inte utgor godtagbara skél for att
gora avsteg fran huvudregeln att det 4r kommunen som har ansvaret for allméin
platsmark.



Da mark-och miljodverdomstolen inte gav kommunen provningstillstand, sa
blev det ingen provning av mark- och miljddomstolens, enligt kommunen,
bristfalliga argumentering och domslut.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen drar ddrmed slutsatsen att nekat
provningstillstdnd beror pa att mark-och miljodverdomstolen ansett att av
kommunens framforda sarskilda skil for enskilt huvudmannaskap inte ar
tillrdckligt starka och att man ansett att mark- och miljddomstolens domslut
ligger inom den ”grdzon” som finns avseende fragestillningen.

Det gar inte att forutspa hur ett utfall i mark- och miljooverdomstol skulle
kunnat bli, da utfall i liknande drenden i Sverige varierar och omstdndigheterna
ar olika. Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen har ej kunskap om vilka
delar i planen, planens forutséttningar som i domstolens beslut varit avgorande.
Dock kan omstdandigheter som att planen innehéller skola/férskola/centrum,
tillskapande av fler nya tomter och stort allmint motstdnd mot enskilt
huvudmannaskap varit aspekter som gjort att pendeln vagt 6ver mot
kommunalt huvudmannaskap vid domstolens bedomning.
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Alternativ fortsatt kommunal hantering

Efter att beslutet om nekat provningstillstdnd har forvaltningen 6vervagt hur
kommunen bor agera vidare. Nedan anges olika alternativ for fortsatt hantering
och en oversiktlig bedomning av dess konsekvenser.

1. Detaljplan justeras efter domslut. Process med samrad, granskning
och antagande gors om

Flera av de synpunkter som domstolen anser att forslag till detaljplan har,
skulle helt eller delvis kunna tillmdtesgés i ett nytt forslag till detaljplan. En ny
detaljplan for omradet far generellt sétt (oavsett innehall, inriktning) positiva
effekter for fastighetsigare 1 omraddet med mojlighet for bland annat storre
byggritter.

Arbetet med en ny detaljplan bedoms dock vara omfattande och utgdngen
mycket oséker, dd kommunen fortsatt har riktlinjer och forhallningsétt i
relation till exempelvis vigbredder, framkomlighet rdddningstjinst, kulturmiljo
och strandskydd att fortsatt f6lja och dér detaljplanen inte kan vésentligt
dndras. Den priméra aspekten som inte bedoms kunna éndras i en ny detaljplan
ar det enskilda huvudmannaskapet for allmédnna platser och végar.

Andring till kommunalt huvudmannaskap bedéms av Miljé- och
samhillsbyggandsforvaltningen som icke lampligt av skél som listas nedan:

o Likstdlldhet med andra omrdden i kommunen. Roxenbaden é&r ett av flera
omraden i kommunen med en stor andel fastigheter som anviands som
fritidshus, samt en viss som anvinds for permanentboende. Kommunen
har vid hantering av planansékningar inom denna typ av omraden som
enligt dldre bestimmelser omfattats av byggnadsplan, inriktningen att inte
dandra vem som ansvarar och skdter allmén plats (huvudmannaskapet).
Denna inriktning bor kvarstd. Vagarna skots i regel av
samfillighetsforeningar pa deldgarnas bekostnad. Att kommunen skulle ta
Over ansvaret for allmén plats i Roxenbaden, men inte i andra liknande
omraden skulle upplevas som oréttvist samt av kommunalekonomiska skl
hindra 6nskad detaljplaneldggning eller éndring av befintliga detaljplaner.
Detta da kommunalt huvudmannaskap innebér 6kade driftskostnader som
skulle komma att belasta skattekollektivet.

e Kommunen strivar efter en enhetlig forvaltning av ett storre omrade,
vilket dr en omstédndighet som talar for enskilt huvudmannaskap

o Kommunens kostnad for att iordningstélla gatorna skulle behdva fordelas
och tas ut av fastighetsidgare genom gatukostnadsbestimmelserna i
enlighet med Plan- och bygglagen.

Kommuner har enligt de gatukostnadsbestémmelser som finns i Plan- och
bygglagens 6 kap § 24-33 mojlighet att ta ut gatukostnader av

fastighetséigarna inom planomradet. For att det ska vara mojligt att belasta
de i detaljplanen ingdende fastigheterna med kostnaderna for allmén plats



behover kommunen inledningsvis i kommunfullmiktige besluta om
riktlinjer for uttag av gatukostnader (gatukostnadsreglemente). Parallellt
med planarbetet ska kommunen sedan ta fram en gatukostnadsutredning.
Innan beslut om uttag av kostnader enligt gatukostnadsutredning ska
samrad ske med berdrda fastighetségare parallellt med detaljplanens
samrad. Beslutet om uttag av gatukostnader kan som detaljplanen
overklagas till mark-och miljodomstolen.

Inom Link6pings kommun finns det inget beslut att gatukostnader ska tas
ut enligt Plan och bygglagens gatukostnadsbestimmelser. Kommunen
hade for avsikt att anvidnda detta forfarande vid nagot tillfalle pa 1980-talet
men beslutade att 1dimna det. Mgjligheten att ta ut gatukostnader genom
gatukostnadsbestimmelser anvinds av ett 30-tal kommuner i landet.
Huddinge och Nacka kommun ir exempel pa kommuner som anvént
mojligheten under lang tid. Norrkdpings kommun gjorde for ndgra ar
sedan gatukostnadsutredning parallellt med detaljplan for omrade Marby.
Hanteringen dr resurskravande och omstédndlig.

Om Linkdpings kommun inte anvénder sig av mdojligheten att ta ut
gatukostnader enligt gatukostnadsbestdmmelserna skulle kostnaden for att
iordningstdlla gatorna (allméin plats) vid kommunalt huvudmannaskap
komma att belasta kommunens investeringsbudget (skattekollektivet).

Som jamforelse kan ndmnas hur kostnader for att iordningstélla allmén
plats hanterats i omvandlingsomraden dér det funnits ett stort tryck att gora
om omradet till ett omrade for permanentbostider. Flera delomraden inom
Ekangen som varit bebyggda med fritidshus har permanentats genom att
en exploator kdpt upp huvuddelen av befintliga hus/ fastigheter och ansokt
om planldggning for delomraden. Detaljplaner med enskilt
huvudmannaskap har tagits fram. Parallellt med planarbetet har
kommunen tecknat exploateringsavtal med exploatéren som finansierat
eller sjdlv byggt ut allmén plats. Detaljplanerna har inte 6verklagats. Efter
den omvandling som planen medfor har det inte varit attraktivt att inom
fornyelseomradet fortsitta att dga ett enkelt fritidshus som enbart nyttjas
for fritidsboende.

Forhéllandena i Roxenbaden dr annorlunda. De privatigda tomter som
planen ger mgjlighet att avstycka har ett spritt 4gande (med undantag av
kommunens). Forvaltningen har inte bedomt det som mdjligt att skriva
exploateringsavtal med dessa dgare utan ténkt att fordelning av gators
utbyggnadskostnader far hanteras av samfallighetsforeningarna och vid de
lantmaiteriforrattningar som erfordras for att ombilda de olika befintliga
gemensamhetsanldggningarna.

Fastighetsdgarnas kostnad for gator och intranget pa privat mark skulle 6ka
da gatorna vid kommunalt huvudmannaskap skulle behdva iordningstéllas
med hogre standard




Andring till kommunalt huvudmannaskap skulle innebéra att kommunen
fir ansvara for projektering, utbyggnad och drift av allmén plats (gata och
natur). Gatorna skulle for att stimma med kommunens tekniska standard
behova ges en storre bredd, 4n den bredd som medgivits vid enskilt
huvudmannaskap, och kostnaden skulle ddrmed 6ka. Kostnaden for att
anldgga gatorna enligt kommunens standard, sdg 6 meter breda, r inte
berdknad men kan utifrdn kostnader i annat projekt uppskattas till 1
storleksordningen 40 mnkr. Denna kostnad skulle behdva tas ut av
fastighetségarna enligt Plan och bygglagens gatukostnadsbestimmelser (Se
vidare planbeskrivningens genomforandebeskrivning avseende medgivna
till mindre gatusektioner i Roxenbaden).

Slutsats alternativ 1

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen rekommenderar inte att en ny
detaljplan tas fram for omradet, da en framgang i ett sddant arbete kriaver
kommunalt huvudmannaskap for allméin plats. Kommunalt huvudmannaskap
beddms av punkterna ovan som icke ldmpligt, mgjligt. Férvaltningen bedomer
dven det osdkert om Ovriga dverklagade/Overprovade fragor i detaljplanen kan
justeras i den man att det inte skulle rdda osdkerhet huruvida antagen detaljplan
skulle komma att vinna laga kraft. Forvaltningen bedomer inte heller det som
troligt att en ny detaljplan for hela omradet skulle hinna bli klar innan
utbyggnaden av VA behdver sittas igang (pé grund av tidplan for gillande
miljotillstand).

2. Arbetet med att uppritta detaljplan for omradet Roxenbaden m.fl.
avslutas och aterupptas inte

Mark- och miljodomstolens beslut att upphdva kommunens beslut att anta
detaljplanen innebér att de befintliga detaljplaner och bestimmelser fortsétter
att gilla. Stora delar av planomrade saknar detaljplan och dér innebér beslutet
att nuvarande markanvindning fortgar. Fastighetsdgare far fortsatt ansvar for
vagarna genom vagforeningar eller samfalligheter.

Foljande detaljplaner finns enligt kommunens forteckning inom omradet.

BPL 84 Faststélld den 8 oktober 1948, markanvéndning for bostéder,
handel och hantverk kan medges, tomt minst 1200 kvm,
byggnadsarea 100 kvm + 25 kvm. Anvindningen far ej pakalla
anlidggande av avloppsledning.

BPL 85 Faststélld den 26 mars 1957, markanvéndning for bostidder, tomt
minst 1200 kvm, storsta byggnadsarea 115 kvm + 25 kvm
alternativt totalt 70 kvm.

BPL 87 Faststdlld 26 april 1962, markanvdndning park.

BPL 721 Faststélld 13 september 1984, markanviandning park.



DP 927 Faststdlld den 8 januari 1992, markanvandning for bostider,
lantbruk samt allmén platsmark natur och vigar, byggnadsarea 60
kvm + 20 kvm.

DP 975 Faststélld den 14 december 1992, markanvéndning for bostiader
med hogsta sammanlagda bruttoarea 1000 kvm.

DP 1039 Faststélld den 12 januari 1995, markanvandning for bostédder,
centrum, friluftsomrade, kulturreservat samt naturomrade. Tomt
minst 1500 kvm, byggnadsarea 150 kvm.

DP 1233 Faststdlld den 30 maj 1999, markanvéndning for bostédder.
byggnadsarea 70 kvm, 100 kvm respektive 150 kvm.

Bilden visar vilka omrdaden som regleras av befintliga detaljplaner

Arbetet med detaljplanen har pagétt under ldng tid. Planomradet &r stort och
forhéllandevis heterogent. Standarden pa bebyggelse och vigar varierar inom
de olika delomridena. Fastighetsdgarnas instillning till fordndring varierar. En
del dgare dr ndjda med en enkel sommarvistelse och andra vill bo permanent.
En del fastighetsdgare vill ha mojlighet att stycka av nya tomter och en del vill
inte att det ska tillkomma fler byggrétter. Av den process som varit méaste
slutsatsen dras att det i dagsldget saknas forutséttningar att ta fram en detaljplan
for hela omréadet under forutséttningen att enskilt huvudmannaskap ska gilla
for allmén plats.

Bygglov
Alternativ 2 medfor att ansokningar om bygglov och avstyckningar inom

omraden med detaljplaner ska bedomas utifran géllande planbestimmelser.



Framtida bygglovsansokningar inom omraden som saknar detaljplan behover
beddmas fran fall till fall.

Bygglov som genererar okat utslépp av avloppsvatten kommer endast att kunna
beviljas, sedan fastighet anslutits till det allménna vatten- och avloppsnitet, se
rubrik Uthyggnad av allmdn vatten- och avioppsanldggning. Tillstand till nya
enskilda avloppsanlédggningar kommer inte att ges.

Vid framtagande av planbeskrivningen for detaljplan Roxenbaden har
inventering och beskrivning gjorts av kulturhistoriskt intressant bebyggelse
inom omrédet. Detta underlag kan anvindas for hur befintlig bebyggelse skulle
kunna kompletteras i det fall, bygglovsavdelningen ser positiv pa utokad
byggritt. Inventeringarna kommer att vara till nytta nér ansdkningar om
bygglov ska bedomas. Till skillnad fran alternativ 1, finns inget primért skydd
av de kulturhistoriska byggnaderna (som en ny detaljplan kan ge)

Allmén vatten- och avloppsanldggning

For utbyggnad av allméint vatten och avlopp finns inget formellt krav pa
detaljplan. Utbyggnaden av allmén vatten- och avloppsanldggning behover
tillgang till mark for ledningsldggning och kommer att kriva
lantmateriforrattningar, vilka kan 6verklagas. Risken att VA-huvudmannen inte
ska ges ritt till utrymme for ledningarna bedéms dock som liten, men
overklagan kan leda till att uppréttade tidplaner inte kan foljas. Nar
forbindelsepunkten dr upprittad utanfor fastighet far fastighetsagaren debiteras
anldggningsavgift. Se rubrik nedan Utbyggnad av allmdn vatten och
avloppsanldggning.

Likt rubriken ovan, innebdr alternativ 2 att vatten och avlopp kan byggas ut till
omrédet (trots att ny detaljplan inte tas fram). Dock inte i kombination med de
utokade byggritterna eller tillskapandet av fler fastigheter inom omradet.

Utbyggnad av vatten och avlopp till omréadet, utan en ny detaljplan bedéms av
Tekniska verken medfora forsvarade planerings- och utbyggnads-
forutséttningar, utvirdering om sértaxa, svarigheter att definiera
verksamhetsomrade och svarigheter att dimensionera ledningsnit. For
ytterligare beskrivning av Tekniska verkens bedomda konsekvenser av
alternativet, se bilagt utlatande fran Tekniska verken.

Slutsats alternativ 2

Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen rekommenderar att aktuell
detaljplan avslutas och att ingen ny detaljplan for omradet startas.
Forvaltningen bedomer detta som det mest [dmpliga fortsatta alternativet, da
det inte begrinsar mojligheten for fortsatt utbyggnad av vatten och avlopp
samtidigt som bygglovsgivning delvis kan ges enligt gidllande
detaljplaner/omraden som ej omfattas av detaljplan.




Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen forslag till slutsats och
fortsatt kommunal hantering

Miljo- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen foreslér att arbetet med detaljplan
for aktuellt planomrade Roxenbaden m.fl. avslutas och att ingen ny detaljplan
startas p4 kommunens initiativ. Bygglov och marklov kan ges i enlighet med

beskrivning under rubrikerna ovan.

Mojlighet till framtida detaljplaner f6r delomraden

Som en foljd av forvaltningens forslag om att avsluta detaljplanen for
Roxenbaden, kan enskilda initiativ inkomma till kommunen om att dndra
detaljplan for delomraden. Detta &r dock inget som Miljo- och
samhillsbyggnadsforvaltningen kommer att foresla initiering av.

De samhilligheter, viagforeningar dér intern konsensus finns kring exempelvis
fortsatt enskilt huvudmannaskap, viagbredder och avstyckning av fler
fastigheter, finns mojlighet att inkomma till kommunen med ansdékan om
planbesked for att uppritta detaljplan f6r samfalligheten, dvs ett delomrade
inom Roxenbaden. Lampligt dr att omradet for ansokan har liknande
forhallanden, dr relativt homogent for att pa ett bittre sétt understddja eventuell
planldaggning.

Detaljplaneldggning for delomrade kan paborjas om kommunen bedémer
delomradet som ldmpligt i relation till helheten. Eventuella etapper eller
lamplig ordning pa detaljplaner kan bli behdvligt for kommunen att bestimma.

En eventuell start av detaljplan for delomrade behdver villkoras av att
planavtal/ramavtal uppréttas som skrivs under av samtliga fastighetsdgare inom
aktuellt omrade samt den samfillighetsforening som forvaltar gator inom
omradet (likt tidigare diskussioner i denna tjénsteskrivelse, sa stimmer detta
overens med likstdlldheten for andra padgaende detaljplaner eller beviljade
planbesked). Avtal skulle behova reglera bl.a. att sokande bekostar
planprévningen oavsett om planen vinner laga kraft eller inte samt att enskilt
huvudmannaskap ska gilla for allmén plats. Forutséttningarna for att kunna
teckna denna typ av avtal bedoms forsdmras om vissa fastighetsdgare kan fa
bygglov utan att planlédggning gors.

For att underlétta samfillighetsforeningens genomforande av detaljplanen
skulle gator behova forprojekteras och kostnadsberdknas under planarbetets
gang. Vidare bor det innan detaljplanen antas, triffas en dverenskommelse
mellan samfillighetsforeningens deldgare, om hur féreningens kostnader for att
1 iordningstilla allmén plats, ska fordelas mellan deldgarna.
Overenskommelsen skulle sedan kunna ligga till grund for erforderlig
lantméteriforréttning.

Om ett omrade som ligger ldngre in i strukturen skulle planlédggas pa detta sitt
forutsatter det att rédttighet att anldgga vatten- och avloppsledningar skapats
genom ovan ndmnda lantmaéteriforréttning, s ledningarna kan dras fram till



omrédet over ej planlagda omraden. Behov av forskoleplatser kan behdva losas
inom omradet eller pa annan plats inom kommunen.

Om forvaltningens provning av planansdkan (trots ovan beskrivna
konsekvenser och forslag) skulle leda till att kommunen anger kommunalt
huvudmannaskap for allmén plats, behover det innan
samhillsbyggnadsndmnden beslutar om planbesked finnas ett
kommunfullmiktigebeslut om riktlinjer for uttag av gatukostnader i enlighet
med Plan och bygglagens gatukostnadsbestimmelser.

Utbyggnad av allman vatten — och avloppsanlaggning

Miljo- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen har med Tekniska Verken som VA
huvudman fort dialoger avseende hur utebliven detaljplan padverkar VA-
huvudmannens mdjligheter att bygga ut allménna vatten- och avloppsledningar
inom omradet och ansluta omradet till befintligt vatten- och avloppsnét via nya
sj6ledningar pa Roxens botten. Uppfattningen &r att det finns starka skal att
forse omradet med allmén vatten- och avloppsanldggning, dven sedan beslut att
anta ny detaljplan upphivts (se vidare avsnitt ekonomisk konsekvenser). Miljo6-
och samhillsbyggnadsforvaltningen foreslar darfor att Samhillsbyggnads-
ndmnden ger i uppdrag att initiera arbetet med att skapa verksamhetsomrade
for vatten och avlopp (for berort omrade). Beslut om faststéllelse av
verksamhetsomride for VA faststills av kommunfullmiktige.

For ytterligare beskrivning av Tekniska verkens bedomda konsekvenser av
avslut av detaljplan, se bilagt utlatande frdn Tekniska verken.

Tillstandsprocessen for anldggande av sjoledning 1 Roxen och anldggande av
VA-ledningar inom Roxenbaden ser ut enligt f6ljande:

Sedan 2012 finns ett milj6tillstand for att lagga sjdledningar {6r avlopp fran
Berg till Roxenbaden. Kommunen har ansokt beviljats forlangd utférandetid av
sjoledning, tillstandet giller fram till 2027-07-27.

Beslut om ledningsritt for sjoledningen fattades av lantméterimyndigheten i
juni 2021. Beslutet dr 6verklagat till mark- och miljddomstolen

Tekniska verkan bedomer att projekteringsarbetet av VA-anlidggningen
kommer att pdborjas nér erforderliga tillstdnd erhallits samt att
kommunfullmiktige fattat beslut om verksamhetsomrade. Anldggande av
sjoledningarna far enligt tillstdndet endast utféras under tid pa aret som &r 1/9 -
31/3.



Ekonomiska konsekvenser av att planarbetet avbryts

For Samhéllsbyggnadsndmnden

Samhéllsbyggnadsndmnden kommer inte att fi ersittning for det arbete som
forvaltningen hittills lagt ned pa planarbetet. Kostnaden for nedlagt planarbete
sedan 2010 uppgar till totalt ca 5,5 miljoner kronor. En mindre del av
kostnaden har redan belastat driftsresultatet, ddrav kommer ca 5,2 miljoner
kronor belasta exploateringsbudgeten vid avslut.

Kostnaden for det arbete som lagts ner pa planarbetet skulle kommunen, enligt
den tjansteskrivelse som uppréttades infor antagande av detaljplanen, kunna fa
tillbaka genom de planavgifter som tas ut i samband med bygglov samt
forséljningen av 11 stycken villatomter. Nettot for kommunen bedomdes till ca
500 000 kr.

I det fall nya detaljplanarbeten kommer att initieras och pabdrjas i ett senare
skede, bedoms mojligheterna att tréffa erforderliga avtal (planavtal m.fl.)
forsdmras om vissa fastighetségare kan fa bygglov utan att planldggning gors.

For Milj6- och byggndmnden

Arbetet 1 samband med bygglovsidrenden och lantmaéteriforréattningar bedoms
bli mer omfattande inom de delar dér detaljplan saknas eftersom flera olika
typer av avvagningar som normalt gors under planarbetet for ett storre omrade
istdllet maste goras for varje enskilt drende. Detta dr dock ingen skillnad mot
dagslaget.

For VA-huvudmannen

Avslutat planarbete medfor att inga nya fastigheter styckas av i enlighet med
detaljplanen. Detta medfor att antalet forbindelspunkter minskas, vilket leder
till samre kostnadstickning vid debitering av anldggningsavgift enligt taxa.

VA-huvudmannen ser det som en stor fordel om det finns en laga kraftvunnen
detaljplan nir utbyggnaden av kommunalt VA ska paboérjas. Finns inte
detaljplan behover ritt till mark l6sas genom ledningsrétt. Motsétter sig
fastighetségare upplételse torde det bli overklagat. Tidigt 1
detaljplaneprocessen overvigdes sirtaxa. Med alla de nya forbindelspunkter
som detaljplan skulle medfora har VA-huvudmannen kommunicerat uttag av
anldggningsavgift enligt normaltaxa med fastighetsdgare. Nu nér
planeringsforutsdttningarna blir oklara, bedomer Tekniska verken att de
behover revidera arbetet och utfallet dr ovisst. Det som paverkar huruvida det
blir sértaxa dr kostandsforutséttningar och omfattningen av antalet
forbindelsepunkter. Gransdragningen av verksamhetsomradet dr en
forutséttning for detta.

For ytterligare beskrivning av Tekniska verkens bedomda konsekvenser av
avslut av detaljplan, se bilagt utlatande frdn Tekniska verken.



Kommunala mal

For att uppnd malet Ett klimatsmart Linkoping ar det av stor vikt att kommunalt
vatten och avlopp byggs ut sa att paverkan pa Roxens minskas och
vattenkvaliteten kan forbattras.

Framtagandet av den tidigare detaljplanen har tidsmissig varit utdragen och
kostnaderna for kommunen har varit stora. For att f6lja kommunens mal om
Kostnadseffektiv verksamhet behover eventuella detaljplaner for delomraden ta
tillvara de lardomar, erfarenheter och framtagen kunskap/utredningar fran
arbetet med detaljplanen (for att minska kostnaderna).

Jamstalldhet

I beredningen av drendet efter domstolsbeslut, har ingen specifik
jamstélldhetsanalys genomforts. Dock har enklare analys genomforts om
foreslaget till beslut for fortsatt arbete i drendet paverkar kvinnor/mén,
barn/dldre eller andra grupper i samhéllet pa olika sitt. Bedomningen har gjorts
att sé inte &r fallet.

Stadsplaneringsavdelningen

Alisa Basic
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