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Granskning av detaljplanehanteringen, yttrande till
kommunens revisorer

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut

1. Yttrande ldmnas i enlighet med Milj6- och
samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut.

Arende

Revisionsforetaget KPMG har pd uppdrag av kommunens revisorer granskat
samhillsbyggnadsndmndens arbete med kommunens detaljplanering.
Granskningen omfattar samhéllsbyggnadsndmndens arbete frén start av ett
plandrende till en godkénd detaljplan som vunnit laga kraft. Rapporten
framhaller att detaljplaneringen i huvudsak fungerar vil men innehaller ett
antal rekommendationer och kompletterande fragor stéllda till
samhillsbyggnadsndmnden. Samhillsbyggnadsnimnden svarar med denna
skrivelse pa revisionsrapporten.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Granskning av detaljplanehanteringen, yttrande till kommunens revisorer



Bakgrund

Syftet med granskningen har varit att konstatera om
samhiéllsbyggnadsnimndens hantering, styrning och uppféljning av
framtagandet av detaljplaner dr &ndamalsenlig. Rapporten konstaterar
sammanfattningsvis att detaljplanearbetet av olika anledningar inte bedrivits
effektivt tidigare &r och hinvisar bland annat till att tiden mellan planstart och
samrdd har varit langre i Link6ping jamfort med andra kommuner.
Bedomningen fran KPMG ér att samhéllsbyggnadsndmndens styrning av
framtagandet av detaljplaner tidigare varit bristfdllig da det saknats en tydlig
prioritering i forhdllande till tillgéngliga resurser. Pa grund av det padgdende
fordndringsarbetet har KPMG dock inte kunnat uttala sig med sdkerhet om
dndamaélsenligheten i den nuvarande hanteringen av framtagandet av
detaljplaner.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor och kommit fram till de
svar som star inom parentes:

e Har ndmnden sdkerstillt att malet om god planberedskap kan uppfyllas?

(Ja)
e Har ndmnden kontroll 6ver behovet av detaljplaner? (Delvis)

e Har ndmnden sékerstéllt en planprocess som omfattar delmomenten
starta, planforslag, plansamrad, granskning, anta och vinna laga kraft?

(Ja)

e Har ndmnden sdkerstillt att s& kallade byggherreplaner tas fram med
samma krav pa kvalitet och kontroll som kommundrivna planer? (Inte
maoyjligt att bedoma fullt ut)

e Har ndmnden en uppfattning om vad som dels &r en rimlig kétid till att
efterfragade planarbeten startar och dels dr en rimlig handldggningstid
for detaljplaner? (Delvis)

o Sikerstiller utformningen och tillampningen av planprocessen att
framdriften av detaljplaneringen kan ske utan dr6jsmal? (Inte méjligt
att bedoma fullt ut)

e Har ndmnden en regelbunden uppfoljning av detaljplaneringen?
(Delvis)

Utifrén slutsatserna ger KPMG ndmnden f6ljande rekommendationer:

e Folja upp och utvirdera det pagdende fordndringsarbetet i
detaljplaneprocessen
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e Detaljplaneprocessen, inklusive byggherredrivna planer, inkluderas i
ndmndens riskanalys infor framtagande av internkontrollplan

e Utveckla analysen av behovet av detaljplaner. Ta fram analyser kring
hur faktiska flyttkedjor ser ut i kommunen for att {4 ett konkret
underlag med storre anviandbarhet utifrdn verkliga behov

e Uppritta rutin for delegationsredovisning dér det &r tydligt for varje
enskilt beslutad plan att bedomningarna som gjorts pa forvaltningsniva
harmoniserar med de rutiner som nimnden godként for
byggherreplaner.

I remissen stéller man dessutom foljande kompletterande fragor till ndmnden:

e Nir planerar ndmnden att fullméktige kan anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen for mandatperioden 2019-2022

e Har nimnden foljt upp hur vil behovet av bostad hittills har
tillgodosetts for olika grupper av kommuninvénare?

e Hur avser nimnden att kartldgga det framtida behovet av bostad for
olika grupper av kommuninvénare i samband med att riktlinjerna
revideras?

e Hur avser ndmnden att sékerstdlla att de senaste arens fordndringar av
detaljplaneprocessen ger effekt pa handldggningstiderna

e Anser nimnden att de samlade resurserna for dversikts- och
detaljplanering inom miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen &r
dimensionerade for att kunna hantera efterfragan pa planer inom rimlig
tid med bibehallen kvalitet och kontroll?

e Planerar nimnden att utvirdera fordndringsarbetet i
detaljplaneprocessen?

e Vilka vinster/nyttor ser nimnden med att byggherrarna gor delar av
detaljplaneringen?

Vilka risker ser nimnden med att dverléta delar av detaljplaneringen till
externa byggherrar? Vi vill att nimnden sirskilt beskriver risken for
oegentligheter och hur man avser att forebygga dessa.
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Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens svar

I huvudsak anser samhéllsbyggnadsforvaltningen att rapporten ér vl utford
och att den beskriver kommunens detaljplanearbete samt utmaningar och
atgdrder pa ett bra sitt. Rapporten riktar dock 1 hog grad in sig pa
detaljplaneringens koppling till kommunens strategier for bostadsforsorjning.
Kommunens bostadsforsorjningsansvar dr ett mycket komplext omrédde som
alla expanderande kommuner brottas med, bland annat eftersom staten dger
flera av de verktyg som behdvs. Att omfatta detta omrade pd djupet i denna
rapport ser forvaltningen déarfor inte som gorbart utan hdnvisar till det
pagaende arbetet med reviderade riktlinjer for bostadsforsorjningen. I
rapportens slutsatser finns tankar som kommunen kan ta med sig in i detta
arbete, inte minst for att skapa en tydlighet och samordning av nimndernas och
de kommunala bolagens uppdrag och véra strategier.

Synpunkter pa rapportens rekommendationer

Forvaltningen kommer kunna f6lja upp och utvérdera det pagéende
forandringsarbetet 1 detaljplaneprocessen nér det gétt tillrdckligt 1ang tid for att
nagra slutsatser ska kunna dras. Forvaltningen avser ocksa att inkludera planer
med byggherremedverkan i riskanalysen infor internkontrollplanen.

Forvaltningen bedomer att nimnden har god kontroll 6ver att rétt planer
prioriteras. Analys kring behov av flyttkedjor gérs inom ramen for
bostadsforsorjningsarbetet samt statistikavdelningens arbete. Analyser och
material finns att tillga 1 Riktlinjer for bostadsforsorjningen som nu revideras
utifran uppdaterad statistik och prognoser, i arliga OBS-dokument dér OBS
2019 har sérskilt fokus pa bostadsfragor, 1 sérskilda utredningar sdsom
flyttkedjeutredning hos Stangastaden 2018, utredning om Egna hem pa
Plankontoret 2019, utredning om marknadsdjup framtagen av Region
Ostergotland i samarbete med kommunerna, andra utredningar inom omradet
och den bostadspolitiska diskussionen.

Vad som slutligen byggs beror mycket pa marknaden, timing, efterfragan,
betalningsforméga, finansierings- och ldnemdjligheter och dvergripande beslut
och regler. Det ar viktigt att arbeta med en kontinuerlig omvérldsbevakning,
analys och uppfoljning av relevant statistik for 6kad forstielse av rddande lage
och bedéma hur vi kan paverka 1 6nskvérd riktning. Vad som behdvs 1 forsta
hand &r 6kad samverkan mellan ndmnder, forvaltningar och bolag i kommunen
utifran en gemensam langsiktigt héllbar malséttning f6r bostadsférsorjning.

Forvaltningen anser att rekommendationen om att uppritta rutin for
delegationsredovisning for detaljplaner med byggherremedverkan ér svér att
tyda. Detaljplaner med byggherremedverkan &r pa intet sitt undantagna
forvaltningens projektmodell och Plankontorets metod for kvalitetsgranskning.
De genomgar diarigenom precis samma styrning- och kvalitetsrutiner som



ovriga planer. Forvaltningen har svért att se vad for relevant information som
skulle kunna tillforas specifikt nir det géller detaljplaner med
byggherremedverkan som inte redan framgar, i nagon form av redovisning.
Forvaltningen ber darfor revisorerna att fortydliga rekommendationen
alternativt stryka den.

Svar pa remissens kompletterande fragor

Antagande av riktlinjer for bostadsforsorjning

Riktlinjer for bostadsforsorjning berdknas antas tidig host 2021 men
underlagsinhdmtning och analys sker under hosten 2020 vilket utgoér den
kunskapsbyggande delen av arbetet sker nu under hosten.

Uppfoljning av bostadsforsorjning till olika grupper

Uppfoljning dr ndgot vi behdver bli béttre pé 1 samverkan med bl.a. social- och
omsorgsforvaltningen och Stdngéstaden. I bostadsmarknadsenkéten har en
enkel uppfoljning gjorts arligen men mest utifran vér kénsla av situationen. |
enkédten har vi exempelvis svarat att vi kommer att ha bostadsbrist dven
kommande ér och angett vilka typer av bostidder som skulle behdvas. For att
kunna gdra bra uppfoljning behdver vi ha tydliga mil vilket vi ocksé tittar pa
inom projektet med reviderade riktlinjer.

Kartliggning av framtida behov av bostad
Se svar ovan. Social- och omsorgsforvaltningen kommer ocksa att gora en

hemldshetskartering. Vi behOover samarbeta forvaltningsévergripande och
skaffa oss en helhetsbild.

Sékerstillande av forindringarnas effekt pa handliggningstiderna

Att de fordndringar som forvaltningen genomfor i samhéllsbyggnadsprocessen
ger avsedd effekt kan sékerstédllas genom att 10pande f6lja och utvirdera
handlaggningstiderna. Den storsta fordndringen har dock skett i fraga om
anpassningen av antalet samtidigt pagaende detaljplaner till forvaltningens
personella resurser. Historiken med for manga parallellt pdgaende detaljplaner
har lett till langre handlédggningstider. Idag sker en kontinuerlig resursplanering
mellan mingd uppdrag, typ av uppdrag och tillginglig personal inom
forvaltningen.

Dimensionering av resurser kontra efterfragan pa planer

Svaret pa frdgan om vilken storlek en kommunal organisation ska ha for att
hantera efterfrdgan pa planer beror pa nir organisationen kan anses tillgodose
behovet. Namnden kan omgjligtvis ha en bemanning sa att alla kan starta sina
detaljplaner omedelbart efter beslut om positivt planbesked. Med dagens
efterfragan, nationella krav och lagstiftning &dr det rimligt med en véntetid pa
tva till tre ar. Detaljplanering kriver deltagande frdn manga olika kompetenser
och dessutom behover det finnas bemanning och beredskap for att genomfora
detaljplanerna. I dagslédget finns en bra planreserv och antalet pagéende
detaljplaner ar hogt, likasa antalet bostdder som planeras. Det bedomda
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bostadsbehovet i kommunen uppgér till ca 1050 per ar vilket nimnden klarar
av att tillgodose med god marginal.

Utvirdering av forindringsarbetet i detaljplaneprocessen

Den delen som avser dndringar av beslutsprocessen kommer att f6ljas upp men
forst efter att ett flertal detaljplaner som har startats enligt nya rutiner har gatt
till antagande.

Vilka vinster/nyttor med att byggherrarna gor delar av detaljplaneringen
Med en 6kad involvering i detaljplanearbetet okar forstaelsen for
detaljplanearbetets komplexitet. Vidare kan en 6kad involvering i
detaljplanearbetet leda till att byggherrarna tar storre ansvar under hela
samhiéllsbyggnadsprocessen frdn detaljplanearbetet till den slutliga produkten.
Ett okat deltagande fran byggherresidan kan dven leda till att man sparar tid
och resurser inom delar av den kommunala forvaltningen.

Risker med att 6verlita delar av detaljplaneringen till externa byggherrar
Planer med byggherremedverkan kan leda till fordréjningar i
planeringsprocessen, da olika byggherrar har olika erfarenheter av
detaljplanering och dirmed varierande kunskap om detaljplanering. Bristande
kunskaper 1 planeringsprocessen kan leda till att moment i planeringen gors i
fel ordning, att fel underlag tas fram etcetera. Byggherrar kan ocksa ha
bristande insikt i den dversiktliga planeringen och behovet att se den egna
detaljplanen i ett storre dvergripande perspektiv, med risk for langre processer
som foljd. Detta forhindras i och med att modellen for planer med
byggherremedverkan alltid innebér att handldggare pa detaljplaneavdelningen
ansvarar for projektledning av detaljplaneprojektet. Alla detaljplaner pé
Link6pings kommun inklusive planer med byggherremedverkan foregés av
projektplanering for att undvika detta.

Vidare kan planer med byggherremedverkan leda till undermaliga
planhandlingar eller undermaligt underlag. Detta forhindras genom
detaljplaneavdelningens gillande rutiner avseende intern- och
kvalitetsgranskning av planhandlingar. Alla detaljplaner som tas fram i
Link&pings kommun ska genomga granskning infor samrad, infor granskning
och infor antagande. Nér det giller underlag och utredningar genomgar dessa
granskning av planhandldggaren tillika projektledare for detaljplanen samt
relevant sakkompetens med syfte att sikerstélla underlagets/utredningarnas
kvalitet och att de inte &r partiska for byggherrens syften

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.
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Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

Leif Lindberg

Beslutet skickas till:
Kommunens revisorer
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