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Samhallsbyggnadsnamnden

Dagvattenpolicy for Linkdpings kommun, antagande

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut
1. Forslag till Dagvattenpolicy for Linkdpings kommun tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till Dagvattenpolicy for Linkdpings kommun tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Dagvattenpolicy for Linkdpings kommun antas.

2. Dagvattenpolicy for Link6pings kommun ska aktualitetsprovas varje
mandatperiod.

Arende

Dagvatten &r tillfalligt forekommande floden av regnvatten, sméltvatten,
spolvatten och framtringande grundvatten. Dagvatten forknippas vanligtvis
med urbana miljoer och hérdgjorda ytor. Dagvatten innebér stora utmaningar;
bland annat kapacitetsfragor, reningsfragor, utrymmesfragor och estetiska
fragor. Klimatfordndringen och risken for stora skyfall och krav pé rening av
dagvatten, tillsammans med den starka tillvéixten av staden som sker just nu
stéller stora krav pd kommunen och dess fysiska planering och genomférande
av stadsbyggnad.

Den overgripande mélséttningen dr att dagvattenhanteringen ska vara
langsiktigt hallbar. For att nd detta behdver kommunen tydliggdra hur fragan
ska hanteras och vilket ansvar olika aktorer har. Dagvattenpolicyn &r det
overgripande styrdokumentet som visar kommunens inriktning. Med
utgdngspunkt i denna kommer Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningens
ledningsgrupp och Tekniska verkens motsvarighet, faststélla en
dagvattenstrategi. Strategin dr en tolkning av policyn som ytterligare nyanserar
hur kommunen ska hantera dagvattenfragan och ska fungera som en
vigledning i det dagliga arbetet.
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Beslutsunderlag:
Dagvattenpolicy
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Bakgrund

Samhillsbyggnadsndmnden har gett Teknik- och samhillsbyggnadskontoret i
uppdrag att ta fram ett politiskt styrdokument avseende dagvatten. Arbetet har
bedrivits forvaltningsdvergripande och dven Tekniska verken i Linkoping AB
(publ) (nedan kallad Tekniska verken) har deltagit. Arbetsgrupper har belyst
dmnet fran olika perspektiv. Under projektets gang har Havs- och
vattenmyndigheten och Boverket gett ut tillsynsvigledning inom dmnet.

Utifrdn ovanstaende material har ett forslag till dagvattenpolicy tagits fram,
samt ett forslag till dagvattenstrategi (strategin faststills av Miljo- och
samhillsbyggnadsforvaltningens ledningsgrupp, samt Tekniska verkens
motsvarighet). Dessutom har bakgrundsmaterial om dmnesomrédet
sammanstéllts i ett faktakompendium.

De kritiska faktorerna med dagvatten och orsakerna till att stor hinsyn méste
tas kan sammanfattas i foljande punkter:

« Dagvatten kan vid felplanering/fel dimensionering villa stora skador pa
byggnader och mark (grundvattensédnkning, 6versvdmning, erosion).

« Dagvatten for med sig fororeningar till recipienterna vilket kan medfora att
man i vérsta fall forsimrar den ekologiska och/eller den kemiska statusen.
Detta dr inte tillatet enligt vattendirektivet.

«  Okad avledning av dagvatten medfor minskad grundvattenbildning.

» En stor del av dagens exploateringar dr fortitningar i redan urbana miljoer.
I befintlig miljo dr det ofta svért och kostnadskrédvande att utfora atgarder.

« Dagvatten dr en resurs i den urbana miljon och kan, om man planerar ritt,
ge mervéarden till staden och dess invanare.

Det kommunala ansvaret for bortledning av dagvatten i titbebyggda omraden
finns reglerat i lag (2006:412) om allmdnna vattentjinster. Tekniska verken &r
kommunens VA-huvudman och ansvarar for att bygga ut och driftsétta det
allménna dagvattenndtet. VA-huvudmannen dimensionerar systemet enligt
géllande praxis. Vidare har kommunen ett ansvar for dagvatten nér det géller
fysisk planering och prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen samt
miljobalken. Vattnet méste kunna avledas ytligt nar de allménna ledningarna
gér fulla (inom rimliga grinser). Kommunen har ocksa ett ansvar for dagvatten
1 egenskap av fastighetsigare, byggherre, vighillare, ansvarig for allmén plats
etc.

Dagens lagstiftning inom dagvattenomrédet dr inte konstruerad utifran de
behov som finns idag. Det finns ingen tydlig "rod trad” i lagstiftningen och
den dr inom vissa delar kontraproduktiv. Bland kommuner 1 Sverige rdder idag
en stor osékerhet kring hur dagvattenfrdgan ska hanteras for att ni basta
resultat och samtidigt fatta lagliga beslut. Dérfor finns ett behov av att skapa



gemensamma utgangspunkter och gemensamma forhallningsétt. Det finns ett
behov av en dagvattenpolicy.

Med den pagaende klimatfordndringen forutspas det for Linkoping bli en dkad
risk for kraftiga skyfall. Detta far konsekvenser for dagvattenplaneringen.
Kommunen och dess VA-huvudman maste anpassa planldggningen utifran
dessa nya forhallanden. Vattnet i samhillet méste fé ta plats och det maste

finnas avrinningsvégar dven niar VA-huvudmannens dagvattenledningar gér
fulla.

Naér det géller rening av dagvatten bottnar kraven 1 EU:s ramdirektiv for vatten.
Denna lagstiftning dr implementerad 1 Miljobalken och Plan- och bygglagen
och innebér att kommunen vid exploatering méste ta hansyn till vattnets s&
kallade miljokvalitetsnorm. Detta innebér att en exploatering inte kan beviljas
om den medfor risk for att normen inte kommer nas. For att forhindra sddana
risker kan det krivas rening av dagvatten.

For att klara dimensioneringskrav/fordréjningskrav och reningskrav kan det
vara nddvéandig med dtgérder i savil nya exploateringar som i redan bebyggda
omréden.

Gemensamt for de utmaningar som finns inom dagvattenomradet ar att den
lampligaste 16sningen innebdr att ansvaret fordelas pé alla aktorer i samhillet,
sévil privata byggherrar, som kommunen och dess VA-huvudman. For bésta
resultat bor sdvil fordrojning som rening ske sa tidigt som mgjligt i kedjan
(LOD, Lokalt Omhéndertagande av Dagvatten). Utgdngspunkten i policyn dr
att kommunen, inom lagstiftningens ramar, ska arbeta for att allt dagvatten
hanteras och renas s lokalt och néra kdllan som mdjligt. Om det ar lampligt 1
det enskilda fallet ska Oppna dagvattenlosningar anvéndas. Dagvatten ska ses
som en resurs och tillgdng istéllet for ett problem. Med ritt planering, rétt
lokalisering och ratt utformning kan dagvatten berika stadsmiljon och medfora
mervirden. P4 detta sitt kan en héllbar dagvattenhantering uppnas.

Ekonomiska konsekvenser

Policyn 1 sig ger inte ndgra ekonomiska konsekvenser, utan det &r kraven som
klimatforandringen innebér, samt krav i de olika lagstiftningarna som ger
okade kostnader. For att uppfylla alla dessa krav kommer det krdvas atgirder
som kommer belasta investerings-, exploaterings- och driftbudget. Det kommer
ocksd innebir 6kade kostnader for VA-huvudmannen och byggherrarna. Okade
kostnader ska dock alltid stéllas mot ett nollalternativ, det vill sdga vad som
hiander om inget gors.

Om det i framtiden sker stora dversvimningar med anledning av skyfall
kommer det utredas vilket ansvar kommunen har for uppkomna skador. Om
inte tillrdcklig hinsyn tas 1 samhéllsbyggnadsprocessen riskerar kommunen
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skadestind och forsékringsdarenden om tillbud intréffar. Utover rena monetira
kostnader finns ocksd en ménsklig aspekt vid forlust av egendom och 16sdre i
samband med dversvimningar. Denna &r svar att viardera i pengar.

Okad beredskap for stora skyfall och rening av dagvatten innebir kostnader for
inrdttande och drift av dagvattenanlaggningar, samt att ytterligare mark kan
behova avsittas. Mark som dédrmed blir svar (omdjlig) att exploatera for annat
dndamal.

Om inte fordrojning, kapacitetsfragor och dimensionering, samt rening av
dagvatten hanteras uttémmande i kommunens fysiska planering, kan
lansstyrelsen 1 sin granskning av detaljplaner gora anmérkningar och till och
med upphéva en detaljplan. Detta medfor givetvis forseningar av projekt, vilket
far stora ekonomiska konsekvenser som f6ljd.

Med ett strukturerat arbetssitt finns mdjligheten att forhindra sddana scenarier.
Dagvattenpolicyn och dagvattenstrategin bedoms medfora en tydlighet kring
hur krav ska stéllas och hur de ska foljas upp. Detta innebiar ocksa att det blir
mer tydligt och mer réttvist mellan olika byggherrar.

Kommunala mal

Link&pings kommun har inte faststéllt ndgra specifika lokala miljokvalitetsmal
inom dagvattenomridet. Men det finns flera mal och policydokument som dnda
har baring pa dagvatten.

+ Linkdpings kommuns miljopolicy fran 2001 géller i allra hogsta grad
dagvatten.

» Majoritetens samverkansprogram for mandatperioden 2015-2018 har ocksé
en stark koppling till dagvatten. Hallbar stadsplanering och titare stad, samt
en gronare trafik r tydliga mal som kréver att dagvattenfrdgan finns med.

« I den géllande 6versiktsplanen for staden och i dess tilligg miljo- och
riskfaktorer finns ockséd mal och formuleringar.

Regeringen beslutade i december 2016, med stdd av ramdirektivet for vatten,
om ett nytt atgérdsprogram for Sédra Ostersjon. Kommunerna omfattas av itta
atgiardspunkter. Fyra av dessa beror dagvatten pa ett eller annat sétt.

« Atgird 1. Kommunen ska bedriva tillsyn enligt miljobalken med syfte att
miljokvalitetsnormerna uppfylls.

« Atgird 3. Kommunerna ska bedriva tillsyn pa avloppsledningsnit och
avloppsreningsverk sa att paverkan av ndringsamnen och sarskilt
prioriterade amnen minskar till vattenforekomster.

« Atgird 6. Kommunerna ska genomfora sin fysiska planering och prévning
enligt Plan- och bygglagen pa ett sddant sétt att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna uppfylls.
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« Atgird 8. Kommunerna ska utveckla dagvattenplaner med syfte att
identifiera och utfora dtgirder som medfor att miljokvalitetsnormerna
uppfylls.

Arbetet med dagvattenpolicyn initierades innan ovanstdende atgérdsprogram
faststélldes. Beslutande om dagvattenpolicyn ligger i linje med samtliga
ovanstaende dtgarder.

Jamstalldhet

Beddmningen é&r att det inte finns nagon skillnad for kvinnor, méan, pojkar och
flickor nir det géller behov eller nyttan av dagvattenhantering och
dagvattenplanering i Linkoping.

Samrad

Forslag till dagvattenpolicy har remitterats till samtliga kontor vid milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningen, avdelningen for hallbarhet och
miljokommunikation, kommunlantmaéteriet, kommunens miljostrateg,
Riddningstjénsten i Ostra Gétaland och Tekniska verken.

Yttranden har inkommit fran milj6kontoret, plankontoret, kommunens
miljostrateg, riddningstjdnsten samt Tekniska verken. Samtliga yttranden har
varit positiva till forslaget med forslag till mindre justeringar. Dessa har
arbetats in till viss del.

Uppfoljning och utvérdering
Det politiska styrdokumentet dagvattenpolicy ska aktualitetsprovas varje
mandatperiod.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Miljo- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen

Paul Hakansson Anna Bertilson

Beslutet skickas till:
Kommunledningskontoret
Plankontoret
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Stadsmiljokontoret

Miljokontoret

Bygglovskontoret
Kommunlantméteriet

Avdelningen for hallbarhet och
miljokommunikation

Tekniska verken i Linkoping AB (publ)
Réddningstjinsten i 6stra Gotaland
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