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Omsorgsnamnden

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) — For manniskor
som lever i en socialt och ekonomiskt utsatt situation i
Linképings kommun

Forslag till beslut

1. Overenskommelse om Idéburet Offentligt Partnerskap med Linkopings
domkyrkopastorat, Bistdndsorganisationen Hjérta till hjirta och Linkdpings
stadsmission godkdnns enligt omsorg- och dldreférvaltningens forslag.

2. Omsorgsdirektoren ges 1 uppdrag att teckna 6verenskommelsen som avser
perioden 2018-07-01- 2021-06-30.

3. Omsorgs- och dldreforvaltningen ska arligen till Omsorgsndmnden med
borjan 1 januari 2019 aterrapportera hur genomforandet av
overenskommelsen bidrar till att nd mélséttningen.

Arende

Det finns idag ménniskor som lever i en socialt och ekonomiskt utsatt situation
i LinkOping. Det dr oklart i vilken grad dessa ménniskor &r kdnda av
kommunen och har tillgdng till kommunens skyddsnit. Link&pings
Stadsmission, Hjérta till hjarta och Linkdpings Domkyrkopastorat har
foreslagit Omsorgs- och dldreforvaltningen att uppratta en gemensam
overenskommelse for samverkan och kunskapsbyggande pa en operativ och
strategisk nivd. Omsorgsndmnden har gett forvaltningen i uppdrag att arbeta
fram en sddan 6verenskommelse. Syftet dr att bidra till en trygg och socialt
hallbar kommun samt att n en 6kad kunskap om malgruppen. De erfarenheter
verksamheten moter kan systematiskt tas tillvara for att i tidigt skede stévja en
negativ samhéllsutveckling.

Utgangspunkten for 6verenskommelsen var ett dialogmote hosten -17, med
idéburna aktorer, samfund, socialtjénst och polis dér det framkom en
gemensam bild av att det finns savil utsatta EU-medborgare som andra
manniskor som lever i ett socialt och ekonomiskt utanférskap 1 Linkdpings
kommun. Det dr framst samfund, kyrkor eller ideella organisationer som &r
dessa ménniskors kontakter.
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Aktorerna i 6verenskommelsen kommer var och en for sig och tillsammans
arbeta med exempelvis uppsdkande arbete, traffpunkter, rddgivning och stod
till ménniskor som lever i en utsatt situation. Aktiviteter inom
overenskommelsen far inte bidra till eller underlitta for personer utan
vistelserétt att kvarvara i Sverige.

Omsorgsndmnden finansierar denna IOP med 1 800 000 kr per ar. Medlen
fordelas enligt foljande under forsta aret:

Linko6pings stadsmission, 1 500 000 kr per ar
Bistandsorganisationen Hjarta till hjarta, 300 000 kr per ar
Linkopings domkyrkopastorat, 0 kr per ar.

Fordelningen av medel for perioden 2019-07-01 — 2021-06-30 kan komma att
fordndras genom dverenskommelse mellan parterna.

Omsorgsndmnden foreslas godkédnna 6verenskommelsen enligt omsorg- och
dldreforvaltningens forslag.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse IOP for médnniskor som lever i en socialt och ekonomiskt utsatt situation i
Linkoping.docx

Bilaga 1, IOP for ménniskor som lever i en socialt och ekonomiskt utsatt situation i
Linkoping.docx
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Bakgrund

Link&pings kommuns kommunfullmiktige antog 2012 “’Program for
kommunens samverkan med den idéburna sektorn”. Programmet tydliggor
vikten och betydelsen av ett gott samarbete med idéburna organisationer i syfte
att stotta processen for social och ekonomisk utveckling for olika malgrupper.

Som ett led i 6verenskommelsen och dess syfte “att utveckla mojligheterna for
den idéburna sektorns organisationer att utgora viktiga aktorer inom
vilfardsutvecklingen” beslutade kommunfullméktige om riktlinjer for Idéburet
offentligt partnerskap sa kallad IOP i januari 2016.

Idéburet offentligt partnerskap, IOP, dr en samverkansmodell mellan offentlig
verksamhet och civilsamhéllets organisationer i frigor som bl.a. ror komplexa
samhillsutmaningar. I Linkoping finns sedan 2012 en
samverkansoverenskommelse mellan kommunen och den idéburna sektorn dér
bl.a. Linkopings domkyrkopastorat, Linkdpings stadsmission och
Bistandsorganisationen Hjarta till hjirta ingdr. Kommunstyrelsen antog i
januari 2017 riktlinjer for uppréttande av IOP.

Linkopings stadsmission har inom sin verksamhet uppmérksammat att det
finns séval utsatta EU- medborgare som andra minniskor som lever i en socialt
och ekonomiskt utsatt situation i LinkOping. Det dr oklart i1 vilken grad dessa
méinniskor ir kinda av kommunen och har tillgang till kommunens skyddsnit.
Av detta skil vinde sig Linkdpings stadsmission till Linkdpings kommun.
Verksamma organisationer och myndigheter i Linkdpings kommun bjdds in till
ett brett dialogmote utifran frigestéllningarna

- Hur ser var samlade kunskap ut idag, kring ovan beskrivna malgrupp?

- Kan vi genom bredare samverkan finna nya former for att na personer i denna
malgrupp?

Vid detta dialogméte uttrycktes en oro dver att ndr ménniskor lever i en utsatt
situation, kan detta bidra till ett vixande parallellsamhélle. Detta sitter press pa
kommunen att arbeta medvetet med trygghetsskapande atgérder av varierande
slag for att nd en sammanhallen kommun. Under dialogen framkom en
gemensam bild av att det i Linkdping finns flera grupper av ménniskor som
lever i utsatta situationer. De exempel som gavs var utsatta EU-medborgare,
manniskor som bor pa adresser eller 1 bostdder dar ett stort antal okédnda
personer bor eller vistas, manniskor som utnyttjas sexuellt eller som svart
arbetskraft och ménniskor som har utvisningsbeslut men dér det finns
verkstillighetshinder.



Utover Linkopings stadsmission dr Bistandsorganisationen Hjarta till hjérta och
Linkopings domkyrkopastorat intresserade av att utforma en nira samverkan
och ett konkret samarbete genom ett Idéburet offentligt partnerskap, IOP for att
mota de manniskor som &r utsatta samt gemensamt bidra till att synliggéra den
situation som dessa méanniskor lever i.

Linkopings stadsmission, Bistandsorganisationen Hjérta till hjirta och
Link&pings domkyrkopastorat uttryckte intresse av att gemensamt utforma en
overenskommelse, en IOP i samverkan med Linkdpings kommun for att genom
sina verksamheter var och en for sig och gemensamt bidra till att konkretisera
bilden och méta de ménniskor som framkom och beskrevs vid den
gemensamma dialogen. Under hosten/vintern 2017 och 2018 har berérda
aktorer tillsammans utformat ett forslag till ett idéburet offentligt partnerskap,
IOP med ambitionen att bland annat motverka parallellsamhéllen, minska
risken for utnyttjande och forebygga brottslighet.

Enligt socialtjanstlagen hor till kommunens uppgifter bl.a. att gora sig vil
fortrogen med levnadsforhéllandena i kommunen och att medverka i
samhillsplaneringen och i samarbete med andra samhillsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda, frimja goda miljéer i kommunen. Vidare har
kommunen till uppgift att genom uppsdkande verksamhet och pa annat sitt
frdmja forutséttningarna for goda levnadsforhallanden samt att svara for
omsorg och service, upplysningar och rad m.m.

Overenskommelsen innebir att parterna gemensamt och systematiskt tar
tillvara de erfarenheter verksamheten moéter och fungerar som en plattform for
samverkan och kunskapsbyggandande pd operativ och strategisk niva. Kunskap
som bidrar till en socialt hallbar och sammanhallen kommun samt frimjar
forutsittningarna for goda levnadsforhdllanden i kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

Overenskommelsens ekonomiska omfattning 4r 4 232 475 kr per &r.
Upprékning sker arligen enligt OPI fran och med 2019-01-01.
Omsorgsndmnden bidrar med 1 800 000 kr per ar,

Bistdndsorganisationen Hjérta till hjarta bidrar med insatser till ett virde av
809 000 kr, Linkdpings stadsmission med insatser till ett virde av 1 023 800 kr
per ar och Linkdpings domkyrkopastorat med insatser till ett viarde av 599 675
kr per ar.

Det ér fritt for de idéburna organisationerna att soka medel fran andra
finansidrer eller andra samarbetsorganisationer.

Omsorgsndmnden finansiering ryms inom befintlig budget.
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Kommunala mal

* En sammanhallen kommun med framtidstro och delaktighet
* En kommun dér alla kan leva ett hdlsosamt och meningsfullt liv

Lank till kommunfullméiktiges Overgripande mél

Legalitet

Enligt 1 kap 2 § Kommunallagen ingar i kommunens sjdlvstyre att skota de
angeldgenheter som anges i kommunallagen eller annan forfattning. Av
socialtjdnstlagen 3 kap 1 § framgér att det till kommunens uppgifter bl.a. att
gora sig vil fortrogen med levnadsforhdllandena i kommunen och att medverka
1 samhéllsplaneringen och i samarbete med andra samhéllsorgan,
organisationer, foreningar och enskilda frimja goda miljéer i kommunen.
Vidare har kommunen till uppgift att genom uppsokande verksamhet och pa
annat sitt frimja forutsittningarna for goda levnadsforhallanden samt att svara
for omsorg och service, upplysningar och rad m.m.

Jamstalldhet

Det idéburna offentliga partnerskapets Oppna verksamhet, uppsokande
verksamhet och kunskapsbyggande ska dgna sig at att synliggdra och né savél
mén som kvinnor, pojkar som flickor som lever i en socialt och ekonomiskt
utsatt situation. Detta underléttas bland annat av att verksamheterna bemannas
av bade kvinnor och mén.

Samrad

Samrdd har skett med socialfoérvaltningen som samtycker till forslaget. Samrad
har dven skett med foretriddare for polisen och berdrda parter som stodjer
initiativet.

Uppfoljning och utvardering

Sker kontinuerligt genom strategisk och operativ samverkan. Ett
kartlaggningsverktyg tas fram gemensamt for att aktorerna systematiskt ska
kunna f6lja och jamfora malgrupperna/ samhallsutvecklingen over tid.
Omsorgsndmnden ska arligen, i januari méinad, fa aterrapport av hur
genomforandet av overenskommelsen bidrar till att nd malséttningen. Forsta
aterrapport sker i januari 2019.


http://www.linkoping.se/contentassets/ce154a14f9b34b8689a9316d37bd2019/koalition-for-linkopings-overgripande-mal-2015-2018.pdf

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Ej pékallat

Omsorgs- och dldreforvaltningen

Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:

Socialndmnden

Bistdndsorganisationen Hjarta till hjérta
Linkdpings domkyrkopastorat
Linkdpings stadsmission
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