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Dnr KS 2018-199

Arende

Kommunfullméktige faststéller i juni ramar och en politisk viljeinriktning som
nidmnderna ska forhéalla sig till i sitt arbete med internbudget. Den politiska
viljeinriktningen uttrycks genom:

- Prioriterade styrdokument som niimnderna sérskilt ska fokusera pa
- Kommunévergripande mél
- Strategiska utvecklingsuppdrag

I budgeten omsiitts den politiska viljeinriktningen till ekonomiska ramar,
uppdrag och mal for de olika nimndernas verksamhet. Budgetprocessen blir
darigenom central for kommunens mal- och verksamhetsstyrning genom att
tydliggéra nimndernas uppdrag och férvintat resultat. Budgeten dr
forindringsinriktad. Den beskriver den politiska viljeinriktningen for vad som
ska foréindras i verksamheten under budgetperioden. Ménga verksamheter
némns inte i budgeten men de ska fortsitta bedrivas och utvecklas som vanligt.

Ndmndernas budgetforslag till budgetberedningen den 26 april.

I budgetfdrslagen som nimnderna lamnar den 26 april redovisar nimnderna pa
en dvergripande nivé vad de planerar att arbeta under budgetperioden for att
uppné den politiska viljeinriktningen. Detta gérs inom ramen for av
kommunfullméiktige anvisade ekonomiska ramar.

Enligt Linkdpings styr- och ledningssystem har nimnderna ett decentraliserat
ansvar,

Internbudget

I internbudgeten som néimnderna limnar den 26 oktober redovisar nimnderna
pa en mer detaljerad niva vad de planerar att arbeta under budgetperioden for
att uppna den politiska viljeinriktningen. Ndmnderna redovisar ndmndmal,
namndindikatorer, nimnduppdrag och budget. Diirutdver redovisas
forvaliningens verksamhetsplan med aktiviteter (stannar i nimnden), Detta
gbrs inom ramen for av kommunfullméktige anvisade ekonomiska ramar.

Valdgr

Crdférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur
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Kommunstyrelsen 2018-03-06

Den 19 juni faststéller nuvarande fullméktige budget 2019 for ndmnderna med
ekonomiska ramar. Direfter arbetar nuvarande ndmnder fram och beslutar om
internbudget f6r 2019. Med anledning av att det dr valar 2018 behandlar det
nyvalda fullméktige budget for 2019 med plan f6r 2020-2022 den 4 december.
De har d& mdjlighet att gora justeringar av budgeten som tidigare fullméktige
faststéllde den 19 juni, bland annat nimndmal, nimndindikatorer och
ekonomiska ramar f6r ndmnderna. De nya nimnderna tilltrdder f6rst 2019 och
har da majlighet att justera de internbudgetar som tidigare namnder faststillt
for 2019 inom den av fullméktige faststillda ekonomiska ramen.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse 2018-02-22 med bilagor

Yrkanden

Kristina Edlund (S), Jakob Bjérneke (S), Ali Hajar (S), Andreas Williamsson
(S), Helena Balthammar (S), Karin Granbom Ellison (L.} och Birgitta
Rydhagen (MP) yrkar foljande dndringar i nimndspecifika
utvecklingsuppdrag: Bildningsndmnden uppdras att vidta atgérder for att
motverka ekonomisk utsatthet i barnfamiljer (Bildningsnédmnd och
Arbetsmarknadsnimnd). Socialndmnden (Social- och omsorgsndmnd) och
Barn- och ungdomsnémnden uppdras att vidia dtgérder {Or att motverka
konsekvenserna for barn som lever i familjer med ekonomisk utsatthet.

Kristina Edlund (S), Jakob Bjérneke (S), Ali Hajar (S), Andreas Williamsson
(S), Helena Balthammar (S), Karin Granbom Ellison (L) och Birgitta

- Rydhagen (MP) yrkar féljande &ndring i texten i Budgetdirektiv for budget
2019 med plan for 2020-2022: *De anpassade kommunévergripande mélen,
som har sin utgingspunkt i de 11 kommun&vergripande malen f6r 2014-2018,
géller for kommunen som helhet. I budgetfsrslaget foreslar ndmnden vilka
kommunévergripande mal som nimnden sjélv eller i samverkan med andra
némnder ska arbeta med. Varje nimnd ansvarar for att foresld ndmndmal som
bidrar ill att uppna de vergripande malen som berdr nimndens
verksamhetsomrade och ndmndens uppdrag enligt reglemente” pé sidan 10
erséitts med foljande text “De anpassade kommundvergripande malen, som har
sin utgangspunkt i de 11 kommunévergripande malen for 2014-2018, giller for
kommunen som helhet. I budgetforsiaget foreslar nimnden hur den sjélv eller i
samverkan med andra nimnder ska arbeta med vart och ett av mélen. Varje
ndmnd ansvarar for att foresla ndimndmal som bidrar till att uppné de
gvergripande mélen utifrén nimndens uppdrag enligt reglemente”.

Paul Lindvall (M) yrkar avslag pd Kommunledningsforvaltningens forslag,
beslutssats 2.

Ordforandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur
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Jonas Andersson (SD) yrkar bifall till Paul Lindvalls (M) forslag.

Beslutsordning

Ordférande stiller forst Kommunledningsforvaltningens férslag mot Kristina
Edlunds (S) med fleras #ndringsyrkande géllande ndmndspecifika
utvecklingsuppdrag och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Kristina
Edlunds (S) med fleras forslag.

Ordférande stiller sedan Kommunledningsférvaltningens forslag mot Kristina
Edlunds (S) med fleras yrkande om att dndra texten pé sidan 10 1 direktivet och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Kristina Edlunds (S) med fleras
forslag,

Ordforande stiller ddrefter Kommunledningsforvaltningens forslag till
beslutspunkt 2 mot Paul Lindvalls (M) avslagsyrkande pa densamma och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Kommunledningsforvaltningens
forslag.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen faststiiller forslag till direktiv for arbetet med
budget for ar 2019 med plan for 2020-2022.

2. Kommunstyrelsen faststiiller preliminira nettoramar for budget ar
2019 med plan for 2020-2022 for respektive niimnd enligt bilaga 3 samt
investeringsramar enligt bilaga 4.

Reservationer

Paul Lindvail (M), Christian Gustavsson (M), Niklas Borg (M), Sara Skyttedal
(KD), Muharrem Demirck (C) och Jonas Andersson (SD) reserverar sig till
forman for eget yrkande.

Beslatet skickas till:
Ekonomi och finans
Samtliga nimnder

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur
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Kommunledningsférvaltningen 2018-02-22 Dnr Ks 2019-199
Birgitta Hammar, Jenny Bolander

Kommunstyrelsen

Budgetdirektiv for budget 2019 med plan for 2020-2022

Forslag till beslut

1. Kommunstyreisen faststéller forslag till direktiv for arbetet med
budget for &r 2019 med plan for 2020-2022.

2. Kommunstyrelsen faststéller prelimingra nettoramar for budget ar 2019 med
plan for 2020-2022 for respektive nfimnd enligt bilaga 3 samt investeringsramar
enligt bilaga 4,

Arende

Kommunfullmiktige faststiller i juni ramar och en politisk viljeinrikining som
ndimnderna ska forhalla sig till i sitt arbete med internbudget. Den politiska viljein-
rikiningen uttrycks genom:

¢ Prioriterade styrdokument som niimnderna s#rskilt ska fokusera pa

¢ Kommundvergripande mal

¢ Strategiska utvecklingsuppdrag

I budgeten omsitts den politiska viljeinriktningen till ekonomiska ramar, uppdrag
och mél for de olika nimndernas verksamhet. Budgetprocessen blir dérigenom cen-
tral for kommunens méal- och verksamhetsstyrning genom att tydliggsra nimndernas
uppdrag och forvintat resultat. Budgeten ér foréndringsinriktad. Den beskriver den
politiska viljeinriktningen for vad som ska forindras i verksamheten under budgetpe-
rioden. Manga verksamheter néimns inte i budgeten men de ska fortsétta bedrivas och
utvecklas som vanligt.

Ndmndernas budgetforsiag till budgetberedningen den 26 april.

I budgetforslagen som ndmnderna limnar den 26 april redovisar nimnderna p4 en
overgripande niva vad de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppnd den
politiska viljeinrikiningen. Detta gérs inom ramen for av kommunfullmiktige anvi-
sade ekonomiska ramar.

Enligt LinkOpings styr- och ledningssystem har nimnderna ett decentraliserat ansvar.

Internbudget

I internbudgeten som néimnderna J&mnar den 26 oktober redovisar nimnderna pa en
mer detaljerad nivi vad de planerar att arbeta under budgetperioden f6r att uppna den
politiska viljeinriktningen. Nimnderna redovisar nimndmal, nimndindikatorer,
nimnduppdrag och budget. Darutéver redovisas forvaltningens verksamhetsplan med
aktiviteter (stannar i nimnden), Detta géirs inom ramen f6r av kommunfullmiktige
anvisade ekonomiska ramar.

Fell Talet kan Inte representeras | angivet format.
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Valdr

Den 19 juni faststiller nuvarande fullméktige budget 2019 for ndmnderna med eko-
nomiska ramar, Dérefter arbetar nuvarande ndmnder fram och beslutar om internbud-
get for 2019. Med anledning av att det &r valar 2018 behandlar det nyvalda fullmék-
tige budget for 2019 med plan for 2020-2022 den 4 december. De har d& mdjlighet
att gora justeringar av budgeten som tidigare fullmiktige faststillde den 19 juni,
bland annat nimndmal, nimndindikatorer och ekonomiska ramar fér nimnderna. De
nya nidmnderna tilltriider f6rst 2019 och har d& mdjlighet att justera de internbudgetar
som tidigare nimnder faststéllt f5r 2019 inom den av fullmiktige faststillda ekono-
miska ramen.,

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse Budgetdirektiv fir 2019 med plan for 2020-2022, reviderad
Bilaga 9 Mall Personal och kompetensforstrjningsplan 2019

Bilaga 10 Mall budget 2019 med text

Bilaga 11 Mall budget 2019
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God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen (Kap 8 § 1) ska kommunerna ha en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet och i sédan verksamhet som bedrivs genom andra Juridiska
personer. Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv
och ett verksamhetsperspektiv

I lagen regleras att foir verksamheten ska anges mal och riktlinjer som 4r av betydelse
for en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin skall anges finansiella mal som &r
av betydelse for en god ekonomisk hushallning. For verksamheten finns kommun-
Svergripande mal samt nimndmaAl.

Enligt férarbetena till lagen ska varje generation sjilv bira kostnaderna for den ser-
vice de konsumerar. En god ekonomisk hushallning innebér inte enbart att riken-
skaperna gér ihop, utan innefattar &ven ett krav pa att pengarna anvinds till ritt saker
och att de utnyttjas pa ett effektivt sitt. For att uppna detta krivs en dndamalsenlig
styrning, till exempel genom att séitta upp mal, uppritta planer och program samt
kontinuerligt folja upp utvecklingen for savil verksamhet som ekonomi. Som un-
derlag for denna styrning br ndimnderna gora kostnads- och kvalitetsjimforelser
med andra organisationer samt inom den egna organisationen. Ndmnderna skall ge-
nomf&ra intern kontroll for att sékerstlla styrsystemet.

Till en god ekonomisk hushallning hér ocks4 att ha en beredskap att mota framtida
utmaningar genom att i god tid infor férvéintade forindringar vidta nd dvindiga atgér-
der och insatser i stillet for insatser i efterskott. Ett positivt resultat behdvs for att
kunna egenfinansiera investeringar som Sverstiger drets avskrivningar och inte defi-
nieras som stora och lingsiktiga. Om kommunen l4nar #ven till de investeringar som
inte &r stora och langsiktiga finns risk att rdnta och amortering kommer att tringa un-
dan &vriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i resultatréikningen.

For att nd en god ekonomisk hushéllning har kommunen definierat:
* Finansiellt méal
»  Mal for verksamheten.

Avstdmningen av god ekonomisk hushéllning gors i samband med behandlingen av
kommunens budget, delarsrapport och arsbokslut,

Finansiellt mal for god ekonomisk hushallning
Mélomride ekonomi beskriver vad kommnnen ska uppnd fir en stabil och god ekonons.

Kostnadseffektiv verksamhet

Link&pings kommuns verksamhet sdvil inom kommunkoncernen som hos externa utforare
ir kostnadseffektiv. Verksamheten bedrivs pa ett dndamalsenligt siitt pa savil strategisk som
operativ nivi. Kommunen arbetar med nya metoder for att na god kostnadseffektivitet.

Hillbar ekonomi

Link6pings kommun priiglas av ansvarstagande i saviil goda tider som simre tider och ska ha
en god ordning pa ekonomin. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och léngsiktig till-
viixt i balans for att framtida kommuninvénare ska kunna rikna med god kvalitet pa verk-
samhet, service och anliggningar. Investeringar for framtiden prioriteras.
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SKL — ekonomiska forutsattningar for kommunerna/samhalls-
ekonomiska forutsittningar

Den 15 februari presenterade Sveriges Kommuner och Landsting ett cirkuldr med
budgetforutsitiningar f6r dren 2018-2021 med en ny skatteprognos. Vid berfikning-
arna av skatteintiikter, utjimning, generella statsbidrag samt reserv for pris och 16n
har SKL:s prognos anviints, Nedan presenteras delar av cirkuléiret.

?Jamfert med den prognos vi presenterade i december #r skatteunderlagets Sknings-
takt nedreviderad alla &r utom 2019. Det beror framst pé att 2017 ars 16nesumma
dverskattades och att 16nedkningstakten har reviderats ner for hela avtalsperioden
2017-2019, Sysselsittningsutvecklingen ser samtidigt fortsatt stark ut och hogkon-
junkturen viintas bestd 2019 ut. [ den nu aktuella prognosen réiknar vi med att ater-
gangen till balans pa arbetsmarknaden sker forst 2020.

Hagkonjunkturen kulminerar

Svensk ekonomi #r inne i en htgkonjunktur och vi rdknar med att BNP vixer med
niirmare 3 procent i &r, Inhemsk efterfrigan férvintas forsvagas under 2019, men
samtidigt blir utvecklingen i omvirlden nagot bittre vilket gynnar svensk export, Vi
riaknar med att svensk BNP viixer nigot lingsammare 2019 dn i ar. Hogkonjunkturen
nér di sin topp och resursutnyttjandet i svensk ekonomi borjar forsvagas. I och med
att antalet arbetade timmar inte 6kar alls nista &r sker det en snabb uppbromsning av
skatteunderlagstillviixien. Det innebér att ett betydande glapp riskerar uppstd mellan
kommunsektorns intikter och de kraftigt véixande behov av skola, vard och omsorg
som den snabba befolkningsutvecklingen f6r med sig.

Under konjunkturiterhiimtningen har det framfor allt varit den inhemska efterfragan
som drivit tillviixten, Tillviixten i omvérlden har varit svag. Nu tar den internationella
utvecklingen bittre fart och svensk export véixer ocksé snabbare. I Europa, dér
ménga linder har haft en mycket svag dterhdmtning sedan 2010, tar det négot bétire
fart. 1 USA #r frviintningarna, tminstone pa kort sikt, positiva. Aven i tillvéixtlan-
derna har en negativ trend brutits.

Diremot mattas tillviixten i svensk inhemsk efterfrdgan av ndgot. Nésta ar férvéntas
tillviixten i investetingarna vixla ned. Det &r framforallt bostadsbyggandet som fran
en hog niva inte lingre kan viixa i samma takt som tidigare. Aven hushallens och
kommunsektorns konsumtion kar langsammare &n tidigare. Sammantaget innebér
det att vi riknar med att kalenderkorrigerad BNP viixer med knappt 2,9 procent i ar,
2,4 procent 2019 och 1,6 procent 2020.

Trots ett alltmer anstringt arbetsmarknadslige antas [§neutvecklingen bli fortsatt
dampad, De l6neavtal som slutits fr de ndrmaste dren ligger pa laga nivaer och lone-
glidningen #r 1&g, Darmed dr ocksé det inhemska inflationstrycket svagt. KPIF som
2017 skade med 2,0 procent vintas bli nagot ldgre i ar och néista ér, for att 2020
komma ndgot &ver 2 procent. Riksbanken antas dérmed drdja med att htja styrréintan
till i oktober i ar. I takt med att styrrintan sedan stegvis hjs stiger ocksé de riintor
som paverkar hushéllens ekonomi, dirmed Skar KPI betydligt snabbate dn KPIF.”




Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell forfindring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020 2021
BNP* 3,0 2,7 29 24 16 1,4
Sysselséttning, timmar* 2,0 1,7 1,5 0,0 0,5 0,1
Relativ arbetsldshet, niva 6,9 6,7 6,3 6,3 6.4 6,5
Timlén, konjunkturlénestatistiken 2.4 2,5 2,9 3,2 3.4 3.4
Konsumentpris, KPIF 14 2,0 1,8 1,9 2,1 2,0
Konsumentpris, KPI 1,0 1,8 1,6 2.3 2,9 2.6
Realt skatteunderlag 2,5 1,5 1,1 0,6 -0,1 0,7
Befolkning 15-74 ar 0,9 L1 0,6 0,7 04 0,5

*Kalenderkorrigerad utveckling.
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Ekonomiska férutsattningar for kommunen

Linképings kommun har bra férutséttningar for att uppritthélla en god ekonomisk
hushillning. Kommunen har en stark och vilskétt ekonomi med 14g skattesats. Bok-
slutsresultaten har varit goda, soliditeten god och investeringarna har finansierats
med egna skattemedel. Kommunen har inga 1dn och har externa placeringar fér fram-
tida pensionsutbetalningar.

Skattesats for kommun och landsting i ndgra jimférbara kommuner

Kommun Skattesats Skattesats region/ Skattesats totalt

kommun 2018 landsting 2018 2018
Eskilstuna 22,08 10,77 32,85
Givle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 10,69 30,90
Jonkoping 21,34 11,26 32,60
Linkdping 20,20 10,70 30,90
Lund 21,24 10,69 31,93
Norrkdping 21,75 10,70 32,45
Umed 22,85 11,30 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Visteras 20,36 10,38 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90

Bokslutsresultat for aren 2008- 2017
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For att uppnd och vidmakthalla en god ekonomisk hushéllning 4r det viktigt att det
finns en balans mellan intdkter och kostnader. Ett matt pa en sidan balans dr drift-
kostnadsandelen. Verksamhetens andel (inkl oférdelat effektiviseringskrav) av skat-
ter och finansnetto uppgar 1 forslaget till budgetramar till 100 %. Andelen méste vara
lagre &n 100 % for att resultatet ska kunna bidra till att finansiera de investeringar
som Gverstiger avskrivningarna med likvida medel. Féreslagen investeringsram for
ar 2019 &r 335 mnkr. Investeringsnivan Sverstiger avskrivningarna som berdknas
uppgd till 190 mokr for 2019. For att behalla en oféréndrad likviditet skulle resultatet
behdva uppga till 145 mnkr.
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Prel budget Budget Bokslut Bokslut Bokslut

Driftkostnadsandel, % 2019 2018 2017 2016 2015
Verksamhetens nettokostnader 97,8 97,9 94,6 97,2 96,4
Avslaivningar 2,2 2,1 2,2 2,1 2,0
Drifthostnadsandel 100,0 1000 96,8 99,3 98.4

For att behalla en fortsatt god ekonomi bér inte verksamhetens kostnader 6ka snabb-
bare #n finansieringen i form av skatteintskter och statsbidrag under en tidsperiod.
For 2019 beriknas nettokostnaderna 8ka med 2,8 % och skatteintikterna och finans-
netto med sammanlagt 2,8 %. Nér nettokostnaderna &kar snabbare #n skatteintik-
terna minskar det framtida handlingsutrymmet.

I kommunallagen regleras att budgeten ska upprittas sé att intékterna Sverstiger kost-
naderna. Budgeten skall innehalla en plan {or verksamheten och ekonomin under
budgetéret. I budgeten ska skatiesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vi-
dare framg# hur verksamheten skall finansieras och hur den ekonomiska stillningen
berdknas vara vid budgetirets slut.

Obalans i resultatrékningen infér budget 2019 med plan for 2020-2022

Utifran SKL.:s prognos for skatt, pris och 16n i cirkulsir den 15 februari berdknas en
obalans i resultatrikningen f&r 2019 som uppgér till minus 124 mnkr. For att £ en re-
sultatrdkning i balans #r beloppet inlagt som ett oférdelat effektiviseringskrav och dér-
efter har kommunen ett budgeterat nollresultat.

Nir budget 2018 med plan fér 2019-2021 faststilldes berdknades obalansen for 2019
till minus 138 mnkr. Eftersom skatteprognoserma fériindras lades obalansen in i re-
sultatrdkningen som oftrdelat effektiviseringskrav. Utifrin skatteprognosen i febru-
ari uppgér obalansen infor budget 2019 till 124 mnkr. Ett effektiviseringskrav om

1 % motsvarar cirka 80 mnkr och 1 krona i hjd utdebitering motsvarar cirka

360 mnkr,

Utifrdn skatteprognosen i februari finns oftrdelade effektiviseringskrav for aren
2020-2022 enligt tabell nedan som férdelas om det fortfarande behdvs niir budgeten
ska faststéllas for respektive ar. Beloppet for effektiviseringskravet paverkas friimst
av utvecklingen av skatteprognoser, statsbidrag och demografi.

Ofordelade effektiviseringskray infor budget 2019 med plan fir 2020-2022

Belopp mnkr 124 mnkr 212 mnkl 435 mnkr
Procent 1,5 % 2,6 % 4.3 % 5,4 %
Kénslighetsanalys

1 % Okning av 16nerna motsvarar fér helar cirka 70 mnkr

1 % okning av priserna motsvarar, netto cirka 25 mnkr

1 krona i utdebitering motsvarar cirka 360 mnkr

1 % effektiviseringskrav cirka 80 mnkr

Demografi

Kommunledningsforvaltningen har tillsammans med berérda forvaltningar tagit fram
forslag till reviderade riktlinjer f5r resursfordelning for demografiska fordndringar
som behandlas av kommunstyrelsen i mars 2018. Modellen har anpassats till kom-
munens intikter for tillkommande invanare i det kommunala utjmningssystemet.
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Den foreslagna resursférdelningen 6verensstimmer med kommunens styrmodell be-
triffande decentralisering. En generell resursfordelning innebér ocksa fa och enkla
beridkningar och modellen blir dirmed transparent.

Den foreslagna modellen géller resursférdelning fran kommunfullméktige till ndmnd,
Inom némnd ska egna, némndinterna resursférdelningsmodeller finnas. De sist-
nimnda omfattas inte av den reviderade resursférdelningsmodellen.

I den antagna budgeten f6r 2018 med plan f6r 2019-2021 &r ramarna justerade for
beriknade demografiska férandringar t o m 2021 enligt befolkningsprognosen frin
april 2017 och enligt den gamla modellen. I bifogade forslag till ramar fiir 2019 med
plan f6r 2020-2022 &r ramarna inte justerade fér demografiska foréindringar eller for
ny modell f6r resursfordelning for demografiska férindringar,

Némndernas budgetforslag ska beriknas utifrin den befolkningsprognos som sta-
tistik och vtredning lémnar i slutet av mars 2018. Under férutséttning att kommun-
styrelsen faststéller en ny modell for resursférdelning for demografiska foréndringar
i mars ska nimndernas budgetforslag beriiknas enligt den nya modellen.

Jamforelser med andra kommuner av verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden visentligt utifrén strukturella
olikheter. Sddana olikheter &r exempelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bak-
grund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.

Vid berdkning av kostnadsutjimningen som ska utjéimna for strukturella kostnads-
skillnader mellan Sveriges kommuner beriiknas kommunvisa referenskostnader for
vissa verksamheter. Referenskostnaden dr den beriiknade teoretiska kostnaden som
motiveras av kommunens struktur, Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som
kommunen skulle ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig
avgifls-, ambitions- och effektivitetsniva med hinsyn till de egna strukturella fak-
torerna enligt kostnadsutjimningssystemet.

Vid kostnadsjimforelser mellan kommuner #r det limpligt att jimféra avvikelse mel-
lan kommunens verkliga kostnad och den beriknade referenskostnaden for verksam-
heten. En negativ avvikelse innebér att kommunen har en kostnadsniva som #r ligre
dn vad strukturen motiverar. LinkSping avviker mest nér det géller &ldreomsorg dér
kostnadsnivan for 2016 var 17,8 procent ldgre dn vad strukturen motiverar. Foér indi-
vid- och familjeomsorg har kommunen istéllet 10,0 procent hogre kostnader &n vad
strukturen motiverar.

Awvikelse mot referenskostnad ar 2016

] BELOFP
Avvikelse mot Linképi
roforens- Eskilstuna | Hotsingborg | Jonkoping '"2 o ;"5‘"9 Linképing | Lund Umea | uppsala | visteris {mnkr}
kostnad {%) .
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Politisk viljeinriktning
Kommunens budget &r fordndringsinriktad och beskriver den politiska viljeinriki-
ningen for vad som ska foréndras i verksamheten. Ménga verksamheter ndmns inte i
budgeten och de ska fortsitta bedrivas och utvecklas som vanligt. Den politiska vilje-
inriktningen uttrycks genom:

® Prioriterade styrdokument

¢ Kommunévergripande mal

e Strategiska utvecklingsuppdrag

I budgetdirektiven som behandlas av kommunstyrelsen den 6 mars beslutar kom-
munstyrelsen om vilka styrande dokument som nidmnderna sérskilt ska fokusera pa
under 2019 samt strategiska utvecklingsuppdrag (kommunévergtipande utvecklings-
uppdrag och ndmndspecifika utvecklingsuppdrag). En anpassning av kommunfull-
miktiges 11 $vergripande mal 2014-2018 har gjorts infér 2019 innebirandes att 14
kommunévergripande mal for 2019-2022 tagits fram. Den 19 juni beslutar kommun-
fullméktige om budgetramar och politisk viljeinrikining,

Prioriterade styrdokument

Prioriterade styrdokument &r de styrdokument som fullmiktige vill att ndmnderna
sérskilt prioriterar under budgetéret. Féljande styrande dokument ska nimnderna sér-
skilt arbeta med/fokusera p4 under kommande budgetperiod:

¢ Upphandlings- och ink&pspolicy for Linkpings kommun

Nimnden redovisar i budgetforslaget en kortfattad beskrivning pa dvergripande niva
or vad 1 styrdokumentet som ndmnden kommer att prioritera och arbeta med. I in-
ternbudgeten redovisar nimnderna en fordjupad beskrivning av vad i styrdokument
nimnden planerar att arbeta med och forvéntat resultat. Hur forvaltningen avser att
arbeta med styrdokumentet redovisas i férvaltningens verksamhetsplan.

Kommunédvergripande mal

De anpassade kommungvergripande malen, som har sin utgdngspunkt i de 11 kom-
mundvergripande mélen for 2014-2018, géller fér kommunen som helhet. I budget-
forslaget foreslar nimnden vilka kommundvergripande mél som nimnden sjélv eller
i samverkan med andra nimnder ska arbeta med. Varje nimnd ansvarar for att fore-
sl nimndmal som bidrar till att uppné de Svergripande mélen som berér nimndens
verksamhetsomrade och ndimndens uppdrag enligt reglemente. Samtliga ndmnder bér
prioritera atgérder och ndmndmal f5r att uppné en ekologiskt hallbar kommun. Av
budgetforslaget ska det tydligt framga varfor nimnden valt dessa nimndmal och hur
médlen forvintas bidra till respektive kommunévergripande mal samt en férklaring
ifall nimnden inte identifierat ndmndmal till ett visst kommundvergripande mal.

Budgetberedningen tillser att det finns nimndmal som téicker in samtliga kommung-
vergripande mal.
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I

Trygg och sammanhéllen kommun

Ekologiskt halthar kommun

Attraktiv kommun

Starkt och mangfasetterat nédringsliv

Stark risst — regionalt, nationellt och internationellt

Medborgare Goda villkor for ett jamlikt, meningsfullt och hélsosamt liv

Goda vilfirdstjsinster med hog tillgéinglighet

Hoég egenfbrstriningsgrad

Ekonomi Kostnadseffektiv verksamhet
Hallbar ekonomi
Verksamhet Hog serviceniva med ett gott bemotande

Effektiva och hillbara arbetsmetoder

Verksamhet med god utvecklingsfbrméiga

Medarbetare Aftraktiv arbetsgivare

God och héllbar kompetensforsorjning

Strategiska utvecklingsuppdrag

Strategiska utvecklingsuppdrag ér séirskilda uppdrag som ndmnden ska arbeta med
under budgetaret 2019. De strategiska utvecklingsuppdragen ér kommund&vergri-
pande, dir styrelse och samtliga nimnder ska arbeta med uppdraget eller némndspe-
cifika d& uppdraget dr riktat till en eller flera ndimnder, Alla nimnder och styrelser
ska stka lgsningar i samverkan. Det innebir att verksamheterna ska verkstilla upp-
dragen pa ett sddant sétt att dven helheten inom kommunen gagnas.

Omvirldsanalys samt analys av kommunens resultatutveckling i forhallande till den
politiska viljeinriktningen ligger till grund f6r bade de kommungemensamma och de
nimndspecifika utvecklingsuppdragen. Uppdragen redovisas nedan.

Kommundvergripande utvecklingsuppdrag

o Samtliga nimnder ges 1 uppdrag att vidta atgérder for att tillvarata digitali-
seringens mojligheter,

¢ Samtliga nimnder ges i uppdrag att vidta atgérder for att férenkla och {6r-
korta etableringstiden for nyanlénda.

¢ Samitliga nimnder ges i uppdrag att vidta atgirder for att minska sociala skill-
nader och for att skapa en sammanhéllen kommun.

Namndspecifika utvecklingsuppdrag

¢ Barn- och ungdomsnimnden uppdras att vidta atgirder for att forbéttra ele-
vernas kunskapsresultat, ka maluppfyllelsen och 6ka likvirdigheten mellan
och inom skolor.

¢ Barn- och ungdomsnimnden uppdras att vidta atgirder for att minska tiden pa
sprikintroduktion, utifran varje individs forutsittningar, s att eleverna sa
snart som méjligt gar vidare till gymnasieskolan eller annan utbildning.

¢ Bildningsnimnden uppdras att vidta atgirder for ait forbittra alla elevers
elev- och studieresultat inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.
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¢ Bildningsndmnden uppdras att vidta atgirder for att minska tiden pa sprakin-
froduktion, utifrén varje individs {Srutsitiningar, si att eleverna sé snart som
mdjligt gér vidare till gymnasieskolan eller annan utbildning, (Bildnings-
némnd och Arbetsmarknadsndmnd).

¢ Bildningsnimnden uppdras att sikerstiilla att de verksamhetsspecifika
ndmndmaélen inom kommunal vuxenutbildning &r uppf6ljningsbara med goda
mdjligheter att méta elev- och studieresultat.

¢ Bildningsndmnden uppdras att identifiera och genomfora insatser for att hal-
vera etableringstiden for nyanléinda géllande intriide pd arbetsmarknaden.
(Arbetsmarknadsnimnd)

* Bildningsnimnden uppdras att identifiera och genomfora insaiser for att
minska andelen med ekonomiskt bistind efter avslutad etablering. (Arbets-
marknadsnidmnd)

e Socialnimnden (social- och omsorgsndmnden) uppdras att vidta dtgirder for
att minska andelen med langvarigt bistdndsbehov. (Arbetsmarknadsnsimnd)

¢ Socialnimnden (social- och omsorgsndmnden) uppdras att vidta &tgarder for
minska andelen med ekonomiskt bistand efter avslutad etablering. (Arbets-
marknadsnidmnd)

e Socialnimnden (social- och omsorgsnimnden) uppdras att vidta Atgérder for
att korta utrednings- och handldggningstiderna i myndighetsutdvningen.

* Socialnimnden (social- och omsorgsndmnden) uppdras att vidta &tgirder for
att korta vintetiden fran ansékningsdatum till insats.

¢ Omsorgsnimnden (social- och omsorgsnimnden) uppdras att vidta dtgirder
for att korta viintetiden frin ansbkningsdatum till insats.

e Omsorgsnimnden (social- och omsorgsnimnden) uppdras att vidta atgirder
for att 6ka maluppfyllelsen och minska kvalitets- och resultatskillnader pa
verksamhets- och enhetsniva.

e Aldrenimnden uppdras att analysera kostnaderna inom #ldreomsorgen for att
till budgetarbetet aterkomma till kommunstyrelsen med en bedémning om
framtida kostnadsutveckling. ,

e Aldrendmnden uppdras att vidta tgérder for att 6ka maluppfyllelsen och
minska kvalitets- och resultatskillnader pa verksamhets- och enhetsniva.

e Kultur- och fritidsnimnden uppdras att vidta atgéirder for att méta efterfrigan
och ¢ka nyttjandegraden av lokaler, anlidggningar och arenor.

* Kommunstyrelsen uppdras att vidta atgérder for att tillhandahélla metodstsd
for kompetensforssrining,

» Kommunstyrelsen uppdras att vidta &tgérder for att minska sjukskrivningen
av anstéllda.

¢ Kommunstyrelsen uppdras att vidta dtgérder for att 6ka forutséitningar for ett
hallbart professionellt chefskap.

» Utiérarndmnden uppdras vidta atgéirder f6r att 5ka méluppiyllelsen och
minska kvalitets- och resultatskillnader mellan enheter inom #ldreomsorg och
I.SS Funktionsstad.

Némnderna bekréftar i budgetforslaget uppdraget och redovisar pd en dvergripande
niva for vad nimnden under budgetperioden planerar att arbeta med inom ram ot att
genomfora de strategiska utvecklingsuppdragen.
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Namndernas budgetforslag och internbudget

Kommunfullméktige anger en politisk viljeinriktning som ska omséttas till handling
av ndmnder. Namndernas ansvar och uppdrag regleras och styrs av reglemente, lagar,
forordningar med mera. I kommunallagen regleras att for verksamheten ska anges
maél och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. I budget-
handlingen beskrivs nimndens basuppdrag och ansvar utifrdn reglemente, lagar och
férordningar.,

Kommunstyrelsen faststéller budgetdirektiv den 6 mars. Under varen tar respektive
ndmnd fram ett budgetforslag.

Namndernas budgetforslag till budgetberedningen den 26 apiril.

I budgetforslagen som néimnderna 1mnar den 26 april redovisar namnderna pé en
Overgripande niva vad de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppné den
politiska viljeinriktningen. Utifran budgetdirektivet ska nimnderna redovisa nimn-
dens forslag pa ndimndmal for 2019 med plan for 2020-2022. Namndmalen ska leda
{1l att de kommundvergripande malen som berdr ndmndens verksamhet och némn-
dens uppdrag enligt reglementet uppfylls. Detta gors inom ramen f6r av kommunfull-
miktige anvisade ekonomiska ramar.

En mall for nimndernas budgetfdrslag med anvisningar for vad nimndernas budget-
forslag ska innehdlla, bifogas i bilaga 10. Under budgetarbetet finns {jéinstepersoner

inom kommunledningsférvaliningen till forfogande i sakfrdgor rérande budgetarbe-

tet.

Personal- och kompetensforsorjningsplaner

Personal- och kompetensforsérjningsplanerna syftar till att sikerstélla kommunens
personal och kompetensforsérjningsbehov. Som underlag for budget 2019 ska némn-
derna uppdatera sina personal och kompetensforsérjningsplaner for aren 2019-2026.
Anvisningar och mall fér nimndernas personal och kompetensforstrjningsplaner bi-
fogas i bilaga 9.

Lokalforsorjningsplaner och investeringsplaner

Investerings- och lokalplanerna syftar till att 6ka samordningen och styrningen av
kommunens investeringsverksamhet och forhyrningar. For lokaler och vissa andra
typer av investeringar utfér ibland en extern part investeringen. Kommunen tecknar
sedan hyresavtal dér bl a kostnaden for den externa partens investering ingér, En
samlad planering av kommunens investeringar, forindrade lokalkostnader och for-
dndrade driftskostnader kopplade till investering eller forhyrning 4r dérfor nédvéndig
for att ha helhetsbilden dver de investeringar som initieras av kommunen. Némn-
derna tog under 2016 fram investerings- och lokalplaner fér dren 2017-2026.

De ndmnder som hyr in en betydande mingd lokaler for den egna verksamheten tog
dven fram lokalforsérjningsplaner f6r aren 2017-2026.

Den 13 juni 2017 beslutade fullméktige att ndmnder och styrelser medges att forhyra
lokaler enligt sina lokalf6rsétjningsplaner fér aren 2018-2021 i de fall som tillkom-
mande driftkostnader kan inrymmas inom ram (inkl resursfordelning f6r demo-
grafiska f6rindringar). Fér dren 2022 och framdt fattades inga beslut men hante-
ringen sker enligt kommunens tillimpningsanvisningar for investeringar och forhyr-
ningar.
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Som underlag for budget 2019 med plan for 2020-2022 ska nimnderna uppdatera
sina lokalforsétjningsplaner och &ven sina 10-riga investeringsplaner. I investe-
ringsplanerna ska bade investeringarna och de tillkommande driftkostnaderna redovi-
sas. Anvisningar for vad nimndernas lokalforsétjningsplaner ska innehalla, bifogas i
bilaga 7.

Internbudget

[ internbudgeten som ndmnderna limnar den 26 oktober redovisar nimnderna pi en
mer detaljerad nivé vad de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den
politiska viljeinriktningen. Ndmnderna redovisar nimndmal, nimndindikatorer,
ndmnduppdrag och budget som gor att verksamheten lever upp till fullmiktiges bud-
get och reglemente. Dirutover redovisas forvaltningens verksamhetsplan med aktivi-
teter (stannar 1 nimnden). Detta gors inom ramen f6r av kommunfullméiktige anvi-
sade ekonomiska ramar.

En mall f6r nimndernas budgetférslag med anvisningar for vad nimndernas intern-
budget ska innehalla skickas till forvaliningarna senare.

Upphandlingsplaner

Niémnderna ska ta fram en upphandlingsplan for 2019-2022 som bifogas internbud-
geten. En mall for upphandlingsplanerna med anvisningar fér vad planen ska inne-
hélla skickas ut till férvaltningarna senare.

Verksamhetsplan

Férvaltningens verksamhetsplan 4r en del av ndimndernas internbudget. Férvaltning-
ens verksamhetsplan ska beskriva de aktiviteter och handlingsplaner som krivs for
att uppfylla den politiska viljeinriktningen.

Verksamhetsplanen ska utarbetas av forvaltningen, godkénns av kommundirektSren
och redovisas till styrelsen och respektive nimnd som en bilaga till nimndens intern-
budget. Verksamhetsplanen stannar i nimnden och redovisas ddrmed inte for full-
miktige.

En mall for forvaltningens verksamhetsplan med anvisningar skickas till forvaltning-
arna senare.

Namndernas ekonomiska ramar

Némndens ekonomiska ram &r en nettoram dir nimnden far prioritera utifrdn regle-
mente, uppdrag och politisk viljeinriktning. Eftersom utrymmet for ytterligare sats-
ningar dr mycket begrinsat mste nimnderna klara att bedriva verksamheten inom
nédmndens ekonomiska ram under budgetperioden.

I en fériinderlig virld 4r det omdjligt att férutse alla héindelser, For att uppnd en eko-
nomi i balans pa alla nivéer i organisationen krévs budgeterade reserver och hand-
lingsberedskap for viintade och ovéntade hindelser. Budgetreserven bor anpassas till
osiikerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet,

Forslag till ramar for nimndernas verksamhet redovisas i bilaga 3 och investeringsra-
mar i bilaga 4. Nettoramarna for nimndernas verksamhet och investeringar utgar frin
de ramar som fullméktige faststidllde den 13 juni 2017 i beslutet om budget for 2018
med plan f6r 2019-2020. De har justerats for beslutade ramjusteringar bland annat
slutlig justering 16nedversyn 2017 och preliminér pris-och 18neupprikning for 2018.
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Niamndernas ramar har #ven justerats for specificerade statsbidrag som ingér i den
kommunalekonomiska utjimningen. Ramen fér nimndernas verksamhet for 2022 &r
preliminért densamma som for 2021.

Budgetramarna dr angivna i 2018 ars pris- och 1éneléige med pris- och l6nekompen-
sation till nimnderna enligt féljande:

- Priskompensation 1,0 %

- Ldnekompensation 2,0 % (helarseffekt for 2018 ars 1onerdrelse)
- PO-paligg 38,33 % (Differentierat men 38,33 % 1 snitt)
- Intern rénta 1,75 %

Resterande léneupprikningar enligt SK1.:s prognos den 15 februari 2018 budgeteras
som en central reserv. Slutlig justering av nimndernas ramar gérs nér de slutliga {6r-
handlingarna for respektive ér dr klara, Namndernas berfkningar ska ske 1 2018 ars
pris- och léneniva.

I den preliminiira resultatrikningen ingér reserver pi kommundvergripande niva i
form av resursmedel for etablering och arbetsmarknad m m samt reserv f6r demo-
grafi, pris och l6n.

MBL av ndmndernas budgetférslag

Respektive nimnd svarar for att de fackliga organisationerna informeras om nimn-
dens forutsittningar infoér budgetarbetet, uppliggningen av arbetet med mera i sam-
band med att budgetarbetet inleds.

Niamndernas budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022 som ldmnas till budget-
beredningen i april ska vara MBL-firhandlade hos respektive ndmnd.

Efter fullmiktiges beslut i juni sker pd nimndniva arbetet med internbudget utifran
den budgetram som fullmiktige faststillt. Internbudgeten ska forhandlas enligt MBL
§ 11 f6r nadmnder dér internbudgeten har direkt inverkan pa medarbetare.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebér att styrelsen aktivt ska informera sig om att
ndmnderna bedriver sin verksamhet enligt kommunfullméktiges beslut och riktlinjer,
att lagar och férordningar f6ljs och att den ekonomiska forvaltningen 4r effektiv och

siker.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
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Uppéotning crreroripands mal O Vs ke Bt

Koncerniappoder  Bolagena miiupptflakie

Syftet med uppfoljning 4r att stkerstilla att verksamhetens resurser anvinds till det
som avsetts, i god kontroll pa oénskad kostnadsutveckling och att sikerstiilla att
verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar, Rapporteringen uppét i kommunen har
ett viirde. Rapportkravet ger dkad press pi de ansvariga att folja upp budgeten pa
egen hand och dirmed styra efter de uppsatta mélen. Vidare ger rapporteringen ofta
en forbétirad upptoljningskommunikation och ddrmed béttre beslutsunderlag.

Uppsiktsplikten kan delas i formell och informell uppfsljning.

Den formella uppfoljningen for kommunkoncernen omfattar:
- Delarsrapporter per den 30 april, 31 augusti samt den 31 oktober
- Arsbokslut
- Jamforelser med andra kommuner bl a deltagande i Kommunens
Kwvalitet i Korthet (KKiK)
- Internkontrollrapport
- Manadsrapporter
- Finansrapporter
- Bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget

Bolagen och férbunden ingér i delarsrapporterna per den 30 april, den 31 augusti
samt i &rsbokslutet.
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Uppfoljningen innebir att de prioriterade och mitbara milen (kommunévergripande
mél och nimndmal) i fem malomraden samt strategiska utvecklingsuppdrag och
nimnduppdrag £6ljs upp och analyseras.

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad bedémning av méaluppfyllelsen for hela
kommunen utifrin styrelsens egen och nimndernas rapportering, KS-indikatorer och
annan tillginglig information. Den samlade uppféljningen ger underlag for att styra
om resurser vid behov och géra eventuella féréindringar.

Intern kontroll

Intern kontroll kan dvergripande definieras som en process i vilken kommunens
samtliga verksamheter samverkar, Processen #r utformad for att med rimlig grad av
sikerhet uppna foljande mal:

o Andamadlsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
e Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
o Efterlevnad av tillsmpliga lagar, foreskrifter, regler och rutiner

Nimndernas ansvar for ait verksamheten bedrivs i enlighet med antagna mal framgar
av kommunallagen 6 kap. 7 § vilken har féljande lydelse; *Némnderna skall var och
en inom sitt omréde se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och rikt-
linjer som fullmiktige har bestdmt samt de foreskrifter som géller f6r verksamheten.
De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar tillricklig samt att verksamheten
bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstéillande sétt”.

Styrelsen och varje nimnd ska drligen utarbeta en sirskild internkontrollplan utifrdn
en visentlighets- och riskanalys och félja upp planen i en internkontrollrapport.

Program for uppfélining

Kommunfullmiktige antog i den 16 februari 2016 program for uppféljning och insyn
av verksamhet som utfors av kommunala och privata utforare. Av programmet fram-
gar bl a att nimnderna arligen ska utarbeta en plan fr uppfoljning av verksamhet
som utférs av kommunala och privata utforare. Planen ska tas fram utifrdn en véisent-
lighets- och riskanalys i samband med verksamhetsplaneringen.

Planen ska omfatta samtliga utforare oavsett driftsform, d v s dven verksamhet 1
kommunal regi i tillimpliga delar. Vidare ska varje nimnd i avtal med privata utfo-
rare tillférsikra sig information som gér det mdjligt att ge allménheten insyn i den
verksamhet som lamnats Gver till en privat utfSrare.
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Tidplan

Tidplanen for budgetarbetet som faststilldes av kommunstyrelsen den 22 augusti re-
dovisas 1 bilaga 5.

Arshjul #6r budgetprocessen

XS Information
Ménadseapporter

Pudgetberedning '3 / Finansrapparter
Komplettering + = Internkantroll
lntemﬁudg'étar i fispport fran utskott

Rapport frin Stadshus

Inlimning Nimnd/Styrelse

Interabudget

Inlimning Némnd/Styrelse
Planeringsunderiag il
budget

Budgethereduing 2 -
Redovisaing =@~ 1

BeslntKF .

Budget ~ o0

Budgetberedning 1 den 14 februari
Budgetberedningen 1, riktar sig till budgetberedningen, presidierna for samtliga
némnder, berdrda tjéinstem#n samt representanter for de fackliga organisationerna.

Innehll:

¢ Inledning
Kommunernas ekonomi, SK1L:s chefekonom
Ekonomiska forutséttningar for Linkdping
Omvirldsfaktorer och statistiska underlag
Verksamhetens resultat och kvalitet
Personal- och kompetensforsérining
Modell for kommunens malstyrning

Eftermiddagen riktar sig bara till budgetberedningen som diskuterar planeringsforutsitt-
ningar och forslag till budgetdirektiv.

Budgetberedning 2 den 7-8 maj
Den 7-8 maj redovisar némnderna sina budgetforslag for budgetberedningen.

Kommunfullméktiges beslut den 19 juni

Nér kommunfullméktiges beslutar om budget for 2019 med plan for 2020-2022 1 juni
faststiller de budgetramar, politisk viljeinrikining och uppdrag f6r nimnderna samt
skattesats
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Namnderna augusti-oktober

Under augusti-oktober arbetar ndmnderna fram och faststéller internbudgetar for
2019. Forvaltningarna arbetar fram verksamhetsplaner som dr en del av nimndernas
internbudget.

Kommunfulimaktiges beslut den 4 december

Enligt kommunallagen ska fullméktige normalt faststilla budgeten fore november
ménads utging. Med anledning av att det &r valar 2018 behandlar det nyvalda full-
miktige budget for 2019 med plan for 2020-2022 den 4 december. De har d& méjlig-
het att géra justeringar av budgeten, bland annat nimndmal, nimndindikatorer och
ckonomiska ramar for nimnderna,

Information eller férhandling enligt lag (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet

MBL-information och férhandling med de centrala fackliga organisationerna genom-
fors enlig tidplanen i bilaga 5.

Kommunledningsférvaltningen

Paul Hikansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Elkonomi och finans




Bilagor:
1

2

3

o0 ~I O

10
11
12
13
14
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Anpassade kommundvergripande mal, forslag som behandlas ay
kommunfullméktige den 19 juni

Férslag till prelimingr resultatrikning fr 2019 med plan for
2020-2022

Forslag till preliminéra ramar for nimnderna fér 2019 med plan for
2020-2022

Forslag till preliminéra investeringsramar for 2019 med plan for
2020-2022

Tidplan for budgetarbetet enligt beslut i kommunstyrelsen

den 22 augusti 2017

Férteckning 6ver politiska styrdokument antagna av KF och K8
Anvisningar och mall for ndmndernas lokalférsérjningsplaner
Anvisningar och mall for nimndernas upphandlingsplaner — skickas
senare

Anvisningar och mall f6r nimndernas personal- och kompetens-
forsdrjningsplaner

Mall f6r némndernas budgetforslag med anvisningar

Mall {6r ndimndernas budgetforslag utan anvisningar

Mall f6r nmndernas internbudget — skickas senare

Mall for forvaltningarnas verksamhetsplaner — skickas senare
Mall for 10-&riga investeringsplaner - skickas senare




Bilaga 1
Anpassade kommunodvergripande mal 2019-2022
Malen har sin utgangspunkt i Link&pings vergripande mal 2015-2018.

Mélomrade Samhélle
Mdlomréade samhdille beskriver vad kommunen ska uppnd for att utveckla ndrmiljén och
Linkdping som plats.

Trygg och sammanhallen kommun

Linkdping ér en kommun dér invanarna kiéinner sig trygga och har framtidstro. Satsningar
pé arbete, skola och fritidsaktiviteter och samarbete med néiringsliv och féreningsliv har
byggt en sammanhallen kommun dér invinarna kéinner social och ekonomisk trygghet.
Linkoping 4r jamlikt. Blandningen av boendeformer i olika delar av kommunen har mins-
kat boendesegregationen och trangboddheten. Alla har rad att bo i Link&ping,

Ekologiskt hallbar kommun

Link&pingsborna har god tillgdng till ren luft, rent vatten och en giftfri miljo. Det 4r 14tt att
leva klimatsmart. Staden &r tét och gron, Kommunen &r ledande 1 utvecklingen av miljo-
teknik och gréna losningar pa klimatutmaningen. I Link&ping dr virdefulla naturomraden
sikrade f6r framtiden och den biologiska méngfalden bevarad. Link&pings infrastruktur
gor transporterna mer hallbara, vardagen [4ttare f6r invanarna och kommunens klimatmal
uppiyllda. Privatpersoner, foretag och kommunen har sett till att Link&ping minskar utslap-
pen och tar titen i klimatarbetet. LinkOping &dr koldioxidneutralt ir 2025.

Attraktiv kommun

Link6ping #r en kommun dér den enskilde kan paverka och bidra till kommunens utveckl-
ing. Linkopingsborna skapar sjélva eller tar del av ett stort och varierat kultur-, idrotis- och
fritidsutbud. De ytire bostadsomradena har knutits ihop med innerstaden. Linkdping &r en
tét och hallbar kommun med park- och rekreationsomréden.

Starkt och mangfasetterat naringsliv

Link&ping ér en kommun dér idéer blir verklighet. Kunskapsstaden Linkdping har ett krea-
tivt och innovativt féretagsklimat dér det #r l4tt att verka som foretagare, bade i staden och
pé landsbygden. Foretag viljer att etablera sig och investera i Linkdping, som &r en motor
for regionens néringslivsutveckling,

Stark rost - regionalt, nationellt och internationelit

Link&ping #r navet i en viixande region, LinkGping ses som en foregdngskommun region-
alt, nationellt och internationellt. Linképings kommun &r en attraktiv och aktiv samver-
kanspart som skapar forutsittningar for helhetssyn och ldngsiktiga lésningar. Link&ping
driver fragor for kommunens bésta pé regionala, nationella och internationella arenor.

Malomrade Medborgare
Malomride medborgare beskriver vad kommunen ska uppnd i tidnster och service for att
tillgodose medborgarnas behov och forvantningar.

Goda villkor for ett jamlikt, meningsfullt och hdlsosamt liv

Link&pings kommun skapar goda och trygga uppvixtvillkor for alla barn och unga. Barn
och unga fir den utbildning och det stéd de behover i en likvérdig skola som uppmuntrar




alla till lust, engagemang och lidrande. Sociala insatser dr forebyggande och har barn i fo-
kus. Link&pings invdnare har forutséttningar att leva ett hdlsosamt liv och ha en menings-
full tillvaro med inflytande &ver sin vardag och har mdjlighet att né sin fulla potential.

Goda valfardstjanster med hég tiliganglighet

Invénare i LinkSping som r 1 behov av extra stdd 1 vardagen har en god livskvalitet genom
att st6d-, vard- och omsorgsinsatser dr av hog kvalitet och skapar trygghet och ger sjilvbe-
stdmmande (til} individen. Genom hog tillginglighet, savél fysisk som digital, kan alla ta
del av kommunala vélfirdstjénster.

Hoég egenférsorjningsgrad

Fler link6pingsbor férsorjer sig sjiiva. Alla barn och unga i Link&ping ser minst en forél-
der g ivig till jobb eller annan sysselséttning varje dag. I Linkoping har forutséttningarna
for okad sysselsdttning for personer med svagare stéllning pa arbetsmarknaden skapats.
Etableringstiden har halverats genom att fler far egen sysselstittning snabbare. Fler slutfor
gymnasiet.

Malomrade Ekonomi
Malomrdde ekonomi beskriver vad kommunen ska uppnd for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Link&pings kommuns verksamhet sdvil inom kommunkoncernen som hos externa utforare
dr kostnadseffektiv. Verksamheten bedrivs pa ett dndamélsenligt sitt pa savil strategisk
som operativ nivd. Kommunens verksamheter utvecklas kontinuerligt for god kostnadsef-
fektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkdpings kommun priglas av ansvarstagande i savil goda tider som séimre tider och ska
ha en god ordning pd ekonomin. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig
tillvixt i balans for att framtida kommuninvanare ska kunna rdakna med god kvalitet pa
verksamhet, service och anléggningar. Investeringar for framtiden prioriteras.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for
att uppna goda resultat.

Hog serviceniva med ett gott bemétande

Medborgare far i sin kontakt med kommunen snabb och lattférstielig service med gott be-
motande. Befintliga och nya foretag i LinkSping far effektiv service som understdjer de-
ras méjlighet att verka och viixa i Linkoping. Detta sker genom effektiva inre processer
och smarta lésningar enligt principen digitalt forst.

Effektiva och hallbara arbetsmetoder

Invinare och medarbetare i Linktping upplever att verksamheten bedrivs pa ett dndaméls-
enligt och effektivt sétt. Arbetet organiseras och leds pé ett sétt som gynnar bade verksam-
hetens malgrupp och medarbetare. Organisationen har ett aktivt och systematiskt inre mil-
joarbete, sikerhetsarbete och forbittringsarbete. De [T-baserade stédsystemen #r dnda-
maélsenliga och sikra for att medarbetare ska kunna utfora sitt arbete pa ett hallbart s#tt.
Linkdpings kommun har effektiva processer som garanterar en hyg kvalitet.




Verksamhet med god utvecklingsférmaga

Link&pings kommun &r innovativ, Verksamheten utvecklas med framtidens teknik och
smarta 16sningar, ddr Link$ping ligger i framkant av den offentliga sektorns digitala trans-
formation. Organisationen har en kultur dir medarbetare uppmuntras vara modiga i att
préva nya idéer och dér kommunen vagar bryta ny mark och vara en foregangare i kom-
munsverige. Genom en néra koppling till forskning dr kommunens vilfirdstjanster och
samhéllsbyggnad i nationell framkant,

Malomrade Medarbetare
Malomréde medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

Link8pings kommun har goda arbetsplatser déir varje medarbetare kiinner arbetsgléidje och
stolthet, har inflytande och delaktighet. Kommunens arbetsplatser priglas av jimstélldhet,
méangfald och goda arbetsvillkor, dér rétt till heltid gér vilfirden attraktivare att arbeta i.
Arbetsgivaren arbetar systematiskt med kompetensutveckling, validering och karrirvigar
for att ha medarbetare som moter medborgarnas behov. Medarbetarna #r ambassadorer
som girna rekommenderar sin arbetsplats till andra.

God och hallbar kompetensférsorjning

Kommunens verksamheter och den kommunala vilfirden bemannas av medarbetare med
rétt kompetens for arbetsuppgifterna. Vélutbildade medarbetare erbjuds kvalificerade upp-
gifter i effektiva processer, medan uppgifter utan utbildningskrav 1 hég grad utfrs av per-
soner med ldgre utbildning. Nya metoder utvecklas lopande for att innovativt mota framti-
dens behov.




Bilaga 2

Forslag till prelimindr resultatrakning for 2019 med plan for 2020-2022

(berdikningar enligt SKL:s cirkuldr 2018:5 den 15 februari 2018)

Bokslut
Belopp mnkr 2017
Verksamhetens intdkter o 1866
Veiksamhetens kostnader -9 383
Jimrelsesiorande poster 57

Statsbidrag "Byggbonus"

B 7

Intgkter 2018 onl uppdrag .
Ofirdelat effektiviseringskrav I
Verksamhietens nettokostnader r -7 837
Sk T T g
Generella statsbidrag och utjimning 769
Statsbidrag "Byggbonus” 58
Komnmmal fastighetsaveifl 245
Summa skatteintiikter o wtjiimning 7916
Finansiella intikter ) 312|
Hinansiella kostnader =71
Fimtrelsestorande poster 0
Finansuetio 241

ARETS RESULTAT

Forslag Forslg | Forshag
qug Plan Plan
2020 2021 2022
1340 1340 1 340
-10043 ~10 205 -10 436
~-200 -210] 210
T . 100
L. -21zp o -346 -435
_ 9015 9321 Hodl
7553 7850 8Iss
931 957 941
265| 27 269
8 749| 9074 9 395
381 8l 381
-115 -135| -135
266 246 246
0 0 of




Bilaga 3

Forslag till prelimindra ramar fér ndmnderna fér 2019 med
plan for 2020-2022
(2018 ars pris- och l6nelége)

Budget Prelimindir | Preliminiir | Preliminiir
Belopp thr 2022
Kommunfullméktige
Kommunens revisorer 5040 5040
Kommunstyrelsen | )  sm3e| 372366
Kommunstyrelsens anstallnngsmyndighet | 4 canssf 471881 471881
Overformyndarnimnden - 6616 0616 6616] 6616
Valgmnden | 3289 Coze0l a6 260
Aldrenéimnden 1 1240790 1304 856 1333310 1333310
Omsorgsnimnden 1 085 2304 1 088 063 1 088 063] 1088 063
Barn- och ungdomsnéimnden | 3239270 3351388 34189411 3418941
Bildningsndmnden . 164253 (803300 817533 817335
Kultur- och fritidsnfimnden  § 309 141 Loos1s20y 315200 315201
Sambilishyggnadsndmnden p 42339 LAdssedl 447336 447336
Exploatering I -30 000 L..o300000  -300000  -30000
Sociadmnden | 46566 .. 460 620 465 6691 465 669
B hmilidnfonden | -5 515§ -5515] -5 515 -5 515
UtfSramdmnden _ -2 84 2846 2846 2846
Verksamhetens nettokostnader 8409310 8600179 | 8716933 | 8716933
IKT avSkrivaingar oo e S
Pensionering, exkl finansiellaposter [ 15 88 =17y -31580)  -31580
Resursmedel 1 57000 82000 _B2000] 82000
Reserv foir pris, [n o demografi b 117 590 700 98e| 1044 157] 1453897
Intern finansicring, intern réinta -41 663 -44 788 -44 788] 44738
Intdkter enfigtuppdrag | -100000 =100 800p -100 000]  -100 000
Oftrdelat effektiviseringskrav - =211 660 =346 089  -435209
Verksamhetens nettekostnader 8 458 126 92 015 004 9 320 633 | 9 641 253

Fér dren 2019-2021 har nettoramen foréindrats jimfort med den budget som kommunfuilméktige faststiillde
den 13 juni enligt nedan:

*  Flytt inom pensionsenheten fran verksamhet till finansiell kostnad.

»  Statsbidragen enligt beslut i riksdagen i december som ingfir i kommunens generella statsbidrag har
fordelats till berérda ndmnder. Fér 2019 har 7,2 mnkr och for 2020 och framét har 7,3 mnkr forde-
lats.

*  Reserv for pris, 16n och demografi har justerats enligt SKL:s cirkultr 2018:5 den 15 februari samt
med berikningar av behov av reserv for pris, 16n och demografi for 2022. For 2019 har reserven
minskat med 33,2 mnkr, fér 2020 har den minskat med 22,6 mnkr och fr 2021 har den tkat med
14,1 mnkr.




Bilaga 4

Foérslag till preliminédra investeringsramar for aren 2019-2022

Nénmd,belopp:mnkr e

__ Budget

“eis

Preliminiir

Preliminéir

Prelimindir

Preliminir

ram

1o

ram

“Sor0 |

ram

“yonl

L ram
2022

Kommunstytelsen

70 400

~66650]

65 262

BT3B

S8

Aldendmnd
Omsorgsngmnd
Barm- och ungdomsnémnd

Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet|

ooy

15000

15000

15000

15000

50000

50000

50000 .

1090

0

252001 23

Bildningsndmnden _

8 400

Utftrarndmnd

Kultur- och fritidsnémnd |
Samhillsbyggnadspomd
Bygg-och miljnémond 4

151 550]

500

180000

21400

.00

- 230000(

500

14212
.. 13350
230000
B
... 42800

Summa

318 020

335000

355000

381 000

381 000




Bilaga §

Tidplan for budget 2019 med plan for 2020-2022

Nov-Jan

Jan-Feb

14 februari

15-27 februari
6 mars

7 mars-26 april
7 mars-26 april

26 april

3 maj

7-8 maj

9-29 maj
29 maj
30-31 maj
5 juni

12 juni

19 juni

20 juni-26 oktober
September
17 oktober

Augusti-oktober

Workshop och analys och workshop av verksamhet, ekonomi och
personal. '

Ekonomiforum — avstdmning med resp forvaltningsledning.
Budgetberedning 1 - Budgetupptakt

Redovisning av analyser av ckonomi, verksamhet och personal
samt planeringsférutsitiningar.

Komplettering av budgetdirektiv.

Kommunstyrelsen beslutar om budgetdirektiv,
Kommunledningsgruppen diskuterar nimndernas budgetarbete.

Behandling i nimnd av férslag inkl MBL

Namnderna [dmnar forslag till budget till kommunledningstorvalt-
ningen for sammanstélining,

Utskick till Budgetberedning.

Budgetberedning 2, heldag den 7 maj och halvdag den 8 maj
Redovisning av ndmndernas {orslag

Sammanstillning av budgetforslag och nimnduppdrag,.
Majoriteten presenterar sitt budgetforslag.

MBL

Utskick till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen - féresld budgetramar och nimnduppdrag samt
skattesats.

Oppositionen ldmnar sina budget{trslag.

Kommunfullméktige - faststilla budgetramar och nimnduppdrag
samf skattesats

Nimnderna arbetar med och faststiller internbudgetar
Budgetproposition (BP)
Ekonomiforum, avstdmning BP och internbudget

Néamnderna faststéller internbudgetar




26 oktober

26 oktober-9 nov

12 november

14 och 15 november

27 november

4 december

Inlémning av internbudget

Avstéimning av inlimnade internbudgetar samt komplettering fran
BP

Budgetberedning 3 — redovisning avstimning internbudgetar
(PLU-tid)

MBL

Kommunstyrelsen — komplettering budget
(inkl internbudgetar)

Kommunfullméktige — komplettering budget
(inkl internbudgetar)
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Linkopings
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Bilaga 7

Anvisningar fér nimndernas Lokalforsérjningsplaner

Lokalf6rsétjningsplaner ska tas fram for de nmnder som hyr in en betydande méngd
lokaler f6r den egna verksamheten. Lokalférsorjningsplanen ska samrédas med kom-
munledningskontorets lokalstrateg och ekonomidirektér, godkéinnas av kommunsty-
relsen och utgéra underlag for ndmndernas budgetarbete. Omfattningen bér vara ca
5-8 sidor. Ndmnderna redovisar forslag till lokalforsérjningsplan senast 26 april.

Skriv direkt i nedanstiende mall.

Uppféljning av lokalforsérjningsplanerna ska goras i samband med delérsrapporte-
ringen, dér eventuella avvikelser samt en dtgiirdsplan f6r de storre avvikelserna ska
redovisas i augusti samt vid bokslut. Se punkt 5 nedan.

Forklaring till nyckeltalsredovisning

Yta=kvm BRA

Plats = elev, boende (maxkapacitet)

Lokalkostnad = Total hyreskostnad exkl moms/ér. I lokalkostnad ingér alla kostnader
i Karplan, d v s inkl el, va, vérme, fastighetsskatt, ev ombyggnadstilligg osv exkl
moms. Lokalplaneringen bistar med rapporter.

Nyttjandegrad, idrottshallar = Bokade timmar / Mjligt bokade timmar/ar
Nyttjandegrad, boenden, forskolor, skolor, administrativa lokaler = ”andel av maxka-
pacitet”

Lokalférsérjningsplanens innehall

1. Inledning

Lokalstrategi, [ur ska lokalforsdrjningsplanen bidra till kommunens 6vergripande
mal?

Ex vis Sammanhéllen stad”

Den strategiska delen, d v s den &vergripande delen av nimndens Lokal/funktions-
program.

2. Nuldgesbeskrivning

Hér ska en beskrivning av nimndens nuvarande lokalbestand goras. Befintliga loka-
ler ska beskrivas/kommenteras utifran:

o Kapacitet, lokaleffektivitet

o [Lokalkostnader

¢ [Lokalernas tekniska status

e [.okalernas indamadlsenlighet

¢ Pigdende forindringar (ombyggnationer)

o Utifran uppgifterna i vrigt 1 nedanstiende tabell

Fell Talet kan inte rapresenferas i anglvet fomzat.
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Nvyckeltalsredovisning — befintliga lokaler welopp i tkn

Typ av lokal Yta per plats Lokalkostnad Energi- Nyttjande grad
per plats forbrukning
per plats

Firskola
Grundskola

Gymnasium:
teoretisk
praktisk

Vérdbostéider
Gruppbostider
Adm lokaler
Idrotishaltar

Ovyrigt

En specifikation per avtals-/lokalobjekt av ovanstiende tabell ska bildggas lokalfor-
s6rjningsplanen.

3. Behovsheddmning (10 ar framat)
Behovsbeddmningen ska goras utifran nuldget med underlag fién:

Befolkningsprognos/demografi
Utbyggnad/fortétning av staden (detaljplaner)
Markreservationer

Annat som kan paverka behovsutvecklingen

*

4. Lokalférsérjningsplan 10 Ar

Lokalforsttjningsplanen skall méta det forvéntade lokalbehovet under kommande
10 arsperiod med fokus pé de nirmaste 5 aren. Hér ska ndmnden redovisa planerade
fordndringar nir det géller nytillkomna platser/nytillkommen kapacitet genom:

e Nybyggnation
e Tillbyggnad/ombyggnad
e Avveckling

Lokalplaneringen ska kommenteras, Eventuell avvikelse mot resursfordelning ska re-
dovisas och sirskilt kommenteras. Prioritet ska redovisas (i nummerordning 1 och
uppét dér 1 har hogst prioritet och hdgsta viirde har ligst prioritet)

Lokalkosthader och kapacitet — planerade lckalprojekt (elopp i tkn)

Lokal [Kapacite] 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 IPrio
Lokal 1 .

Lokal 2
cfc

Summa
Ram/Resursfordel-
ning demografi
zDifferens

Av prioriteringsordningen framgér vilka lokaler som eventuellt inte ryms inom
ram/resursfordelning.
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Nyckeltalsredovisning — planerade lokalprojekt welopp i tkr)

Typ av lokal Yta per plats Lekalkostnad Energi- Nyttjande grad
per plats farbrukning
per plats
Lokal 1
Lokal 2

ete

o

Uppfdljning av Lokalforsorjningsplanen

¢ Former och rutiner fér uppf6ljning av Lokalfbrsdrjningsplanen ska beskrivas.

e Eventuella avvikelser mot planen ska redovisas i samband med kommunens de-
larsrapport efter augusti samt vid bokslut i samband med néimndens verksamhets-
berittelse.

» Avvikelser gillande tid, kostnader eller annat. En tgérdsplan for avvikelserna ska

tas fram och redovisas.

Jamforelser ska goras:

s Med egna projekt
e Med andra kommuner

Anviénd mallen for uppfoljning, nedan.
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Mall f6r uppféljning

Foljande uppfélining ska goras:

Eventuella avvikelser gentemot lokalforsttjningsplanen — tider, kosinader osv

. Atgiirdsplan for stérre avvikelser

. Eventuell avvikelse fran dvergripande mal
. Eventuella utmaningar

. Nyckeltalsredovisning

Innehéllet i samtliga nedanstiende tabeller ska kommenteras kort och kiirnfullt och med ett analytiskt forhllnings-
stitt.

Nyckeltalsredovisning — befintliga lokaler (belopp i tkr)

Typ av lokal Yta per plats | Lokalkosinad Energi- Nyttjande
per plats forbrukning grad
per plats

Férskola
Grundskola

Gymnasium:
teoretisk
praktisk

Véardbostader
Gruppbostider
Idrottshallar

Kommentar

Lokalkostnader och kapacitet — planerade lokalprojekt (belopp i tkr)

Belopp, tkr Kapacite 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Prio

FLokal 1
Lokal 2
ete

Summa

Resursfordel-

ning demografi
rens.

Kommentar

Fell Talet kan Inle representeras 1 angivet fomat,




Nyckeltalsredovisning — planerade lokalprojekt (belopp i tkr)
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Typ av lokal Yta per plats §| Lokalkostnad Energi- Nyttjande
per plats forbrukning grad
per plats
Lokal 1
Lokal 2
etc
Kommentar

Nyckeltalsredovisning — Egna lokaler jamfért med andra kommuner (belopp i tki)

ete

Typ av lokal Yta per plats Lokalkestnad Encrgi- Nyttjande grad
per plats forbrukning
per plats
Kommun 1
Kommun 2

Kommentar







