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1 Reglementets funktion och innehall

Detta reglemente redovisar de formella bestimmelserna for Linkdpings
kommun. Reglementet beskriver den politiska organisationens uppdrag,
uppgifter och ansvar. I reglementet beskrivs dven de politiska organen och
deras sammanséttning, ansvarsfordelningen mellan den politiska
organisationen och forvaltningsorganisationen samt det styr- och
ledningssystem som tillimpas 1 kommunen.

Reglementet ska tillimpas av hela den kommunala organisationen, med
undantag for de verksamheter som kommunen valt att organisera i heldgda
bolag, deldgda bolag och kommunalférbund. Savil heldgda som delédgda bolag
har ansvar for bedriva verksamheten i enlighet med bolagsordning, dgardirektiv
och utifran kommunfullméktiges beslut i dvrigt. Kommunalférbunden har
motsvarande ansvar for att bedriva verksamheten enligt forbundsordning,
overenskommelser och utifrdn kommunfullméktiges beslut i Gvrigt.

De heldgda bolagen dr samlade under moderbolaget Linkdpings Stadshus AB
som ska samordna bolagens verksamheter genom att dga och forvalta aktier
och andelar 1 foretagen.

Kommunen styrs av politiker som valts direkt av kommunmedborgarna. Vid
sidan av den politiska organisationen finns forvaltningsorganisationen vilken
bestar av tjanstemén som har som uppgift ar att bereda och verkstilla de
politiska besluten.

Kommunens hogsta beslutande organ dr kommunfullméktige. Fullméktige
representerar Linkopings kommunmedborgare och tar beslut i d&renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.

Fullmiktige utser kommunstyrelsen som 1 sin tur leder och bland annat
samordnar arbetet inom kommunen och ansvarar for kommunens ekonomi.
Fullmaiktige beslutar dven vilka nimnder som ska finnas samt véljer ledaméter
och ersittare till dessa. Varje nimnd ansvarar fOr ett visst omrade.
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2 Kommunens uppdrag

I detta kapitel beskrivs kommunens uppdrag, bade dvergripande for kommunen
och for den politiska organisationen. I kapitlet beskrivs dven den dvergripande
ansvarsfordelningen mellan den politiska organisationen och forvaltnings-
organisationen samt arbetsséttet i kommunen.

21 Kommunens overgripande uppdrag och verksamheter

I enlighet med Regeringsformen skoter kommunen lokala angeldgenheter av
allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund. Det innebér att
kommunen maste folja de ramar som riksdag och regering bestdmt, men utover
det ger det kommunala sjdlvstyret kommunen rétt att inom dessa ramar fatta
sjalvstandiga beslut och ta ut skatt av invanarna for att kunna skota sina
uppgifter. Kommunen ska enligt grundlag beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.

Utover grundlagarnas ramar dr kommunallagen den lag som primart styr
kommunenens verksamhet. I kommunallagen anges de grundliggande reglerna
for ansvar och beslutanderétt i en kommun. I lagen framgér dérutdver en rad
viktiga principer sasom likstillighetsprincipen, lokaliseringsprincipen och
sjdlvkostnadsprincipen som styr kommunens mojligheter att fatta sjélvstandiga
beslut. Déarutdver styrs kommunen av andra lagar som till exempel
socialtjénstlagen, skollagen, tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och
sekretesslagen, forvaltningslagen, dataskyddsforordningen, plan- och
bygglagen och miljobalken.

I praktiken ansvarar kommunen for en mycket stor del av den samhillsservice
som finns i Linkdping. Vissa verksamheter har kommunen en skyldighet enligt
lag att ansvara for och andra verksamheter bedriver kommunen frivilligt.
Exempel pa verksamheter som kommunen har en skyldighet att erbjuda &r
forskola och skola, gymnasieutbildning, dldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, individ- och familjeomsorg, bibliotek, plan- och
byggfragor, miljé- och hilsoskydd, vatten och avlopp, renhallning och
avfallshantering, ordning och sikerhet samt riddningstjanst. Kommunen
erbjuder utover detta frivilligt bland annat verksamhet inom kultur- och
fritidssektorn och inom niringslivsutveckling.

2.2 Den politiska organisationens uppdrag

Kommunfullmiktige, kommunens hdgsta beslutande organ, beslutar i drenden
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt sdésom program, policies,
maél och regler samt organiserar den kommunala verksamheten 1 kommun-
styrelse, nimnder, bolag och kommunalforbund.
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Fullméktige tar bland annat beslut om kommunens inriktning, verksamhet och
ekonomi, beslutar om den kommunala férvaltningens organisation och
verksamhetsformer, véljer ledaméter och ersittare till kommunstyrelsen och
namnderna samt véljer revisorer som granskar kommunens verksambhet.

Fullméiktige beslutar ocksa om budget och skattesats. Genom budgeten
faststills hur kommunens samlade resurser ska prioriteras mellan olika
ndmnder och verksamheter. Hérigenom har budgeten en central funktion for
planering och styrning av den kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan.
Styrelsen har ett Overgripande ansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stéllning. Styrelsen leder och samordnar forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och har uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksambhet.
Styrelsen ska ocksa utdva uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund. Kommunstyrelsen
aterrapporterar till fullmaktige.

Nédmnderna ansvarar bland annat fér den 16pande verksamheten inom
kommunen, forbereder drenden som ska beslutas av fullmiktige och genomfor
beslut som fattas 1 fullmaktige.

Styrelsen och nimnderna ansvarar for den verksamhet som fullmiktige
faststillt genom detta reglemente samt utifrdn fullméktiges program, policies,
regler, budget och beslut i 6vrigt eller vad som foljer av géllande lagstiftning.

2.3 Ansvarsfordelning och arbetssatt

Den politiska organisationen ska utveckla den lokala demokratin, frimja en
bred demokratisk representation och bidra till att den kommunala
verksamheten utvecklas effektivt utifran LinkOpings specifika forutsittningar.

For att mota utvecklingen ska kommunen arbeta 1angsiktigt, uthélligt och
strategiskt. Den politiska organiseringen i styrelse och ndmnder syftar till att
mota strategiska utmaningar, stirka kommunens forméga att hantera
omvérldsforandringar och prioriteringar avseende de kommunala
verksamheterna. Det politiska arbetet 1 styrelse och ndmnder ska dérfor praglas
av langsiktig och strategisk utveckling, omvéarldsbevakning samt samverkan
bade inom den kommunala organisationen och med externa parter.

Ansvarsfordelningen mellan den politiska organisationen och forvaltnings-
organisationen ska vara tydlig och préglas av tillit, decentralisering och
ansvarstagande.

Det ér de politiska foretrddarnas uppgift att ange ambitionsniva och
prioriteringar, besluta om mal och inriktning pa kort och lang sikt, fordela
resurser och folja upp resultat 1 forhdllande till de uppsatta malen.
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Forvaltningsorganisationen uppgift &r att bereda och verkstélla de politiska
besluten. For att stodja den politiska organisationens arbete ska forvaltnings-
organisationen préglas av en hog professionalitet, saklighet och opartiskhet.
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3 Den politiska organisationen

I detta kapitel beskrivs den politiska organisationen i kommunen, de politiska
organens sammansittning, uppdrag och ansvarsomraden. I kapitlet beskrivs hur
ansvaret fordelas inom organisationen dels for de verksamheter som
kommunen har en skyldighet enligt lag att ansvara for, dels for de
verksamheter som kommunen frivilligt valt att bedriva inom ramen for det
kommunala sjélvstyret.

3.1 De politiska organen och deras sammansattning

Politiskt organ Ledamoter | Ersittare | Utskott (antal)

Kommunfullméktige 79 41 Utskott for
medborgardialog
(7

Kommunstyrelse 13 13 Kommunstyrelsens
beredning (1)
Kommunstyrelsens
strategiska utskott
6]

Samhéllsbyggnadsnamnd | 11 11

Bygg- och miljénamnd 11 11

Barn- och 11 11

ungdomsnidmnd

Bildningsndmnd 11 11

Arbetsmarknadsndmnd 11 11

Kultur- och fritidsndmnd | 11 11

Social- och 11 11

omsorgsnamnd

Aldrenimnd 11 11

Valndmnd 7 7

Overférmyndarnimnd 3 2

Krisledningsndmnd 5 4
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3.2 Kommunfullmaktiges arbetsordning

Kommunfullméktige utser kommunstyrelse och ndmnder samt beslutar om
budget, ansvarsfrihet for nimnder m.m. Fullmiktiges arbete regleras av
fullméktiges arbetsordning.

Fullméiktiges arbetsordning finns i bilaga 1.

3.3 Revisionsreglemente

Revisorerna granskar den kommunala verksamheten. Revisorernas arbete
regleras av ett sarskilt revisionsreglemente och av de gemensamma
bestimmelserna for styrelse och nimnder som finns i avsnitt 3.4.

Revisionsreglementet finns 1 bilaga 2.

3.4 Gemensamma bestammelser for styrelse och namnder

I kommunallagen finns sdrskilda bestimmelser for kommunstyrelse och
ndmnder. Utdver dessa géller for Linkdpings kommun dven de allmédnna
bestimmelser som finns i detta avsnitt 3.4. For styrelsen och varje nimnd finns
darutdver ett sirskilt avsnitt 1 detta kapitel som beskriver deras respektive
uppdrag och ansvarsomraden.

Vad som ségs 1 detta avsnitt om nidmnd avser dven styrelsen om inte annat
sarskilt anges.

3.4.1 Sammansattning, ledamoéter m.m.

Val
Néamnder viljs av kommunfullméktige och bestar av det antal ledamoéter och
ersittare, som fullméktige faststéllt i sirskild ordning.

Ledaméter och erséttare i en nimnd vailjs for fyra ar, raknat frdn och med den
1 januari aret efter det ar da val av fullméktige har dgt rum.

Majoritet
Det eller de partier som styr kommunen och vars politiska program har antagits
av fullmédktige.

Minoritet
Det eller de partier som inte ingér i majoriteten.

Utskott
Fullméaktige far bestimma att en ndmnd ska ha ett eller flera utskott.
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Om fullméktige inte har bestdmt nadgot om utskott, fir nimnden sjalv
bestdmma att utskott ska finnas.

En ndmnd ska vilja utskott bland ledamdterna och erséttarna i nimnden.
Bestammelserna 1 2 § lagen om proportionellt valsitt ska da tillampas.

Ordférande och vice ordférande

Kommunfullméktige véljer bland ledamoéterna 1 nimnden en ordforande samt
en forste vice och eventuellt en andre vice ordférande, att tjanstgora den tid,
som fullméktige bestimmer.

Avgar ordforande eller vice ordférande under denna tid, forrattar fullmaktige
nytt val for aterstoden av tiden.

Erséttare for ordférande

Om varken ordférande eller vice ordférande kan delta i ett helt sammantriade
eller i en del av ett sammantrdde fullgor annan av ndimnden utsedd ledamot
ordforandens uppgifter.

Om ordforande pé grund av sjukdom eller av andra skél dr hindrad att fullgora
sitt uppdrag for en langre tid far ndmnden utse annan ledamot att fullgéra
ordforandes samtliga uppgifter. Om ordféranden dr kommunalrdd ska istéillet
fullméktige utse en personlig ersittare som ska fullgdra alla funktioner
kommunalridet har forutom uppdraget i fullméktige.

Erséttarnas tjidnstgéring
Om en ledamot dr forhindrad att instélla sig till ett sammantréde eller vidare
delta i ett sammantréde ska en ersittare tjanstgora i ledamotens stélle.

En ledamot som instéller sig under ett pagdende sammantride eller till ett
fortsatt sammantréde har ritt att tjinstgéra 4ven om en ersittare har tritt in i
ledamots stélle.

Om inte ersittarna viljs proportionellt ska ersittarna tjdnstgdra enligt den av
kommunfullmiktige bestimda ordningen. En ersittare som bdrjat tjinstgora
har dock alltid foretrdde oberoende av turordningen. Om styrkebalansen mellan
partierna ddrigenom péverkas far dock en ersittare som instéller sig under
pagaende sammantride trdda in 1 stédllet for den tjanstgérande ersittaren som
kommer léngre ner i ordningen.

En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjdnstgdring pa grund av jéav i ett
drende far ater tjinstgora, sedan drendet handlagts.

En ledamot som avbrutit tjdnstgéringen vid ett sammantrdade pa grund av annat
hinder 4n jdv, far ddrefter inte ater tjanstgora, om inte ersittarens intrdde har
paverkat styrkebalansen mellan partierna.

Erséttare, som inte tjanstgor, far ndrvara vid nimndens moten och delta i dess
overldggningar men inte i besluten.
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Jév

En ledamot, ersittare eller anstilld som &r javig i ett drende far inte delta eller
nérvara vid handldggningen av drendet. Den som kan antas vara javig i ett
drende ska sjalvmant ge det till kdnna.

En fortroendevald ér javig, om

1 saken angar honom eller henne sjélv eller hans eller hennes make, sambo,
forélder, barn eller syskon eller ndgon annan nirstdende eller om drendets
utgang kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for den
fortroendevalde sjilv eller ndgon nérstdende,

2 han eller hon eller ndgon nérstdende ar stillforetradare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendets
utgang,

3 é&rendet ror tillsyn 0ver sddan kommunal verksamhet som han eller hon
sjalv dr knuten till,

4 han eller hon har fort talan som ombud eller mot erséttning bitrdtt ndgon i
saken, eller,

5 deti 6vrigt finns ndgon sérskild omstidndighet som &r d4gnad att rubba
fortroendet for hans eller hennes opartiskhet 1 drendet

I kommunallagen finns ytterligare bestimmelser angaende jav.

3.4.2 Sammantraden

Foéredragningslista

For varje sammantréde later ordforande uppritta en foredragningslista.
Némnden kan ocksa besluta om behandling av drende som inte tagits upp pa
foredragningslistan.

Kallelse
Ordforande ansvarar for att kallelse utfardas till nimndens sammantriaden.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantriadet. Kallelsen ska pa lampligt satt tillstdllas varje ledamot och
ersdttare samt annan fortroendevald som far nérvara, 1 god tid fore
sammantridet. En ledamot som dr forhindrad att delta i ett sammantride eller i
en del av ett sammantriade, bor snarast anméla detta till nimndens sekreterare.

Kallelsen ska atfoljas av foredragningslistan till sammantriddet. Ordforande
bestimmer 1 vilken utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

I undantagsfall fér kallelsen ske muntligt.

Nar varken ordforande eller vice ordférande kan kalla till ssmmantriade ska den
till aldern dldste ledamoten gora detta.
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Tid och plats fér sammantréade

Nédmnden sammantrader pa tid och plats som ndmnden bestimmer samt nér
minst en tredjedel av ndmndens ledamoter begir det eller ordférande anser att
det behovs.

Arendenas beredning
Ordforanden ansvarar for att de d&renden som ska handldggas av nimnden
bereds och foredras i vederbdrlig ordning.

Justering av protokoll och reservation
Protokollet justeras av ordforande och den ledamot som, vid sammantriadet,
utses att justera protokollet.

Néamnden kan besluta att justera en paragraf i protokollet omedelbart.
Paragrafen bor dé redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.

En ledamot som har reserverat sig mot ett beslut och vill motivera
reservationen ska gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till nimndens
sekreterare innan protokollet justeras.

Nérvarorétt

Vid sammantriade med ndmnden eller dess utskott ska, om inte ndmnden eller
utskottet for sdrskilt fall beslutar annat, forvaltningschefen eller den som denne
utser, ha rétt att nirvara med rétt att delta i 6verlaggningarna.

Néamnden far kalla ledamot eller ersittare 1 fullméktige, annan namnd eller
beredning, revisor, anstélld hos kommunen eller sirskild sakkunnig att nirvara
vid sammantrdde med namnden. Den som har kallats till ssmmantriade far, om
ndmnden beslutar det, delta i 6verliggningarna men inte i besluten.

Kommunfullméktiges ordférande och kommunalraden har rétt att niarvara vid

sammantraden. Ndrvarordtten géller inte drenden som rér myndighetsutovning
eller i vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess hos styrelsen
eller nimnden.

Personalforetrdadare (facklig foretrddare) har ritt att ndrvara vid ndmndens
sammantriden. Nérvaroratten géller inte drenden som ror myndighetsutdvning
mot enskild, forhandlingar med en arbetstagarorganisation, uppsagningar av
kollektivavtal, arbetskonflikter, rittstvister mellan kommunen och en
arbetstagarorganisation eller d&renden som avser upphandling. Nérvarortt for
personalforetradare saknas vid sammantriaden i styrelsen, revisorerna,
valnimnden samt dverférmyndarndmnden.

Offentliga sammantraden
Némnden far besluta att ndmndens sammantrdden ska vara offentliga. En
ndmnds sammantrdaden ska dock alltid hallas inom stdngda dorrar i drenden:

e som avser myndighetsutdvning, eller
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e ivilka det forekommer uppgifter som hos nimnden omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen

Allménheten har inte rétt att yttra sig eller stélla fragor under sammantréidet.
Allménheten far inte stéra sammantradet, om sa sker far den stérande visas ut.

Om en ledamot eller erséttare i ett visst drende kinner sig besvérad av
ndrvarande allméinhet ska drendet behandlas inom stdngda dorrar.

3.4.3 Befogenhet

Kommunens talan inom ndmndens uppdrag

Néamnden far sjdlv eller genom ombud féra kommunens talan i mél och
drenden som faller inom dess ansvarsomrade, dock inte i tvistemal i allmén
domstol eller skiljendmnd eftersom detta ankommer p4 kommunstyrelse eller
befullmiktigade. Namnden far inom sitt ansvarsomrade, med for kommunen
bindande verkan, triffa forlikning eller anta ackord.

Néamnden har ocksa ritt att inom sitt ansvarsomrade avskriva fordran med den
behorighet och begransning som framgéar av kommunfullméktiges 1 sarskild
ordning faststéllda riktlinjer for avskrivning av fordringar.

Undertecknande av handlingar

Handlingar/skrivelser frdn en ndmnd ska pa ndmndens védgnar undertecknas av
ordforande. Vid forfall for ordférande intrdder vice ordférande och vid forfall
for denne den ledamot som ndmnden utser. P4 samma sétt undertecknas avtal
och liknande handlingar.

Némnden far dven uppdra it ledamot eller tjansteman att, enligt av nimnden
lamnade direktiv, underteckna handlingar pa ndmndens vagnar.

Beslut som fattas med stdd av delegation samt skrivelser, avtal och andra
handlingar som upprittas med anledning ddrav undertecknas av den som fattat
beslutet eller den som utses dartill.

Taxor
Néamnden édger ritt att faststdlla taxor inom sitt ansvarsomrade. Nya taxor eller
forandringar av principiell betydelse ska beslutas av kommunfullméktige.

Delegationsbestdmmelser m.m.

Kommunstyrelse och ndmnder far i vissa drenden, som de bedomer som
lampliga, sjélvstindig overfora beslutanderitt till fortroendevalda eller
anstédllda 1 kommunen, det vill sdga ge ndgon 1 uppdrag att fatta beslut pa
styrelsens eller nimndens végnar. I kommunallagen 6 kap. 38 § anges vilka
drenden som inte far delegeras. Kommunallagens regler om jév ska beaktas vid
delegering.
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Néamnden ska besluta om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stod
av kommunallagen 7 kap. 5 och 6 §§ ska anmélas till den. Beslut som inte
anmals ska protokollforas sérskilt, om beslutet far dverklagas enligt
bestimmelserna 1 13 kap.

Det som inte dr delegationsbeslut och inte beslutas av fullméktige, styrelse,
ndmnd, utskott till dessa eller av revisorerna &r verkstillighet.

Inom vissa omraden utdkas en tjanstemans befogenhet utover det som giller
inom delegationsordningen genom utfidrdande av fullmakter.

Det dar nimndens ansvar att kontrollera att fortroendevalda och anstéillda utovar
sin beslutanderétt pd korrekt sitt. Om sé inte sker aligger det ndmnden att tillse
att nodvindiga atgérder vidtas.

Delgivning
Delgivning med en ndmnd sker med ordforande, vice ordférande, nimndens
sekreterare eller med ndmndens registrator.

3.4.4 Ansvar

Omvérldsbevakning,

Némnden ansvarar for att ensam eller, dér sd ar lampligt, tillsammans med
annan ndmnd ha en god omvérldsbevakning for att hélla sig informerad om
fordndringar som kan komma att kriva nya eller fordndrade beslut i fragor som
faller inom ndmndens ansvarsomrade.

Ettans princip

I kommunen tilldmpas ettans princip vilken innebér att en ndmnd, forvaltning
eller en handldggare fir huvudansvaret for beredningen av ett drende. Den
huvudansvarige har da ansvar att samrdda med dem som berdrs av drendet,
inom och utanfor den egna organisationen och dérefter skriva fram forslag till
beslut. Principen medfor att en forvaltning kan 1dmna likalydande/ samordnade
beslutsforslag till flera nimnder som berors av ett drende.

Om det bedoms att flera nimnder ska yttra sig gemensamt utser
kommunstyrelsens beredning en nimnd som huvudansvarig. Den utpekade
ndmnden har dé ansvar att samrdda med dem som berdrs av drendet och
dérefter skriva forslag till yttrande.

Samordning

Niamnden ansvarar for att medverka till och initiera samverkan med andra
ndmnder och bolag inom kommunkoncernen i de fall det &r nddvéndigt eller
lampligt.
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3.4.5 Legalitet

Administrativa regler

Némnden ansvarar for att administrationen av dess verksamhet i alla avseenden
fullt ut motsvarar de krav som kommer till uttryck i1 det offentligrattsliga
regelverket som framgar av bland annat kommunallagen, forvaltningslagen,
lagen om kommunal redovisning, tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och
sekretesslagen, arkivlagen, upphandlingslagstiftningen, lag om
valfrihetssystem samt dataskyddsforordningen.

Néamnden ska verka for reformering och férenkling av regler inom sitt
ansvarsomrade.

Personuppgiftsansvarig
Némnden &r personuppgiftsansvarig, enligt dataskyddsforordningen och
kompletterande lagstiftning, for de personuppgifter som behandlas inom
ndmndens ansvarsomride.

Laglighetsprévning
Om beslut av nimnden har upphévts efter laglighetsprévning ska nimnden
omgaende underritta kommunstyrelsen om detta.

3.4.6 Administration

Férvaring av handlingar

Némnden svarar for vard och forvaring av verksamhetens arkivhandlingar
enligt arkivlagen, arkivreglemente och upprittad dokumenthanteringsplan.
Virdehandlingar ska forvaras pa betryggande sétt.

Oppethallande

Till nimnden knuten kontorsorganisation ska hallas 6ppen for allménheten pa
dagar och tider som ndimnden bestimmer. Kommunstyrelsen kan dock utfarda
for ndmnden bindande foreskrifter om detta.

Overldmnande av uppgift

Némnden far 1dmna 6ver varden av kommunal angelidgenhet, for vars
handhavande sdrskild ordning inte foreskrivits, till en annan fysisk eller
juridisk person. Varden av angeldgenhet som innefattar myndighetsutovning
far dock overldmnas endast om det finns stod for det 1 lag.

3.5 Kommunstyrelsen
I detta avsnitt behandlas styrelsens uppdrag och ansvarsomraden.

Till styrelsen &r tre kommunalrdd, varav ett fran minoriteten, kopplade.
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3.5.1 Kommunstyrelsens uppdrag

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan.
Styrelsen har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stidllning.
Styrelsen samordnar, genom att leda och styra, den kommunala verksamheten.
Styrelsen leder och faststiller 6vergripande forutsittningar for planeringen och
uppfoljningen av hela den kommunala verksamheten.

Styrelsen ska inom kommunen svara for:

att foresla och utvérdera finansiella och 6vergripande mal for den
kommunala verksamheten

att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och rikt-

linjer som fullméaktige har bestdmt, bestimmelser i lagar,

forordningar och foreskrifter samt bestimmelser i kommunens
reglemente

att regelmaéssigt till fullmiktige rapportera hur verksamheten 1
kommunen och de bolagen kommunen helt eller delvis dger eller annars
har intresse 1 utvecklas, och hur den totala ekonomiska stillningen ar
under budgetéret

Uppsiktsplikt

uppsikten 6ver kommunens och kommunkoncernens samlade ekonomi
uppsikten dver dvriga nimnders verksamhet

uppsikten 6ver kommunal verksamhet som bedrivs 1 sddana juridiska
personer som avses i kommunallagen 10 kap. 2-6 §§, och

uppsikten over sddana kommunalférbund som kommunen &r medlem 1

Ekonomi

att omhénderha kommunens medelsforvaltning.
Medelsforvaltningen omfattar placering och upplining av medel. I
uppgiften ingar dven att bevaka att kommunens inkomster inflyter
och att betalningar gors i tid samt vidta de dtgdrder som behovs for
indrivning av forfallna betalningar

att vid behov ta upp lan inom den beloppsram och de riktlinjer som
fullméktige faststillt med sérskilt beaktande av de ndrmare
foreskrifter om sékerheten som fullméktige angett

att besluta om inkop och forsiljning av virdepapper

att utfirda bestimmelser angaende utanordnings- och attestritt

att handha den ekonomiska forvaltningen av kommunens donations-
stiftelser

att besluta om utdelning fran vissa donationsstiftelser

att samordna kommunens upphandlingsverksamhet

Strategisk lokalplanering

styrningen av strategisk lokalforsorjning
att samordna framtagandet av ndimndernas lokalforsorjningsplaner
att samordna kommundvergripande projekt rorande lokaler
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Mark och oversiktsplanering

overgripande markfragor

oversiktsplanering

att samordna infrastrukturen

att besluta om kop, forsédljning, byte, fastighetsreglering, expropriation

eller inlosen av fastighet eller fastighetsdel 1 enlighet med fullmiktiges

arliga beslut

e f{orvaltning och utveckling av kommunens geografiska
informationssystem

Néringsliv

e att vara kommunens niringspolitiska organ och verka for gynnsamma
villkor for niringslivet i kommunen

e besoksndring och turism

Information och kommunikation

e att samordna samhéllsinformation

e strategiskt varumérkesarbete

e att samordna kommundvergripande information och kommunikation

Digitalisering och IT
e (Overgripande samordning av digitalisering av kommunens verksamheter
e att samordna dvergripande IT-fragor

Tillvéxt och omviérld

e att leda och samordna kommunens insatser avseende regional
utveckling

e att samordna tillvaxtfragor

e att samordna internationella fragor

Haéllbar utveckling

e att samordna folkhilsofragor

att samordna demokrati- och mangfaldsfragor

att samordna ungdomsstrategiska fragor

att samordna miljOstrategiskt arbete

att samordna landsbygdsutveckling

att samordna kommunens ansvar enligt lag mottagande av vissa
nyanlénda invandrare for bosittning

Trygghet och sékerhet
e att samordna trygghetsfragor
e att leda och samordna sikerhetsfragor

Anknutna juridiska personer

e att samordna och bevaka kommunens koncernfragor och
bolagsverksamhet
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att bevaka kommunens rétt och intressen i bolag, foreningar, stiftelser
och kommunalférbund dar kommunen ar deldgare eller medlem

att utarbeta instruktioner till kommunens ombud till bolagsstimmor
med Stadshus AB, foreningsstimmor m.fl.

att arligen, senast den 15 april 1 beslut préva om den verksamhet som
bedrivits 1 de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger eller
annars har intresse i1 enligt kommunallagen 10 kap. 2—6 §§ under
foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststdllda kommunala
dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna

Arbetsgivare

att svara for kommunens arbetsgivar- och personalpolitik

att vara myndighet med personalansvar och arbetsmiljoansvar for all
personal utom den personal som &r direkt understilld revisorerna

att vara kommunens I6ne- och pensionsmyndighet

att svara for arbetsmarknadsfragor ur ett arbetsgivarperspektiv

Styrelsen ska dven svara for:

att tillse att motion blir foreméal for behandling 1 fullméktige inom ett ar
frén det att motionen véckts

att avge Ovriga yttranden, som ankommer pa kommunen, om inte
yttrandet &r av principiell betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen,
och ocksa sistndmnda slag av yttranden, om faststélld remisstid inte
medger att yttrandet behandlas pa ordinarie sammantrdde med
fullméktige

reformering av styrelsens regelbestdnd och utformningen av
fullméktiges handlingar

kommunens anslagstavla

att vara arkivmyndighet

att avgora tvist eller oklarhet mellan utskott, nimnd, forvaltning och
bolag inom Stadshus AB koncernen

att utfarda fullmakt att bevaka kommunens ritt infér domstolar och
andra myndigheter samt foretrdda kommunen vid forrattningar av olika
slag

att avge yttranden enligt kameradvervakningslagen

att besluta i drenden angdende det kommunala vapnet

att svara for kommunens forsékringsskydd

budget- och skuldrddgivning

konsumentvégledning

att utse dataskyddsombud f6r samtliga nimnder

att erbjuda dataskyddsombud till bolagen i Stadshus AB-koncernen

att 1 ovrigt handha forvaltningen av de kommunala angeldgenheter som
inte aligger annan att handlagga

19 (40)



Linkdpings kommuns reglemente

3.5.2 Insynsplats

Varje 1 kommunfullmiktige representerat parti garanteras en insynsplats 1
styrelsen med en erséttare. Insynsplatsens innehavare, och vid dennes forfall
ersdttaren, har ratt att delta 1 6verldggningarna och att anteckna sin mening till
protokollet.

3.5.3 Kommunstyrelsens beredning

Bland styrelsen utser styrelsen ordforande, vice ordférande, ledamoter och
erséttare till kommunstyrelsens beredning. Kommunstyrelsens beredning
ansvarar for styrelsens politiska drendeberedning. Styrelsen beslutar om
erséttarnas tjdnstgéringsordning.

Beredningen sammantréder pa den plats och vid de tider, som de sjdlva
bestimmer, eller da beredningens ordforande anser det nédvéndigt.

Beredningen ska nér styrelsen begir det rapportera om sin verksamhet till
styrelsen.

Varje 1 fullméktige representerat parti som inte har nagon ledamot 1
beredningen garanteras en insynsplats i beredningen. Kommunstyrelsen utser,
bland de ledamdéter eller ersdttare som partiet har i1 fullméktige, den person som
ska inneha en s&dan insynsplats for mandatperioden. Nagon erséttare ska inte
utses.

Vid beredningens sammantréden ska inte protokoll foras. Beredningen har
ingen beslutsbefogenhet.

3.5.4 Kommunstyrelsens strategiska utskott

Strategiska utskottet har till uppgift att halla sig informerad om och diskutera
det langsiktiga och strategiska arbetet avseende:

e Overgripande langsiktiga och strategiska fragor samt
e budget- och flerarsplaner.

Vidare kan utskottet diskutera andra for kommunen och kommunkoncernen
visentliga strategiska fragor. Dédrutdver ska utskottet pd en overgripande niva,
utifrdn kommunstyrelsens arbetsgivaransvar, utéva uppsyn over att den
géllande arbetsgivarpolitikens mal och syften uppnds samt ta initiativ i
arbetsgivardrenden som ska behandlas av styrelsen.

Vid utskottets ssmmantriden ska foras protokoll.

Utskottet ska arligen vid sitt forsta sammantride faststélla en tidplan for
behandling av drenden.
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Utskottet ska nér styrelsen begér det rapportera om sin verksambhet till
styrelsen.

Antalet ledamoter 1 utskottet bestims av kommunstyrelsen. Bland styrelsen
utser styrelsen ordférande, vice ordférande och ledaméter till
kommunstyrelsens strategiska utskott.

Varje 1 fullméktige representerat parti som inte har nagon ledamot 1 utskottet
garanteras en insynsplats i utskottet. Kommunstyrelsen utser, bland de
ledamdter eller ersdttare som partiet har i fullméktige, den person som ska
inneha en sddan insynsplats for mandatperioden. Négon ersittare ska inte utses.

3.6 Sektor - Samhallsplanering

Tva kommunalrdd, varav ett frdn majoriteten och ett for minoriteten, ar
kopplade till sektorn.

3.6.1 Samhallsbyggnadsnamnd

I detta avsnitt behandlas samhillsbyggnadsndmndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag
Némnden ska inom kommunen svara for:

e planldggning av mark och vatten, inklusive antagande av detaljplaner
och omradesbestimmelser, med undantag for 6versiktsplanering

e exploateringsverksamhet, inklusive kop och forséljning av
detaljplanelagd mark for bostéder, industrier och dvriga
exploateringsobjekt (exploateringsmark) samt uppréttande,
godkinnande och genomforande av exploateringsavtal

e att ansoka om och foretrdda kommunen vid lantméteriforrattningar dér
kommunen ar sakédgare

e bevakning av det allminnas intresse enligt fastighetsbildnings-,
anldggnings- och ledningsrittslagarna

e forvaltning av mark och byggnader inom kommunens fastighetsinnehav
med undantag for idrotts- och friluftsanlédggningar

e Dbostadspolitiska fragor inklusive upprittande av forslag till riktlinjer for
bostadsforsorjningen

e natur- och miljofrdgor som inte innebar myndighetsutovning

e utbyggnad, drift och underhall av gator, vigar, gang- och cykelvigar,
torg, parker och gronomraden samt hamn

e yttranden som avses i ordningslagen 3 kap 2 § rorande upplatelse av
offentlig plats

e att vara kommunens politiska organ for vatten-, el- och
fjarrvirmeforsorjning, renhdllning och avloppshantering
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e vighallning pé de platser som kommunen har att svara for och for
allménna vagar enligt Trafikverkets forordnande

e vig- eller gatuhéllning enligt vigmarkesforordningen

e parkeringsdvervakning och fordonsflyttning

o trafiksdkerhetsarbete

Néamnden ska genom egna bestillningar eller i samverkan med andra
kommunala eller regionala organ svara for:

e fardtjanst

o riksfardtjanst

e skolskjutsar

e och andra samhillsbetalda resor

Némnden dr kommunens trafikndmnd enligt lag om nimnd for vissa
trafikfragor. Namnden ska besluta om féardtjansttillstdnd.

3.6.2 Bygg- och miljonamnd

I detta avsnitt behandlas bygg- och miljondmndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag

Namnden ska inom kommunen svara for:

e myndighetsutovningen enligt:

plan- och bygglagen, med undantag for planldggning av mark och
vatten

medgivande till undantag fran detaljplan o.dyl. enligt
fastighetsbildningslagen 3 kap. 2 § 3 st., anldggningslagen 9 § 3 st.,
ledningsréttslagen 8 § 3 st.

lagstiftning om bostadsanpassningsbidrag

miljobalken

livsmedelslagstiftning med tillhérande EU-réttsliga och svenska
forordningar

lagen om foder och animaliska biprodukter

smittskyddslagen

lagen om ldgenhetsregister

bilskrotningslagen

ovriga till omradet horande lagar, forordningar och foreskrifter

e tillstand:

till skyltning enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning 5 §
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o tillsyn:

e som ankommer pa kommunen avseende skyltning och
gaturenhallning m.m. enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning

e enligt tobakslagen over rokfria lokaler och miljoer

o enligt stralskyddslagen 6ver solarieverksamhet.

e enligt lagen om sprangdmnesprekursorer over tillstindsplikt och
mérkning

Néamnden ska dven:
e svara for kommunens namn- och adressittning
e ansvara for kommunens lantméteriverksamhet. Nimnden svarar dock
inte for drenden dar lantméaterimyndigheten enligt lag direkt ska svara
for myndighetsutdvningen

3.7 Sektor — Utbildning, arbetsmarknad och integration

Tva kommunalrdd, varav ett frdn majoriteten och ett for minoriteten, ar
kopplade till sektorn.

3.7.1 Barn- och ungdomsnamnd

I detta avsnitt behandlas barn- och ungdomsndmndens uppdrag och
ansvarsomréaden.

Uppdrag
Némnden ska inom kommunen svara for kommunens ansvar och verksamhet
enligt foljande:

e fOrskola

o forskoleklass

e grundskola

e grundsirskola

e fritidshem och Gppen fritidsverksamhet

séarskilda utbildningsformer

e annan pedagogisk verksamhet

e ungdoms- och fritidsverksamhet samt sommaraktiviteter for barn och
ungdomar till 16 ars alder

Ovanstédende ska utforas i enlighet med vad som stadgas i skollagen och ovriga
till ansvarsomradet horande forfattningar.

Néamnden é&r styrelse for utbildningen inom sitt ansvarsomrade och svarar for
myndighetsutdvning inom omrédet.

Néamnden fullgdr de uppgifter som ankommer péa vardgivaren for den
medicinska och psykologiska delen av elevhilsan i ovanstdende verksamheter.
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Némnden ska dven:
e besluta om utdelning fran vissa donationsstiftelser for skolindamaél
e foretrdda kommunen vid samverkan med statliga organ inom
ansvarsomradet
e pd uppdrag av social- och omsorgsndmnden utfora insatser enligt lagen om
stod och service till vissa barn och ungdomar med funktionsnedséttning

3.7.2 Bildningsnamnd
I detta avsnitt behandlas bildningsndmndens uppdrag och ansvarsomraden.

Uppdrag
Némnden ska inom kommunen svara for kommunens ansvar och verksamhet
enligt foljande:
e gymnasieskola
e gymnasiesirskola
e kommunal vuxenutbildning
e sdrskild utbildning for vuxna
séarskilda utbildningsformer
e uppdragsutbildning
e det kommunala aktivitetsansvaret for 16 till 20-aringar
e administrera kommunens feriearbeten for ungdomar

Ovanstédende ska utforas i enlighet med vad som stadgas i skollagen och ovriga
till ansvarsomradet hérande forfattningar.

Némnden ér styrelse for utbildning inom sitt ansvarsomrade och svarar for
myndighetsutovning inom omradet.

Néamnden fullgér de uppgifter som ankommer pd vardgivaren for den
medicinska och psykologiska delen av elevhilsan i ovanstdende verksamheter.

Némnden ska dven:
e besluta om utdelning fran vissa donationsstiftelser for skolindamaél
e foretrdda kommunen vid samverkan med statliga organ inom
ansvarsomradet.
e sirskilt arbeta for 6kad samverkan mellan skola och arbetsliv

3.7.3 Arbetsmarknadsnamnd

I detta avsnitt behandlas arbetsmarknadsnimndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag

Niamnden ska inom kommunen svara for:
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e myndighetsutdvning avseende forsorjningsstod, inklusive
dodsbohandldggning, enligt socialtjanstlagen samt dartill hdrande
socialtjanstforordning

e arbetsmarknadsinsatser for arbetsldsa som inte tar del av
arbetsformedlingens aktiva insatser. Insatserna ska vara kompetens-
héjande och stddja deltagarnas mojligheter att bli sjdlvforsorjande.
Insatserna ska i forsta hand riktas mot forsorjningsstodstagare

e kommunens bestéllning av offentlig serviceanstdllning, OSA

e att vara kommunens arbetsloshetsndmnd enligt lag om
arbetsloshetsndmnd

e att—inom ramen for anslagna medel — leda och samordna de
arbetsmarknadspolitiska uppgifter som enligt lag kan utforas av en
kommun

e insatser inom flykting- och invandraromradet om inte ansvaret avilar
styrelse eller annan ndmnd enligt detta reglemente

e kommunens ansvar enligt lag om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare

e Qvriga till omrédet horande lagar, forordningar och foreskrifter

Némnden ska:
e f0lja den allmédnna utvecklingen inom omradet pd sivil lokal som
nationell niva samt ta initiativ inom ansvarsomradet
e redovisa effekterna av arbetsmarknadspolitiska insatser
e foretrdda kommunen vid samverkan med statliga organ inom
ansvarsomradet

3.7.4 Kultur- och fritidsnamnd

I detta avsnitt behandlas kultur- och fritidsndmndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag
Némnden ska inom kommunen svara {or:
e kommunens allménkulturella- och museiverksamheter enligt féljande:
e Friluftsmuseet Gamla Linkdping
e Ostergdtlands linsmuseum
o offentlig konstverksamhet inklusive konstnarliga
gestaltningsuppdrag
e arrangemangsverksamhet inom kultur- och fritidsomradet
e biblioteksverksamhet
e kulturskola
e allmén kulturverksamhet f6r barn och unga
e scenkonst (teater, musik och dans)
e kommunens fritids-, idrotts- och friluftsverksamhet enligt f6ljande:
e verksamhet inom fritids-, idrotts- och friluftsanldggningar
e forvaltning av kommunens idrotts- och friluftsanldggningar
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¢ allmin fritidsverksamhet
e bidrag till bildningsforbund och fritids-, idrotts- och kulturforeningar

Néamnden ska:

e beakta den allminna utvecklingen inom kultur- och fritidssektorn och ta
erforderliga initiativ for att bereda kommuninvanarna ett
tillfredsstdllande utbud av kultur- och fritidsverksamhet

e besluta om utdelning fran vissa donationsstiftelser

3.8 Sektor — Valfard och socialpolitik

Tva kommunalrad, varav ett fran majoriteten och ett for minoriteten, ar
kopplade till sektorn.

3.8.1 Social- och omsorgsnamnd

I detta avsnitt behandlas social- och omsorgsndmndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag
Néimnden ska inom kommunen svara for myndighetsutévning och
verkstéllande enligt:
e Socialtjdnstlagen', forutom avseende personer som &r 65 ar och dldre
samt avseende forsorjningsstdd och hemtjénst oavsett alder
e socialtjdnstlagen, socialpsykiatri oavsett alder
e socialtjinstlagen, missbruksvard oavsett alder
e socialforsdkringsbalken
e lag med sirskilda bestimmelser om unga
e lag om vérd av missbrukare i vissa fall
¢ lag om mottagande av asylsokande
e mottagande av ensamkommande barn
e brottsbalken
e lag med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare
o forildrabalken
e namnlagen
e dktenskapsbalken
e drvdabalken
e lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
e Jotterilagen
e alkohollagen
e korkortslagen

I't.ex. boendeformer och anhorigstéd
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¢ nikotinlagstiftningen, utom den tillsyn som ankommer pa bygg- och
miljondmnden

e kontroll enligt lag om handel med vissa receptfria lakemedel

e lag om allmén forsékring

¢ lag om allménna barnbidrag

e Jagen om medling med anledning av brott

e Ovriga till omradet horande lagar, forordningar och foreskrifter

For personer som ar under 65 ar svarar nimnden dven for:
e utprovning och forskrivning av personliga hjidlpmedel till personer
under 65 r
e kommunal hilso- och sjukvard samt ledning av kommunal hélso- och
sjukvérd inom nidmndens ansvarsomride
e rekrytering och utbildning av familjehem och kontaktpersoner
e fordelning av foreningsbidrag

Néamnden ska besluta om utdelning i vissa donationsstiftelser med sociala
dndamal.

Néamnden ska verkstélla uppdraget genom bestéllning eller eget utforande
under fOrutsittning att utférandet av verksambhet till stor del bedrivs i egen regi
och/eller inte bedoms lamplig for konkurrensutséttning.

3.8.2 Aldrenamnd
I detta avsnitt behandlas dldrendmndens uppdrag och ansvarsomraden.

Uppdrag
Néamnden ska, for personer som &r 65 ar och dldre, inom kommunen svara for
myndighetsutdvning och verkstéllande enligt:

e Socialtjdnstlagen? forutom avseende forsorjningsstod

e Ovriga till omradet horande lagar, forordningar och foreskrifter

For personer som ar 65 ar och dldre svarar nimnden dven for:
e hemsjukvard oavsett alder
e hemtjinst oavsett alder
e utprovning och forskrivning av personliga hjdlpmedel
e kommunal hilso- och sjukvard samt ledning av kommunal hélso- och
sjukvérd inom ndmndens ansvarsomride
¢ hilsofrdmjande och forebyggande insatser
e fordelning av foreningsbidrag

2 t.ex. boendeformer och anhérigstod
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Inom sektorn svara for
e forskning- och utveckling
e sektorsovergripande kompetensutveckling

Néamnden ska verkstélla uppdraget genom bestéllning eller eget utférande
under forutsattning att utférandet av verksamhet till stor del bedrivs 1 egen regi
och/eller inte bedoms ldmplig for konkurrensutséttning.

3.8.3 Overférmyndarnamnd

I detta avsnitt behandlas 6verformyndarnimndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag
Némnden ska inom kommunen svara for:
e verksamhet som aligger 6verformyndarndmnd enligt:
o fordldrabalken
e formyndarskapsférordningen
e drvdabalken
o dktenskapsbalken
¢ lag om god man for ensamkommande barn
e Ovriga till omrédet horande lagar, forordningar och foreskrifter
o tillsyn:
e Over formyndare, forvaltare och gode méans forvaltning som enligt
fordldrabalken aligger 6verformyndarnamnd

3.9 Ovriga namnder

3.9.1 Valnamnd
I detta avsnitt behandlas valndmndens uppdrag och ansvarsomraden.

Uppdrag
Némnden ska inom kommunen svara for:

e genomforande av val i enlighet med bestaimmelserna i vallagen,
kommunallagen, folkomrostningslagen, lagen om kommunala
folkomrdstningar

e Ovriga till omradet horande lagar, forordningar och foreskrifter

3.9.2 Kirisledningsnamnd

I detta avsnitt behandlas krisledningsndmndens uppdrag och ansvarsomraden
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Sammanséttning

Némndens ledamoter och ersittare ska utgéras av kommunalraden. De tre
kommunalrdden med ansvar for kommunstyrelsen ska vara ledaméter i
ndmnden. Vilka av kommunalrdden med sektorsansvar som ska vara ledaméter
och vilka som ska vara erséttare beslutas av kommunfullméktige.

Uppdrag

Némnden ska inom kommunen svara for kommunens krisledning.

Olyckor och extraordinédra hindelser
e att utgora krisledningsndmnd
e myndighetsutdvning enligt lagen om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraordinira hdndelser i fredstid och hojd beredskap
e Ovriga till omrddet horande lagar, forordningar och foreskrifter

3.10 Kommunalrad

3.10.1 Definition och antal

Den som inom kommunen eller landstinget fullgor ett fortroendeuppdrag pé
heltid eller betydande del av heltid ska ha bendmningen kommunalrad. Enligt
kommunallagen 4 kap 2 § far en sadan fortroendevald tidigast véljas av
fullméktige vid forsta sammantradet efter det att val av fullmdktige har héllits i
hela landet.

Det ska finnas nio kommunalrad, med fast placering i organisationen inom de
sektorer och med den fordelning som anges under respektive sektor. Tre av
kommunalréden ar inte knutna till en sektor utan till kommunstyrelsen.

3.10.2 Kommunalrad knutna till kommunstyrelsen

Majoritetens kommunalrad ska svara for politisk samordning, beredning och
foredragning av drenden som faller inom respektive kommunalrads
ansvarsomrade samt 1 ovrigt bitrdda styrelsen 1 dess uppgifter.

Minoritetens kommunalrad ska likasa fullgéra samma uppgifter for sin del.

3.10.3 Sektorsansvar

Kommunalrad med ett sektoriellt samordningsansvar ska inneha
presidieuppdrag i minst en ndmnd inom sektorn. Kommunalraden ska ansvara
for att leda den politiska samordningen mellan ndimnder, med 6vriga sektorer
samt svara for dvriga samordningsuppdrag som beslutas av kommunstyrelsen.
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4 Styr- och ledningssystem

I detta kapitel beskrivs kommunens styr- och ledningssystem. Hir beskrivs
kommunens Overgripande strategier och kdrnviarden samt kommunens modell
for mal- och verksamhetsstyrning.

41 Overgripande strategier och kirnvirden

Inom Linkdpings kommun 4r en decentraliserad styrning en birande princip for
savil den politiska organisationen som forvaltningsorganisationen.
Kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och ndmnderna ska strava efter att
delegera, eller pa annat sitt overlimna, de beslut som inte enligt lag,

forordning eller annan statlig styrning méste fattas av dem. P4 samma sétt ska
forvaltningarna striva efter fatta beslut sa langt ut 1 organisationen som mojligt.

Kommunens verksamhet ska vara andamalsenlig och kostnadseffektiv. Med
dndamalsenlig menas att verksamheten ska vara kvalitetssdkrad och efterleva
kommunens politiska ambitioner. Med kostnadseffektivitet menas kostnaden
for en viss atgird 1 forhallande till nyttan av densamma. Det innebdr att
kommunens verksamheter ska striva efter att utifran de givna resurserna
optimera nyttan for de som anviander kommunens tjdnster.

For Linkdpings kommun dr verksamhetsresultatet centralt, det vill sdga det
resultat och de effekter som verksamheten far for de som anvénder kommunens
tjanster. Verksamheten ska dérfor styras utifran foljande fem overgripande
strategier:

Helhet fore delar

Alla som har ansvar for ndgon del av kommunens verksamhet ska ta hdnsyn till
helhetsperspektivet i sin styrning. Ett mervérde for kommunens samlade
verksamhetsresultat ska efterstrivas.

Fokus pd visentligheter och uppmdrksamhet pa risker

For att kunna fokusera pa det som dr vésentligt 1 verksamheten ar det viktigt att
skapa en bild av hur den egna verksamheten passar in 1 helheten. Det dr ocksa
viktigt att uppmarksamma de risker som kan finnas i verksamheten. Tva
aspekter pa risk maste alltid vdgas mot varandra, dels sannolikheten for att
nagot ska intriffa dels vilka konsekvenser som 1 sé fall uppstar.

Ldngsiktighet i agerandet
Verksamheten ska efterstriava langsiktiga 16sningar d&ven om detta initialt kan
bli dyrare dn en mer kortsiktig 16sning.

Dialog, samspel och éppenhet

Verksamheten ska genomsyras av Oppenhet och offentlighet. Dialog ska
efterstravas av alla aktorer for att {2 ett sa bra resultat som mdjligt. Samspel ska
ske sévil inom organisationen som med externa parter. Det dr viktigt att kunna

30 (40)



Linkdpings kommuns reglemente

jamfora den egna verksamheten med andra organisationer som bedriver
motsvarande verksamhet for att pa bésta sitt [6sa kommunens uppgifter.

Vid konflikt mellan mal och medel gdller medlen

Tillgangen till ekonomiska och andra resurser sétter granser for
méaluppfyllelsen och dirmed verksamhetens omfattning. Om tvingande
lagstiftning orsakar dverskriden medelsram ska nimnden snarast anméla detta
till kommunstyrelsen.

Kommunens kédrnvirden

Link&pings kommuns kdrnvarden ar en sammanfattning av kommunens
identitet — vad kommunen vill sta for och hur kommunen vill uppfattas.
Kérnvirdena “modiga, méinskliga, mangfasetterade” ska genomsyra allt och
alla 1 organisationen och stidndigt finnas med 1 tdnkesattet.

4.2 Interna och externa utforare

Kommunen &r organiserad efter en bestéllar-utférarmodell med inslag av
brukarstyrning.

Bestéllar-utforarmodellen innebir att nimnder kan vilja att bestélla verksamhet
av interna eller externa utforare. Med interna utforare avses alla verksamheter
som tillhor organisationen Linkdpings kommun. Interna utforare far uppdrag
genom dverenskommelser for att utfora en viss verksamhet. Utdver vad som
framgar av 6verenskommelsen ska kommunens 6vriga regler och bestimmelser
foljas. Med externa utforare avses i detta avseende alla som inte tillhor
Linkopings kommun, det vill sdga andra juridiska, eller i enstaka fall fysiska,
personer. Externa utforare bedriver verksamheten utifrén juridiskt bindande
avtal och har att f6lja det som beskrivs 1 avtalet.

Med brukarstyrning avses brukarnas mojlighet att sjdlva vélja utférare inom
kommunens valfrihetssystem.

Det dligger kommunstyrelsen att utfarda en instruktion som sékerstéller
konkurrensneutralitet mellan interna och externa utforare och att kommunen
kan bedriva verksamhet utifran sitt ansvar som huvudman.

4.2.1 Intern utforare Leanlink

Den verksamhet som kommunen bedriver internt och som kan
konkurrensutséttas dr i huvudsak samlad i en forvaltning, Leanlink, som
organiseras under kommunstyrelsen. Forvaltningen far direkta uppdrag
(verksamhetsuppdrag) utan upphandling frd&n kommunens ndmnder eller
genom upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).
Forvaltningen kan ocksé fi uppdrag genom deltagande i ett valfrihetssystem
enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).
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Forvaltningen dr inte skyldig att 1imna anbud i upphandlingar (LOU) eller
delta i valfrihetssystem (LOV) om inte detta sdrskilt anges av kommun-
styrelsen. Forvaltningen ar diremot skyldig att utféra verksamhetsuppdrag som
ar initierade av ndmnd.

Det dligger kommunstyrelsen att utfdrda en instruktion for den verksamhet som
bedrivs inom Leanlink

4.3 Planering och uppfoljning
4.3.1 Planering

Kommunens budget med plan fér kommande tre ar dr det centrala dokumentet
for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning.
Ingdngsvirden for kommunens budget dr lagstiftning, reglemente,
styrdokument, majoritetens politiska program, samt aktuella planerings-
forutséttningar utifrdn ekonomi, demografi, statlig styrning och andra
omvdrldsfaktorer.

Kommunens budget omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de
malsittningar och resultat som dr prioriterade. I budgeten faststills kommunens
finansiering. Budgeten beslutas av kommunfullméktige i juni varje ar (kan vid
behov justeras i november). Budgeten fastslar hur kommunens samlade
resurser ska fordelas mellan nimnder och verksamheter utifran
kommunfullméktiges politiska viljeinriktning och prioritering. Den politiska
viljeinriktningen uttrycks genom:

e Prioriterade styrdokument som ndmnderna sérskilt ska fokusera pa
e Kommundvergripande mal
o Strategiska utvecklingsuppdrag

Prioriterade styrdokument ar de styrdokument som fullméktige vill att styrelsen
och nimnderna sérskilt ska prioritera under budgetaret. Kommunovergripande
maél ar faststéllda av kommunfullmaiktige och har en tidshorisont 6ver en
mandatperiod. Strategiska utvecklingsuppdrag ér sérskilda uppdrag som
styrelse och nimnder ska arbeta med under budgetiret.

I budgeten omsitts den politiska viljeinriktningen till ekonomiska ramar,
uppdrag och mal for de olika ndmndernas verksamhet de kommande aren.
Budgetprocessen blir ddrigenom central f6r kommunens mal- och
verksamhetsstyrning genom att tydliggdra ndmndernas uppdrag och forvéntat
resultat.

Kommunens budget med flerdrsplan ska beslutas av kommunfullméktige i juni
madnad.
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Utifrén den inriktning som angivits i kommunens budget ska nimnderna
utarbeta en internbudget som redovisar hur nimnderna ska uppna det som
angivits i kommunens budget. I internbudgeten ska ndmnden ange mél och
malvirden, samt eventuella namnduppdrag som leder till att styrdokumentens
viljeinriktning, de kommunovergripande malen som berdr nimnden,
strategiska utvecklingsuppdrag och ndmndens uppdrag enligt reglementet
verkstills och uppfylls. Ndmnden ska bedriva verksamheten inom de
ekonomiska ramar som kommunfullméaktige faststéllt.

Némndernas internbudget ska, om inte synnerliga skél foreligger, beslutas av
respektive ndmnd i september-oktober och ska godkdnnas av fullméktige 1
november.

4.3.2 Uppfoljning

Kommunen foljer upp och analyserar mal, verksamhet och ekonomi 16pande
under aret. Genom en uppfoljning utifran mal och resultat kan slutsatser dras
for att ta fram planer och aktiviteter for fortsatt utveckling.

Styrelse och ndmnder ska rapportera till kommunfullmiktige tva ganger per ér.
Informationen ska dokumenteras 1 tva dokument en delarsrapport och ett
arsbokslut med arsredovisning.

Kommunens 16pande uppfoljning sker genom ménads- och delarsrapporter och
kompletteras vid behov av sirskilda uppfoljningar. Kommunstyrelsen ansvarar
for en samlad bedomning av méluppfyllelsen for hela kommunen utifrén
styrelsens egen och nimndernas rapportering och annan tillgdnglig
information. Den samlade uppf6ljningen ger underlag for att styra om resurser
vid behov och gora eventuella forandringar.

Néamnderna har ett ansvar att hantera avvikelser gentemot budget och 6vriga
fordndringar inom ram. Vid behov ska ndmnden justera internbudget s att
verksamheten kan bedrivas inom faststélld ram. I de fall det finns en tvingande
lagstiftning som innebér en skyldighet for kommunen att gora utbetalningar
eller svara for kostnader &r det mdjligt att Gverskrida medelsramen. Berérd
ndmnd ska i sddana fall snarast anmila detta till kommunstyrelsen.

Den kontinuerliga uppfoljningen utgor en del av kommunstyrelsens uppsikt
over ndmnderna. Uppf6ljning, och dérigenom uppsikten, genomfors dven
genom exempelvis informationsoverforing vid méten mellan
kommunstyrelse/kommundirektér och nimnder/forvaltningschefer. Uppsikten
ska genomforas proaktivt och innehaller da &ven en bedomning av
effektiviteten och legaliteten av hur ndmnden bedriver sin verksamhet.

Den kontinuerliga uppfoljningen fér kommunen omfattar:

33 (40)



Linkdpings kommuns reglemente

Mdnadsrapporter

Forvaltningarna ska varje manad (utéver delarsrapporteringen till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige) genomfora manadsvisa interna
uppféljningar av ndmndens internbudget och informera om nimndens
verksamhet, ekonomi och personal.

Kommunledningsforvaltningen ska varje manad (forutom for januari, juni samt
for manader dé delarsrapport uppréttas) redovisa en kortfattad manadsrapport
med viésentliga nyckeltal (ekonomi, verksamhet, personal, befolkning,
arbetsmarknad och bostéder) till kommunstyrelsen.

Deldrsrapporter

Styrelsen och nimnderna ska uppritta deldrsrapporter per den 30 april, den 31
augusti och den 31 oktober. Rapporten per den 31 augusti utgoér den
lagreglerade delarsrapporten som redovisas till kommunfullméaktige.

Arsredovisning

Arsredovisningen ska besté av tvd dokument, kommunens arsredovisning som
ar en samlad redovisning av kommunens och kommunkoncernens ekonomi och
verksamhet pa totalnivd samt ndmndernas verksamhetsberittelser som ér en
mer detaljerad redovisning av ekonomi och verksamhet pd ndmndniva.

Finansrapporter

I finansrapporten ska kommunens finansiella tillgangar och placeringar
redovisas. Finansrapport uppréttas per den 30 april och 31 augusti samt i ett
avsnitt 1 arsredovisningen. For 6vriga manader (forutom januari och juni) ska
en kortfattad uppf6ljning av de finansiella placeringarna redovisas.

Internkontrollrapport

Internkontroll dr en process som utformas for att sdkerstélla att kommunen
bedriver en dndamalsenlig och effektiv verksamhet, att kommunen har en
tillforlitlig ekonomisk rapportering, samt att kommunen efterlever géllande
lagar och forordningar. Styrelsen och varje nimnd ska arligen ta fram en
sarskild internkontrollplan och f6lja upp planen i en internkontrollrapport.

4.4 Modell for mal- och verksamhetsstyrning

Modellen for méal- och verksamhetsstyrning dr en del av kommunens budget.
Modellen sikerstiller att kommunstyrelse, ndimnder och verksamheter har mél
och aktiviteter som leder mot av kommunfullméktige beslutade mal och
uppdrag. Modellen har sin utgangspunkt i en enhetlig struktur, metodik och
begreppsapparat, vilket ger forutséttningar for styrning samtidigt som det ger
ett handlingsutrymme for savil chefer som medarbetare i verksamheten.

34 (40)



Linkdpings kommuns reglemente

441 Malomraden

Kommunens mal- och resultatstyrning utgér fran fem strategiska malomraden
som dr kopplade till kommunens uppdrag: samhélle, medborgare, ekonomi,
verksamhet och medarbetare. Mélomradena samhille och medborgare har ett
yttre fokus och &r dverordnat omraden verksamhet och medarbetare som har ett
inre fokus. Méalomrade ekonomi har bade ett yttre och inre fokus.
Malomradena kompletterar varandra, bygger pa en helhetssyn och ska
sdkerstélla en balans mellan verksamhet och ekonomi samt mellan kortsiktiga
och ldngsiktiga mal.

Samhdlle
Malomradet har ett yttre fokus och beskriver vad kommunen ska uppna for att
utveckla ndrmiljon och Linkoping som plats.

Medborgare

Malomradet har ett yttre fokus och beskriver vad kommunen ska uppna 1
vilfardstjanster och service for att tillgodose medborgarnas behov och
forvantningar.

Ekonomi
Malomradet har bade ett yttre och inre fokus och beskriver vad kommunen ska
uppna for en stabil och god ekonomi.

Verksamhet
Malomradet har ett inre fokus och beskriver hur arbetsprocesser och
organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

Medarbetare
Malomradet har ett inre fokus och beskriver hur medarbetarnas resurser ska
tillvaratas och utvecklas.

4.4.2 Mal- och resultatstyrning

Modellens malkedja syftar till att sdkerstilla att finns en tydlig koppling mellan
kommunfullméiktiges politiska viljeinriktning och de aktiviteter som genomfors
1 verksamheten. Strukturen for kommunens malkedja beskrivs nedan.

Kommunédvergripande mal

De kommundvergripande malen ska anges inom de fem malomradena i
kommunens budget. De kommund&vergripande mélen ska utgd frdn kommunens
uppdrag och majoritetens politiska program. De kommundvergripande malen
ska formuleras som ett onskvirt tillstand och ska, om inte annat besluts, ha en
tidshorisont 6ver hela mandatperioden.

Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommunfullméktige kan ge strategiska utvecklingsuppdrag till styrelsen och
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nidmnderna i kommunens budget. Strategiska utvecklingsuppdrag ér sérskilda
uppdrag som styrelsen eller nimnden ska arbeta med under budgetéret. De
strategiska utvecklingsuppdragen kan formuleras som kommundvergripande,
dar styrelse och samtliga nimnder ska arbeta med uppdraget eller
ndmndspecifika da uppdraget dr riktat till en eller flera ndmnder.

Némndmal

Styrelsen och alla ndmnder ska ha nimndmal som &r formulerade som ett
onskvart tillstand. Dessa ska utformas pé sadant sétt att styrelsen och
ndmnderna ska uppfylla styrdokumentens viljeinriktning, de berérda
kommundvergripande malen, de strategiska utvecklingsuppdragen samt
basuppdragen.

Kommunstyrelsen ska utifrén rollen som arbetsgivare besluta om nimndmal
for samtliga ndmnder i malomradet medarbetare.

Némnduppdrag
Néamnduppdrag kan ges av styrelsen och nimnderna till férvaltningarna i
namndernas internbudget eller i forvaltningens verksamhetsplan.

Néamnduppdrag ar utvecklingsuppdrag som forvaltningen ska arbeta med under
budgetaret. Till nimnduppdragen ska eventuella aktiviteter kopplas 1
forvaltningarnas verksamhetsplaner.

Indikatorer

For att kunna bedoma maluppfyllelsen ska varje kommundvergripande mél
innehalla minst ett métetal och ett malvérde, en KS-indikator. Indikatorns syfte
ar att utgora ett underlag for virdering och analys av méluppfyllelse gentemot
det kommundvergripande malet. Mélvardet visar vad som ska uppnas under
perioden, det vill sdga vad mélséttningen ar.

Néamndindikatorerna anvénds som métetal for nimndmaélen och utgor ett
underlag for vardering och analys av maluppfyllelse. Till varje ndimndindikator
faststills ett mélvdrde som visar vilket resultat som ska uppna under perioden.
Néamndindikatorerna f6ljs inom kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Aktiviteter och handlingsplaner

Forvaltningarna ska ta fram aktiviteter och handlingsplaner som beskriver hur
forvaltningen ska stddja namnden att uppfylla prioriterade styrdokument,
strategiska utvecklingsuppdrag, ndmndmal och ndmnduppdrag.

4.4.3 Dokumentstruktur

I detta avsnitt beskrivs de dokument som ingar i kommunens modell for mal-
och verksamhetsstyrning.

36 (40)



Linkdpings kommuns reglemente

Majoritetens politiska program

Majoritetens politiska program for mandatperioden ska beskriva den politiska
viljeinriktningen. Utifran programmet ska kommunfullméktige besluta om
kommundvergripande mal, prioriterade styrdokument och strategiska
utvecklingsuppdrag. Dessa ska sedan vara utgangspunkten i den vidare
planeringen av verksamheten.

Majoritetens politiska program for mandatperioden ska faststéllas av
kommunfullmiktige.

Styrdokument

Politiska styrdokument ar policies, program, regler, riktlinjer och
handlingsplaner som é&r styrande i den kommunala verksamheten. Det &r ocksa
regionala eller nationella strategier som fullméiktige antagit. Politiska
styrdokument beslutas av kommunfullméktige, kommunstyrelse eller nAmnd.

Prioriterade styrdokument &r de styrdokument som kommunfullméktige vill att
styrelsen och ndmnderna sérskilt prioriterar under budgetéret. Prioriterade
styrdokument under budgetéret ska anges 1 kommunens budget.

De prioriterade styrdokumenten ska beslutas av kommunfullmiktige.

Kommunens budget

I kommunens budget faststills hur kommunens samlade resurser ska prioriteras
och fordelas mellan nimnder och verksamheter. I budgeten faststélls den
kommunala skattesatsen samt de mal och resultat som kommunen prioriterar. I
kommunens budget ska prioriterade styrdokument, mélomraden,
kommundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag och KS-
indikatorer anges.

Kommunens budget ska beslutas av kommunfullméktige.

Némndernas internbudget

Kommunstyrelsens och ndimndernas internbudget ska innehélla de
kommundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag som ar
faststillda av kommunfullméktige samt nimndmal, ndmndindikatorer,
namnduppdrag, budget, forvaltningens verksamhetsplan med aktiviteter och
eventuella bas- och omvarldsmatt.

Styrelsen och ndmnderna ska besluta om sin respektive internbudget som
godkinns av kommunfullmiktige.

Férvaltningens verksamhetsplan

Forvaltningens verksamhetsplan ér en del av styrelsen och ndimndernas
internbudget. Forvaltningens verksamhetsplan ska beskriva de aktiviteter och
handlingsplaner som krévs for att uppfylla prioriterade styrdokument,
strategiska utvecklingsuppdrag, nimndmal och ndmnduppdrag. Aktiviteterna
ska ha fokus pa vad forvaltningen ska fordndra och utveckla i verksamheten
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och ska ha en tydlig koppling till prioriterade styrdokument, nimndmal,
strategiska utvecklingsuppdrag och/eller nimnduppdrag.

Verksamhetsplanen ska utarbetas av forvaltningen, godkidnns av
kommundirektoren och redovisas till styrelsen och respektive ndmnd som en
bilaga i styrelsen eller nimndens internbudget.
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5 Forvaltningsorganisationen
5.1 Kommundirektoren

Kommundirektdren dr kommunens hdgste verkstillande tjansteman och utses
av kommunstyrelsen som édr dennes uppdragsgivare. Kommundirektoren
ansvarar gentemot styrelsen for beredning och verkstéllighet inom styrelsen
ansvarsomrade enligt reglementet.

Kommundirektdren r ytterst ansvarig for den samlade
forvaltningsorganisationen och ska sikerstilla att verksamheten drivs och
utvecklas professionellt. Kommundirektoren &r chefernas chef, vilket innebér
chefskap for forvaltningscheferna och en ritt att ge dem uppdrag. I kommun-
direktorens ansvar ligger att sidkerstilla att forvaltningscheferna beaktar
kommundévergripande fragor och perspektiv.

Kommundirektoren dr chef for kommunledningsforvaltningen.

Kommundirektérens uppdrag definieras bland annat utifran
kommundirektorsinstruktionen, kommunstyrelsens uppdrag i reglementet samt
kommunstyrelsens delegationsordning.

5.2 Forvaltningarna

5.2.1 Forvaltningarnas uppdrag och ansvar

Forvaltningar 1 Linkdpings kommun har 1 uppdrag att bereda och verkstélla de
beslut som respektive nimnd fattar. Férvaltningarna ska utifran ett oberoende
och sakorienterat forhéllningssatt se till att nimnderna har relevanta
beslutsunderlag. Organisationen ska priglas av en hog professionalitet,
saklighet och opartiskhet. Dir s dr mojligt och lampligt ska det ske med
utgdngspunkt i vetenskapliga metoder och/eller beprovad erfarenhet.

Forvaltningarna har ocksé 1 uppdrag att genom omvarldsbevakning och god
verksamhetskdnnedom l6pande hélla nimnderna informerade om fordndringar
som kan komma att kréva nya eller fordndrade beslut i frdgor som faller inom
ndmndens ansvarsomréde.

5.2.2 Forvaltningschefernas uppdrag och ansvar

En forvaltningschef dr en forvaltnings hogsta tjansteman och ansvarar
gentemot aktuell ndmnd for beredning och verkstéllighet inom ramen {6r
ndmndens delegationsordning. En forvaltningschef har ocksa det yttersta
ansvaret for forvaltningens verksamhet, ekonomi och personal.
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I forvaltningschefens uppdrag ingér att aktivt bidra till kommunens
overgripande utveckling, att foretrdda kommunen som helhet intern och
externt, samt att frimja dppenhet, kommunikation och samarbete mellan
kommunens forvaltningar.

En forvaltningschef dr understélld kommundirektdren och tillhor
organisatoriskt kommunledningsférvaltningen.

En forvaltningschef rapporterar till aktuell/a nimnd/er och till kommun-
direktoren. Rapporteringen till nimnd avser nimndens uppdrag enligt
reglementet. Rapporteringen till kommundirektdren avser frimst personal- och
organisationsfragor och fragor som berdr flera ndamnders/forvaltningars
ansvarsomrade.

En forvaltningschefs ansvar definieras utifran ndmndens reglemente,
delegationsordning och forvaltningschefsinstruktion.
5.2.3 Forvaltningarnas organisering

Kommundirektoren beslutar om organiseringen av forvaltningsorganisationen.
Storre och/eller principiella organisationsfordndringar ska dock godkinnas av
kommunstyrelsen eller kommunfullméktige.

Forvaltningscheferna beslutar om organiseringen inom den egna forvaltningen.
Storre och/eller principiella organisationsférandringar inom respektive
forvaltning ska ske 1 samrdd med kommundirektoren.
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