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Kommunstyrelsen 2017-04-18

§ 207 Forslag till férdelning/anvandning av uppbokade
medel och retroaktiv erséttning fér
ensamkommande flyktingbarn

Dnr KS 2017-175

Arende

1 samband med bokslutet 2016 bokades 101 mnkr avseende ersittningar for
ensamkommande flyktingbarn (EKB) frdn Migrationsverket upp pa
balanskonto hos socialnimnden. Uppbokningen avsig forutom ett $verskott i
bokslutet med 26 mnkr en férvéntad erséttning f6r platsavtal kvartal fyra 2016
pé cirka 75 mnkr,

Nér kommunstyrelsen behandlade det prelimingira bokslutet for 2016
beslutades att kommundirektoren skulle ges i uppdrag att redovisa ett forslag
till kommunstyrelsen avseende frdelning/anvindning av de 101,0 mnkr som

socialnimnden bokat pa balanskonto géllande erséitning frin Migrationsverket.

Som underlag till detta forslag har socialfSrvaltningen tagit fram ett forslag till
férdelning/anvindning av de medel som finns uppbokade pa balanskontot, se
bilaga 1. I socialftrvaltningens skrivelse framgér att kommunen beriiknas
erhalla ytterligare 16,9 mnkr avseende retroaktiv ersittning fr 2016 frén
Migrationsverket.

I forslaget foreslés 6,8 mnkr av de 101,0 mnkr fordelas i detta beslut och
resterande 94,2 mnkr foreslds fordelas senare.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse frn socialforvaltningen, 2017-04-07
Tjansteskrivelse frin kommunledningsforvaltningen, 2017-04-07

Yttranden
Sara Skyttedal (KD) deltar inte i beslutet.

Yrkanden

Jonas Andersson (SD) yrkar avslag till kommunledningsforvaltningens forslag
till beslut.

Birgitta Rydhagen (MP) och Kristina Edlund (8) yrkar bifall till
kommunledningsforvaltningens férslag till bestut.

Beslutsordning

Ordftranden frigar forst om kommunstyrelsen kan bifalla
kommunledningsforvaltningens forslag till beslut, Dérefter frigar ordféranden

OrdfSrandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur
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om kommunstyrelsen kan avslé detsamma, och finner att kommunstyrelsen
beslutar att bifalla kommunledningsfSrvaltningens forslag till beslut.

Kommunstyrelsens beslut
1. Socialnéimnden beviljas att disponera 7 020 tkr.,

2. Omsorgsnimnden beviljas att disponera 10 700 tkr.
3. Overfsrmyndarnimnden beviljas att disponera 3 000 tkr.
4

Kommunstyrelsens anstiillningsmyndighet, socialforvaltningen,
beviljas att disponera 2 520 tkr.

5. Kommunstyrelsens anstiillningsmyndighet,
kommunledningsférvaltningen, beviljas att disponera 500 tkr.

6. Ovanstiende kostnader for ensamkommande flyktingbarn under 2017
om sammanlagt 23 740 tkr finansieras med retroaktiv erséiittning fran
Migrationsverket avseende 2016 med 16 900 tkr och med 6 840 tkr av
socialnfimndens uppbokade medel i bokslut 2016.

Reservationer
Jonas Andersson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Beslutet skickas till:

Omsorgsnimnden

Socialnimnden

Overformyndarnimnden

Forvaliningschefer och ckonomichefer vid ber6rda nimnder och forvaltningar

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur




Vb, S LU

Tjdnsteskrivelse
Socialférvaltningen 2017-04-07

Kommunledningsférvaltningen
Ekonomi och finans

Foérslag till férdelning/anvdndning av 101 mnkr som
socialndmnden bokat pa balanskonto

I samband med bokslutet 2016 bokades 101 mnkr avseende ersétiningar for
ensamkommande flyktingbarn (EKB) fran Migrationsverket upp péa
balanskonto hos socialndmnden. Uppbokningen avség fSrutom ett Sverskott i
bokslutet med 26 mnkr en forviintad ersittning for platsavtal kvartal 4 2016 pa
cirka 75 mnkr, Migrationsverket betalade i december 2016 ut 60 % av skt
belopp (3 840 tkr) i preliminér erséttning for ¢j hanterade anstkningar. D
socialforvaltningen vid tiden for bokslutet inte kunde géra ndgon siker beddm-
ning om eventuella avslag pa dessa anstkningar skedde ingen uppbokning av
resterande 40 %.

Nir kommunstyrelsen behandlade det preliminéra bokslutet for 2016
beslutades att kommundirektéren skulle ges i uppdrag att redovisa ett frslag
till kommunstyrelsen avseende fSrdelning/anvéindning av de 101 mnkr som
socialndmnden bokat pé balanskonto giltande ersétning fran Migrationsverket.
Som underlag till detta forslag fick socialférvaltningen den 7 mars i uppdrag att
ta fram ett frslag till fordelning/anvéndning av de medel som finns uppbokade
pa balanskontot.

1 000 tkr av de uppbokade medlen har efter beslut i socialnimnden
2017-01-25, § 14, beviljats Stadsmissionen for att genomfra samtalsstod till
ensamkommande barn under 2017, Ytterligare en del av medlen avser
ersitining {or sirskilt forordnad virdnadshavare (SFV) och god man som
betalas ut som ett engéngsbelopp om 30 tkr per individ med permanent
uppehallstillstind. Dessa medel ska rdcka fram tills det ensamkommande
barnet fyller 18 &r och balanseras i bokslutet till niistkommande r om barnet
inte hunnit fylla 18 ar, Utgdende balans 2016 &r 827 tkr. Kvarstiende
disponibelt belopp pa balanskontot efter denna reducering #r siledes 99,1 mnkr

Socialférvaltningen ansvarar for atersékning av kommunens kostnader for
EKB fran Migrationsverket och erhdller dven som férsta instans de schablon-
erstittningar som #r riktade mot EKB. Socialndmnden ersitter i sin tur bland
annat omsorgsnimnden for faktiska kostnader for de av omsorg och
dldreforvaltningen tecknade platsavtalen om boende fér ensamkommande barn.
Socialndmnden delar dven pé en mindre schablon (30 tkr per EKB som fatt
permanent uppehallstillstdnd) med dverformyndarnimnden, Denna schablon
ticker en del av socialndmndens kostnader for sérskift forordnad
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vardnadshavare for ensamkommande barn (SFV) samt del av dverférmyn-
darens kostnader f6r god man, Nedan redovisas, efter dialog med berdrda
néamnder, det beddmda ekonomiska ldget for respektive nimnd avseende
ensamkommande barn 2017,

Socialnimnden

Socialférvaltningen beddmer att 2017 ars kostnader for nimnden avseende
EKB bér kunna tickas med de medel som erhdlls fran Migrationsverket under
aret. En del retroaktiva medel kvarstar att betalas ut under aret vilka berfiknas
kunna disponeras. Dessa ingick inte i det uppbokade beloppet i bokslutet 2016
p.g.a. att anstkan skedde forst 2017

o [Ersiitining f6r belagda platser enligt platsavtalet, kvartal 4 2016, 300
kronan”. Grundersitiningen med 1600 kr per dygn och plats fanns med i
uppbokat belopp i bokslut 2016, men denna del bygger pé sérskild
redovisad beldggning for perioden.

Bedomming/forvéintad ersdttning som utbetalas 2017: 11,9 mnkr

o FErsittning upp till 100 % for de ansékningar frin 2016 dér Migrations-
verket gjorde en prelimindr utbetalning av 60 % av anstkan i december. En
del anstkningar kan eventuellt komma att avslds sd om 40 % motsvarar ett
belopp 2,5 mnkr och socialférvaltningen gor beddmningen att en del kan
falla bort efter avslag s& bor tminstone 2 mnke kunna erhdllas ytterligare.
Bedomning/forvintad ersditning som utbetalas 2017; 2,0 mnkr,

. Aterstikniﬁgar avseende 2016 avseende HVB placerade EKB dédr ansokan
skickats efter arsskiftet (allt for 2016 &r nu sskt).
Bedommning/forvintad erséttning som utbetalas 2017; 3,0 mnkr.

Sununa retroaktiva medel avseende 2016 som viintas in 2017; 16,9 mnkr.

Malsittningen iir att en del av dessa 16,9 mnkr ska kunna anvéndas for att
tiacka foljande kostnader for socialndimndens EKB-verksamhet 2017 som ¢j dr
atersdkningsbara fran Migrationsverket;

Soctalndimnden, kostnader som ej ersitts av Migr verket Beriknad kostnad {tkr)
Resor for anknytningspersoner EKB som fati uppehéllstillstand {resor frén

hemtand till Sverige) 300
Sarskilt forordnad vardnadshavare EXB, schablon ticker ej kostnaden 1000
Extracrdinira kostnader flyktingar dir bara en mindre andel ersétis 560
Utrustning till placerade EXB i familjehem 3000
Tolkkostnader avseende EKB 1000
stodinsatser av forebyggande karaktdr Sol 200
Ekonomiskt bistand EKB (ca 10 pers, snitt ek bist ca 8000 kr/mén) 960
Totalt 7020




Socialforvaltningen

Endast 7 &a pd EKB-grupperna av totalt 32 4a av personalen som i dagsliget
handldgger/arbetar med ensamkommande barn finansieras inom férvaltningens
egen personalbudget. Ovriga 25 8a aterfinns forutom pa de tvi EKB-grupperna,
pa Resursgruppen och pa ATT mottagningen (AFL, avdelningen for forséaj-
ningsinsatser). Dessa 25 4a finansieras dels via beslutade tilifilliga medel f6r
flyktingmottagande fran kommunstyrelsen enligt beslut i KS 2017-03-14

(16 4a), dels via schablonersittningar fran Migrationsverket (4 4a), samt via
ersittningar for utforda utredningar som beriiknas séttas in till kommunen
under dret (5 4a). Nedanstdende redovisning ldmnade {Srvaliningen histen
2016 avseende de tjdnster som berfknades finansieras av medel fran
Migrationsverket under 2017;

Socialfdrvaltningen, ersattningar fr Migr verket som finansierar tjlinster Berdknad intikt {tke}
Engéngschablon som erhdlls drsligen for att kommunen tecknat avtal om

mottagande av EKB finansierar knappt 1,0 da socialsekreterare EKB gruppen 500
Schablonersattning platsavial, finansierar 2,0 &a socialsekreterare EKB gruppen 1260

1askandet om medel fér 6kat fiyktingmottagande infdr 2017 férutsattes att
ytterigare ca 5,0 8a socialsekreterare pa EX8-grupperna skulle kunna finansieras
med ersatining for utforda utredningar. 3154

Nir det giiller den sista delen i tabellen ovan (belopp 3 154 tkr) kan forvalt-
ningen nu konstatera att det inte kommer utféras sd pass manga nya utred-
ningar av ensamkommande under aret si att erséitining kan erhéllas motsvaran-
de kostnaden for fem arsarbetare. Tre ensamkommande barn har kommit tili
kommunen under perioden januari-mars 2017. Detta motsvarar cirka 100 tkr i
utredningserséittning. Om mottagandet ser ungefir lika ut resten av aret
kommer ddrmed knappt en arsarbetare kunna ersiittas med dessa medel, vilket
innebér att det saknas finansiering av drygt fyra arsarbetare pd EKB-grupperna.
Behovet av annan finansiering under 2017 for dessa tjinster motsvarar ett
belopp om 2 520 tkr.

Socialférvaltningen, kostnader som ef ersiitts av Migr verket Beriiknad kostnad
Cirka 4 da pa EKB-grupperna (é 630 tkr} som tidigare finansierats med

schablonersitining for utforda utredningar 2520
Omsorgsnimnden

Socialnimnden ersétter omsorgsndmnden for faktiska kostnader for placeringar
av ensamkommande barn. Kommunens befintliga platsavtal med Migrations-
verket, dér erséttning for samitliga platser, dven tomplatser erhalls, upphor den
31 mars. Dérefter kommer faktiska kostnader for belagda platser att dtersdkas i
en mellanperiod april t o m juni och dérefter giiller nya, ldgre schablonersiitt-
ningar generellt frdn Migrationsverket.

3(6)




Just nu pagar omstillning/om{lyttning av ensamkommande barn frén HVB-
boenden till stédboenden. En os#kerhet finns nir det géller hur snabbt detta kan
ske for att anpassa boendeformen till stddboenden med nya ligre erséttnings-
nivaer frin Migrationsverket. Omsorgsnimnden har #ven avtal med leveran-
tdrer av boenden som striicker sig fram till halvarsskiftet dér leverantdren
erhiller ersittning for tomplatser. Hir blir det ett glapp dir kommunen fir béra
kostnaden under avtalstiden, d& kostnaden for tomplatser inte ersétts frin
Migrationsverket efter den 31 mats.

Omsorgskontoret har i skrivelse 2017-03-30 till Socialforvaltningen (se
bilaga 1) redovisat forslag till ytterligare insatser avseende ensamkommande
barn och ungdomar motsvarande ett belopp om 10,7 mnkr.

Omsorgsnimndens kostnader som e] ersitts av Migr verket Berknad kostnad {tkr)
Omstaliningskostnader, ungdom med tidsbegrinsade uppehalistillsting,
feriejobb, praktikplatser, samhillsorientering, ledarskapsakademin,
stédeentrum, stddteam och hoendestdd, ledarskapsakademin, samt integration
i forening {specificeras i bilaga frin omsorgskontoret). 16700

Overformyndarniimnden

Overformyndarndmnden har gjort en berfikning av kostnader avseende arvoden
och ersittningar till gode min for ensamkommande barn 2017, vilka inte
beddms tickas genom att ndimnden far atersdka medel direkt frdn Migrations-
verket, Bedémningen #r att det kommer att saknas 3 000 tkr. Ndmnden har inte
gjort ndigon berdkning {6r hur de schablonbidrag som kommunen erhélier/
kommer att erhélla ska fordelas.

Beriikningen grundar sig dels pé faktisk drendestock och dels pé Statistik och
utredningars scenario framtaget februaci 2017. Hinsyn har dven tagits till att
némnden enligt dom i kammarritten eventuellt inte alltid har rétt till erséttning
f6r god man i drenden dér barnet blivit uppskrivet i dlder. Det finns minga
os#kerheter 1 berdkningarna som paverkar kostnaderna, férutom antalet barn
som kommer till kommunen. Som exempel kan ndimnas Migrationsverkets
handldggningstid samt hur lang tid det tar tills barnen far en sérskilt forordnad
vardnadshavare efter det att uppehéllstillstand beviljats. Dessutom finns det
osdkerheter i hur bidragen ska hanteras for de ensamkommande barn som
placeras i Linkdping déir annan kommun har socialtj#nstansvaret. Aven de
avergdngsregler som beskrivs i den nya forordningen #r 1 nuléget oklara.
Beridkningarna utgdr fran att verformyndarndmnden inte tar del av de bidrag
som betalas ut fran och med 1 juli (52 tkr/barn fore uppehalistillstand), inte
heller av de bidrag som kvarstar ofdrdndrade (30 tki/barn efter
uppehallstillstand).

Sammanfattningsvis bedémer dverformyndarndmnden att medel om totalt
3 000 tkr behgver tillfras under 2017.

Overformyndarens ansprik pi Sodalnimnden fér god man Beriknad kostaad (tkr)
God man till EKB, arvodeskostnader 3000
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Kommunledningskonforet

Kommunens mottagarorganisation inom Leanlink priglas av en hig flexibilitet
och ambitionen har varit att de ¢j ska vara involverade 1 ett mottagningsfor-
hallande mer #n en vecka. Anknytningsfamiljer till EKB ingar inte i nuvarande
uppdrag och hamnar i ett vakuum trots stora behov av ett forsta stod och
belastar ungdomarna hért i dagsliget och dven EKB-grupperna vid
socialférvaliningen., Leanlink har till enheten for flykting och integration
aviserat ett behov av en tjinst motsvarande 500 tkr till mottagande av
anhorigfamiljer till EKB.

Kommunledningskontoret, flykting och integration Berdknad kostnad (tkr)
Leanlink, mottagarorganisationen, 1 5a 500

Sammanfattning, fordelning och totalt behov 2017 av disponering av
uppbokade medel for EKB frin 2016

Sammantaget innebér ovanstiende, efter avstimning med berérda nimnder, att
ett belopp om 6 840 tkr behdver hiimtas ur uppbokade medel f6r att ticka
aviserade kostnader efter att dterstdende retroaktiva medel disponerats;

Kostnader avseende EKB 2017 som ej ersitts av Migrationsverkat Belopp (tkr}
Sacialngmnden {SFY, EQ kostnader, anknydningsresor, tolk, ek bistdnd EKB) 7020
Socialférvaltningen (4 da EKB som tidigare finansierats m utredningsschablon}) 2520
Omsorgsndmnden {omstdliningskostnader, feriejobb, praktikpl, sttdteam m.m.} 10700
Overférmyndaren (god man, arvoden och ersitining) 2000
Kommunledningskontoret, flykting & integration {tjinstektp Leaniink) 500
Summa kostnader 23 740
Avgar bergknad retroaktiv ersattning Migrationsverket till socialniimnden 16 900
Kvarstar belopp som behdver hiimtas ur upphokade mede! f6r EKB fran 2016 € 840

Sammantaget &r 14get mycket oséikert och socialndmnden avser att dterkomma
efter sommaren med en justering av ldmnade uppgifter.

Avslutningsvis ser forvaltningen uttrycka en oro for kostnadstickning for
ensamkommande barn & 2018 d4 det blir helarseffekt pa nya ligre schabloner
fr&n Migrationsverket. Det vore lampligt om del av uppbokat belopp foir
ensamkommande barn kunde foras med dven i bokslutet 2017 £or att kunna
disponeras under 2018 da utmaningarna sannolikt blir stérre. Ett antal EKB blir
d4 vuxna och har behov av bostad, stéd och hijélp for att snabbt integreras i
samhéllet sd att etableringstiden kortas.
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Socialférvaltningen

Anita Lhadd, socialchef Asa Haraldsson, ekonom




