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Overféring av medel till omsorgsnimnden

Dnr SN 2017-55

Arende

Som ctt led i uppfdljning av den éindrade hanteringen av HVB kostnaderna och
dess effekt pd niimndens ¢konomi har diskussion féirts med Omsorgsnimnden
om att utjiimna et underskott avseende Omsorgsnimndens Oppenvérd, Dis-
kussionen har landat i en dverenskommelse om att 6 miljoner kan Gverflyitas
avseende Sppenvérd 2016, Grunden [or Sverforingen ir den avvikelse i bokslut
som finns hos béigge ndmnderna for 2016.

SocialfSrvaltningens redovisar drende i en titinsteskrivelse daterad 2017-01-09.
Yrkande

Niklas Borg yrkar avslag p3 forslaget om ati Sverfra medel, Det finns inte
négon sidan kostnadstkning vad giller Sppenvérd. Dartill bor respektive
nimnds Gver- och underskott hanteras enligt befintliga ekonomistyrningsregler.

Proposition
Ordféranden finner att forslaget om att verfora medel vinner bifall,
Socialndmndens beslut

Socialnmnden dverfor budgetmedel motsvarande 6 miljoner till Omsorgs-
némnden avseende Sppenvird ar 2016.

Reservation

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet
till f6rméan for eget forslag.

Vi yrkar avslag till majoritetens forslag att &verfora budgetmedel motsvarande
6 miljoner till Omsorgsndmnden avseende 6ppenvard 2016,

Motivet till vért yrkande ir att vi anser att en Sverforing enligt forslaget riske-
rar ait skapa ett prejudicerande tillviigagingssatt for att minska eller eliminera
underskott i en néimnd.
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Dessutom beror inte Omsorgsnéimndens underskott inom 8ppenvérden pa
kade satsningar som gett en minskad kostnad f6r HVB-vird hos Socialntimn-
den, utan pi en konsekvent underbudgetering av kostnader dppenvérd hos Om-
sorgsndmnden. '

Ett rimligt tillvigagéngssiitt vore istillet att Socialnimnden, enligt giflande
regelverk, far aterlamna delar av Sverskott fill kommmunkassan och att Om-
sorgsndmnden fr Aska medel for att f2 sitt underskott tickt.”
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Tjansteskrivelse 1{1)
Social{érvaltningen 2017-01-16 Dnr SN 2017-55

Socialnamnden

Overféring av medel fran Socialndmnden till
Omsorgsnamnden

Forslag till beslut

1. Socialnimnden 6verfor budgetmedel motsvarande 6 miljoner till Omsorgs-
nimnden avseende &ppenvérd ar 2016

Arende

Som ett led 1 uppfoljning av den dndrade hanteringen av HVB kostnaderna och
dess effekt p& nimndens ekonomi har diskussion forts med Omsorgsndmnden
om att utjimna ett underskott avseende Omsorgsndmndens Sppenvard. Dis-
kussionen har landat i en 6verenskommelse om att 6 miljoner kan dverflyttas
avseende dppenvard 2016, Grunden for dverforingen &r den avvikelse i bokslut
som finns hos bigge ndmnderna for 2016.

Beslutsunderlag:
Socialfbrvaliningens tjinsteskrivelse daterad 2017-01-09
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Dnr SN 2017-55

Kommunstyrelsen

Uppféljning av dndrad hantering av HVB kostnader

Arende

Socialndmnden har av kommunstyrelsen (KS § 453, 2016-12-06) fatt i uppdrag
att utreda och redovisa en uppfdljning av den éindrade hanteringen av HVB
kostnaderna och dess effekt pd niimndens ekonomi. I drendet kommenteras
kring HVB verksambheten, att socialniimnden i oktoberuppfoljningen prognosti-
serar eft dverskott med 20,5 mnkr 2016. For att undvika missforsiand vill for-
valtningen inledningsvis poédngtera att detta 6verskott inte enbart avser ITVB,
utan hela nimndens verksamhet dér bland annat ekonomiskt bistdnd ingar med
ett berdknat Gverskott om 8§ mnkr i ar samt &ven dverskott for ndgra andra verk-
samheter. '

Budgeten {6r HVB-placeringar fordes fran januari 2016 Gver frin omsorgs-
némnden till socialndmnden. Socialndimndens budget fér IIVB-placeringar av
unga och vuxna ar 2017 &r 148,5 mnkr,

Medlen som dverfordes i budget frin omsorgsnimnden till socialnimnden
2016 baserades p& den budget omsorgsnimnden hade f6r HVB under 2015,
126 mnkr, men eftersom verksamheten di beriknades visa ett underskott med
cirka 29 mnkr erh6ll socialnimnden en forstirkning av 6verforda medel med
ytterligare 15 mnkr till 2016. Jimfort med omsorgsnimndens resultat kvarstod
dé en obalans om cirka 15 mnkr. I januari 2016 fattade kommunstyrelsen be-
slut (§ 7, 2016-01-19) om tilldggsanslag via resursmedel med ytterligare max
7,5 mnkr for att verksamheten skulle vara i balans vid §vertagandet. Atersté-
ende obalans om cirka 7 mnkr berfknades kunna sparas in under aret genom
framtagen atgérdsplan for HVB. I denna atgirdsplan ingick bland annat till-
skapande av verksamheten Familjesupporten (fyra anstillda pa socialfrvali-
ningen och ytterligare ett par inom Leanlink, R&d och st6d) som arbetar fore-
byggande for att forhindra placeringar.

Socialforvaltningen tillskapade 1 samband med 6verforingen ocksé ett nytt s
kallat resursteam bestaende av tre resurssamordnare och en ekonomiassistent.
Syftet med teamet dr bl.a. att skriva och félja upp avtal, f6ija varddygnsut-
vecklingen och sikerstilla statistik. Inga extra medel erhélls i socialférvalt-
ningens budget for denna personalforstirkning som var nddvindig vid Gverta-
gandet,

Kostnaden for HVB placeringar har under aret minskat till formén for Sppen-
vardsinsatser, vilket #r i linje med socialtjéinstens gemensamma mélsiittning,
Forvaltningen har arbetat aktivt med att minska placeringarna pa HIVB. Verk-
samheten redovisade per den siste november ett 6verskott med 14,7 mnkr
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(6verskottet dr i stort sett jimnt fordelat mellan placeringar unga och vuxna).
Samtidigt visar Sppenvarden hos omsorgsnimnden ett underskott,

Oppenviérd finns bdde med generellt avtal och med s#irskilt tecknade avtal Den
del som benidmmns sirskilt avtal ingdr 1 omsorgsndmndens drliga bestillning till
socialnimnden avseende unga och vuxna, Oppenvérd generellt avtal hanteras
uteslutande inom omsorgsnédmndens egen budget. Malsétiningen dr att huvud-
delen av placeringarna ska kunna ske med generellt tecknade avtal, men social-
nimnden har uppdraget att teckna sérskilda avtal nér sa behdvs. Placeringar
med sérskilt tecknade avtal har 6kat de senaste aren, vilket &r ett resultat av att
de generella avtalen inte hingt med i hur behoven ser ut. Béttre anpassade ge-
nerella avtal behdver handlas upp och en dialog behéver ske mellan forvalt-
ningarna si att de generella avtalen bittre motsvarar framtidens krav.

Under 2016 har bestéllningen/budgeten fran omsorgsndmnden varit 4 157 tkr
for unga och 4 157 tkr f6r vuxna nér det giller 6ppenvérd sérskilt avtal. Vid
den senaste drsprognosen, som gjordes i oktober, berfiknades Sppenvard sér-
skilt avtal unga kosta runt 12,2 mnkr i ar och 6ppenvard sérskilt avtal vuxna
runt 2,6 mnkr. Detta innebér ett underskott avseende unga med cirka 8 mnkr
och ett Sverskott for vuxna med drygt 1 mnkr jimftrt med budget/bestillning,.
Eitt neftounderskott totalt séledes pa cirka 7 mnky for 6ppenvérd sirskilt avtal
hos omsorgsndmnden. Diskussioner pagar med omsorg och dldreforvaltningen
om att viss tickning ska ske 2016 ur HVB budgeten for kostnader som om-
sorgsndmnden har fér 6ppenvard sérskilt avtal. Denna del av &ppenvarden vi-
sar just nu ett underskott totalt med cirka 7 mnkr.

Budget for omsorgsndmndens bestéllning av éppenvard sérskilt avtal unga och
vuxna till socialndimnden har legat pa oforindrad niva senaste tva dren, 2012~
2014 fanns ingen tilldelad budget f6r &indamalet, men hanteringen var den-
samma sétillvida att kostnaden belastade socialndmnden i ett forsta skede, men
att nimnden ersattes i efterhand fran omsorgsnidmnden.

Nedan redovisas utveckling av 6ppenvardskostnader avseende sérskilt avtal
aren 2012-2016.

Belopp i ke |Prognos 2016 |Budget 2016 |Utiall 2015 [Gudget 2015 [Utiall 2014* [Utfall 2013* [Utfal 2012°]
Oppenvérd SA unga 12 160 4157 7787 4 157 - 18 675 4 369
Oppenvird SA vuxna 2616 3167|6704 57| 2 994 a74|

* Ingen fildelad budget dren 2012-2013, men lull Kostnadstsckning T eferhand fill SN rdn O

Den 22 december 2016 triffades omsorgsndmndens och socialndmndens presi-
dium tillsammans med forvaltningscheferna och da diskuterades 6verforing av
medel avseende 2016 frin socialnimndens HVB-budget for att ticka under--
skott avseende omsorgsnimndens 6ppenvérd och beloppet som dé diskuterades
var 5-6 mnkr. Hanteringen ar 2017 &r nimnderna inte &verens om.
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Socialnéimnden ser dels ett kat tryck pd HVB insatser utifran anmélningar/
anstkningar och dels kommer statens institutionsstyrelse (SiS), dér flera av
HVB placeringarna finns idag, att héja sina platskostnader med 6 %.

For att begriinsa HVB placeringarna méaste Sppenvarden 1 stdrre grad motsvara
behoven,

Foreslagen Gverforing av budgetmedel mellan ndmnder méste dérfor endast ses
som en tillfillig hantering pd grund av avvikelserna i bokslutet hos bigge
ndmnder 2016.

Socialndmnden foreslar att 6 miljoner Sverflyttas till omsorgsnimnden fér 6p-
penvérd 2016.

Social- och omsorgsnimnden kommer gemensamt att dterkomma med en redo-
visning gillande 2017 utifran uppdraget att utreda och redovisa effekter av
HVB och 6ppenvards kostnader pa nimndernas ekonomi.

Socialforvaltningen

Anita Lhado







