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Kommunstyrelsen 2016-12-20

§ 474 Lokalforsorjningsplan samt investerings- och
lokalplan for aren 2018-2026

Dnr KS 2016-812

Arende

Nimnderna har tagit fram investerings- och lokalplaner for aren 2017-2026. De
nidmnder som hyr in en betydande mingd lokaler fir den egna verksamheten
har gven tagit fram lokalforsérjningsplaner for &ren 2017-2026, Fér ren 2017-
2019 finns en av fullméktige antagen budget med plan som nimndernas planer
ska inrymmas inom. Namndernas férslag till investeringar och
lokalforhyrningar som avviker frin antagen budget fér 2016-2017 med plan for
2018-2019 med beaktande av féréindringar enligt modellen fér resursfordelning
demografiforeslds avslas. Om behovet av ndgon av de investeringar eller
lokalforhyrningar som foreslés avslas #r prioriterat kan nimnden skriva fram
det som ett strskilt drende.

Néamndernas planer ligger till grund f6r kommunens gemensamma planet.
Planerna syftar ocksa till att $ka samordningen och styrningen av kommunens
investeringsverksamhet och férhyrningar, For lokaler och vissa andra typer av
investeringar utfor ibland en extern part investeringen, Kommunen tecknar
sedan hyresavtal dér bl a kostnaden for den externa partens investering ingér.
En samlad planering av kommunens investeringar, férindrade lokalkostnader
och forindrade driftskostnader kopplade till investering eller forhyrning dr
dérfor nddvindig for alt ha helhetsbilden dver de investeringar som initieras av
kommunen.

Beslutsunderlag

Tiansteskrivelse 2016-12-14

Lokalforsorjningsplan samt investerings- och lokalplan for dren 2018-2026
Bilaga — Regler for beslut, styrning och uppfdljning av investeringar och
forhyrningar

Yrkanden

Kristina Edlund (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets forslag till
beslut.

Paul Lindvall (M) med instimmande av Christian Gustavsson (M), Niklas
Borg (M), Christoffer Rosendahl (C) och Sara Skyttedal (KD) yrkar avslag p#
beslutssats nr 1 och bifall till beslutssatserna 2-6.
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Beslutsordning

Ordféranden stéller frst proposition pa Kristina Edlunds (S)

bifallsyrkande mot Paul Lindvalls (M) med flera avslagsyrkande géllande
beslutssats 1 och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Kristina Edlunds
(S) bifallsyrkande.

Direfter stiller ordféranden proposition péd Kristina Edlunds (S) med flera
bifallsyrkande avseende beslutssatserna 2-6 och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt dessa.

Kommunstyrelsens beslut

1. Nimndernas forslag till investeringar och lokalférhyrningar som
avviker frin antagen budget for 2016-2017 med plan for 2018-2019
med beaktande av foriindringar enligt resursfordelning demografi
avslas. '

2. Lokalférsérjningsplan samt en investerings- och lokalplan for dren
2018-2026 behandlas av kommunstyrelsen och kommunfullmiiktige i
samband med budget for 2018 med plan for 2019-2021.

3. Kommunledningskontoret fir i uppdrag att ga igenom niimndernas
investerings- och lokalplaner for att hitta fler synergieffekter och
redovisa till kommunstyrelsen senast i juni.

4. Kommunledningskontoret fir i uppdrag att tilisammans med
forvaliningscheferna ta fram ett férslag till hur framtidens lokaler ska
utformas och redovisa till kommunstyrelsen senast i juni,

5. Tillimpningsanvisningar for beslut, styrning och uppféljning av
investeringar samt forhyrningar faststiills enligt bilaga 1 och giiller for
investeringar och férhyrningar som inte ingar i budget 2016-2017 med
plan for 2018-2019,

6. Kommunledningskontoret fir i uppdrag att tillsammans med berdrda
nimnder/forvaltningar ta fram forslag till reviderad
resursfordelningsmodell for demografi och redovisa férslaget till
kommunstyrelsen senast juni 2017. Modellen ska anpassas till
kommunens intikter f6r tillkommande invanare i det kommunala
utjimningssystemet.

Reservationer

Paul Lindvall (M), Christian Gustavsson (M), Niklas Borg (M), Christoffer
Rosendahl (C) och Sara Skyttedal (KD) reserverar sig mot beslutet till f6rmén
for sitt gemensamma yrkande.

Ordftérandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur
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Protokollsanteckningar

Paul Lindvall (M), Christian Gustavsson (M), Niklas Borg (M), Christoffer
Rosendahl (C) och Sara Skyttedal (KD} lamnar féljande protokollsanteckning:

Allians fér Linkdping (M, C, KD och FP) styrde Linképing 2006-2014, Efter
valet 2014 l&mnade vi ver en mycket stark och vilskott ekonomi till den
koalition som nu styr (S, MP och L), Vi redovisade éverskott under samtliga ar
vi var i majoritet. Vi avsatte ocksa stora resurser (markeringsmedel) for att
moéta de stora ataganden som kommunen har att hantera. Sammanlagt
efterldmnade vi reserver pa ca | miljard enbart i form av markeringsmedel.
Detta samtidigt som vi hade véldigt god vérdetillviixt i vara bolag och som vi
ocksé fonderat miljardbelopp for framtida pensionsutbetalningar. Vi hade en av
Sveriges starkaste kommunala ekonomier och regionens ligsta kommunalskatt.
Detta samtidigt som vi satsade for framtiden och som vi byggde ut
vilfdrdstjdnster av god kvalitet.

Tyvérr har den styrande koalitionen (S, MP och L) inte vardat det arvet. Det
foljer ett stort fortroende med att forvalta nigon annans pengar.
Nettokostnaderna dkar betydligt snabbare #n intdkterna. Likviditeten forsvagas.
Det Iangsiktiga underskottet i finanserna viixer snabbt. Problemen stannar inte
med detta. De statsbidrag som kommer frdn regeringen (s4 kallade
Pvilf#rdsmiljarderna™) dr inte alls tillrickliga for att méta de kostnader som
féljer av ett stort asyl- och flyktingmottagande. An mindre riicker statsbidragen
till for att ocksd langsiktigt finansiera utbyggnader och forstirkningar av andra
vilfardstjanster.

Det &r tydligt att koalitionen (S, MP och L) nu kommit till ”viigs dinde”, Det
duger inte langre med att fortsétta att enas om kade utgifter som langsiktigt
undergriver en ansvarsfull ekonomi. Mandatperioden har s hér [dng frimst
kénnetecknats av att man lovat mycket som saknat en langsiktigt hallbar
finansiering. Det birjade som en utredningskoalition och blev snabbi en
utgifiskoalition. Vad héinder nu? Nu rycker man i handbromsen.

Besparingarna drabbar frémst skolan. Det saknas ca 37 mnkr inf6r barn- och
ungdomsndmndens budget 2017. De mycket sena besluten skapar osiikerhet
och ryckighet for verksamheterna. Ndmndens internbudget skjuts till beslut i
februari, Det saknas 25 miljoner till lokalhyror och underskotten vixer snabbt
och dr 37 mnkr 2017. Nidmnden kompenseras inte heller fullt ut for det stéd
flyktingeleverna behdver. Hir saknas 8 miljoner. For sirskolan saknas 4
miljoner. Barn i behov av stéd dkar, Hittills har man bara beriittat om
satsningarna pa barn och unga. Nu ¢verldmnas ett underskott att hantera. Om
de ekonomiska obalanserna inte l3ses utan problemen skjuts 6ver till ndmnden
aterstér att skéira i undervisningsresurserna eller bygga upp underskott.

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur




Linkopings | Protokollsutdrag
kommun

Kommunstyrelsen 2016-12-20

Vi oroas inte bara dver konsekvenserna fir barn och unga utan dven &ver hur
Link&pings ekonomi utvecklas, Det har tagit 14ng tid att bygga upp en vélskstt
ekonomi, men det gar desto snabbare att undergréiva en god ekonomi. Vi
kommer att fortsitta att ta ansvar for en vilskdtt ekonomi, men vi stiller inte
upp pa kortsiktiga besparingar som man forséker hantera bakvégen utan vare
sig ordentlig debatt eller konsekvensbeskrivningar.

Beslutet skickas till:

Samtliga ska ha protokollsutdrag samt tjinsteskrivelsen med bilaga.
Samtliga nimnder, forvaltningschefer samt ekonomichefer
Ekonomidirekttren

Chef ekonomi & finans, Birgitta Hammar

TT chef ekonomi & finans, P4r Thudeen

KS diarium (uppdrag)
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Kommunledningskontoret 2016-12-14 Dnr KS 2016-812
Birgitta Hammar

Kommunstyrelsen

L.okalforsorjningsplan samt investerings- och lokalplan
for aren 2018-2026

Forslag fill beslut

1. Nimndernas forslag till investeringar och lokalférhyrningar som avviker
frdn antagen budget f6r 2016-2017 med plan f6r 2018-2019 med beaktande
av forindringar enligt resursférdelning demografi avslas.

2. Lokalfrsérjningsplan samt en investerings- och lokalplan for dren 2018-
2026 behandlas av kommunstyrelsen och kommunfullméktige 1 samband
med budget for 2018 med plan f6r 2019-2021.

3. Kommunledningskontoret far i uppdrag att gd igenom nidmndernas investe-
rings- och lokalplaner fér att hitta fler synergieffekter och redovisa till
kommuunstyrelsen senast i juni.

4. Kommunledningskontoret far i uppdrag att tillsammans med forvaltnings-
cheferna ta fram ett forslag till hur framtidens lokaler ska utformas och re-
dovisa tiil kommunstyrelsen senast i juni.

5. Tillampningsanvisningar £6r beslut, styrning och uppféljning av investe-
ringar samt forhyrningar faststills enligt bilaga 1 och géller for investe-
ringar och forhyrningar som inte ingér i budget 2016-2017 med plan for
2018-2019.

6. Kommunledningskontoret far i uppdrag att tillsammans med berérda nimn-
der/férvaltningar ta fram forslag till reviderad resursférdelningsmodell for
demografi och redovisa forslaget till kommunstyrelsen senast juni 2017.
Modellen ska anpassas till kommunens intékter for tillkommande invénare
i det kommunala utjimningssystemet.

Arende

Nimnderna har tagit fram investerings- och lokalplaner for dren 2017-2026. De
nimnder som hyr in en betydande méngd lokaler for den egna verksamheten
har #iven tagit fram lokalférsorjningsplaner for ren 2017-2026. For &ren 2017-
2019 finns en av fullméktige antagen budget med plan som ndmndernas planer
ska inrymmas inom. N&mndernas férslag till investeringar och lokalférhyr-
ningar som avviker frin antagen budget f6r 2016-2017 med plan f6r 2018-2019




med beaktande av {oréndringar enligt modellen for resursférdelning demografi-
foreslas avslds. Om behovet av ndgon av de investeringar eller lokalforhyr-
ningar som foreslas avslds dr prioriterat kan ndmnden skriva fram det som ett
sérskilt drende.

Namndernas planer ligger till grund for kommunens gemensamma planer. Pla-
nerna syftar ocksd till att 6ka samordningen och styrningen av kommunens in-
vesteringsverksamhet och férhyrningar. For lokaler och vissa andra typer av in-
vesteringar utfor ibland en extern part investeringen. Kommunen tecknar sedan
hyresavtal dér bl a kostnaden for den externa partens investering ingér. En
samlad planering av kommunens investeringar, férindrade lokalkostnader och
forindrade driftskostnader kopplade till investering eller férhyrning dr ddrfor
nddvindig for att ha helhetsbilden §ver de investeringar som initieras av kom-
munen.

Lokalférsériningsplan

Kommunledningskontoret kommer att i samband med budget 2018 med plan
f6r 2019-2021 redovisa ett forslag till kommunévergripande lokalfGrsorjnings-
plan {61 dren 2018-2026 utifran nimndernas lokalférsériningsplaner,

Investerings- och lokalplan

Investerings- och lokalplanen for 2018-2026 tas fram for att skapa langsiktiga
planeringsforutsittningar. Investerings- och lokalplanen bestér av tva delar; en
del f6r investeringar och en del for foréindrade driftskostnader kopplade till in-
vestering eller lokalforhyrning,

Kommunledningskontoret har bestillt berfikningar $ver skatteintiikter, utjim-
ning och generella bidrag frdn Sveriges kommuner och Landsting (SKL) for
aren 2017-2026.

Tillkommande driftkostnader med anledning av investeringar och lokalforhyr-
ningar stilldes mot SKL:s berikningar av tillkommande intiikter 1 form av skat-
teintékter, generella statsbidrag och utjgmning med anledning av att LinkSping
vixer. Nettoresultatet visar ett underskott om ca 600 mnkr ar 2027. Det mots-
varar néstan 2 kr i utdebitering eller ca 8 % effektivisering,

Det innebdr att samtliga av ndmnderna foreslagna investeringar och forhyr-
ningar inte kan genomforas alternativt kan finansiering ske genom effektivise-
ring eller minskade nettokostnader for 6vriga verksamheter. Hojd utdebitering
ar ytterligare en finansieringsmdjlighet.
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Tillampningsanvisningar for beslut, styrning och uppféljning av investe-
ringar samt férhyrningar

Ett dvergripande syfte med tilldmpningsanvisningar f6r styrning och uppfélj-
ning av kommunens investeringsverksambhet ér att ge ndimnderna tydliga regler
for beslut, budgetering och uppf6ljning av investeringar och férhyrningar.

Kommunledningskontoret har utarbetat ett forslag till anvisningar f6r beslut,
styring och uppfoljning av investeringar och forhyrningar, se bilaga 1.

Resursférdelning foér demografiska férandringar

I kommunen finns en modell f6r resursfordelning utifran demografi. Den de-
mografiska resursfordelningen syftar till att forbittra ndimnders planeringsfor-
uiséittningar genom att férdela ekonomiska resurser pa basis av demografisk
struktur och dess foréndringar. Det innebir att berrda ndimnder kan f6rutsiga
vilka ekonomiska resurser som finns dven vid férindringar av antal barn/ung-
domar/elever/dldre. Demografin orsakar ddrmed inte budgetmiissiga dver- eller
underskott. En nimnd kan f6r ett specifikt &r f sdvil 6kade som minskade re-
surser dd demografin stéindigt foréindras.

De verksamheter som omfattas av demografisk resursfordelning dr verksam-
heter dér populationen {6r respektive “ersiitiningsgrupp” dr sa stor att enhetliga
ersattningsschabloner med enkelhet kan anviindas och dir efterfragan pé/behov
av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med aldersdemografin

De verksamhetsomraden som uppfyller dessa kriterier &r siledes forskola, fri-
tidshem, grundskola, gymnasieskola samt dldreomsorgen hemtjéinst och sérskilt
boende. Dessa verksamhetsomraden finns 1 nuldget inom barn- och ungdoms-
némnden, bildningsndmnden och dldrenimnden.

De Skade intéikterna for skatt, utjamning och generella statsbidrag med anled-
ning av fler invénare ricker inte fér att finansiera de tillkommande kostnadsok-
ningarna. For de aktuella verksamheterna tillkommer dven modernisering och
anpassningar av befintliga lokaler. Darutéver behdver ett utrymme skapas for
att finansiera utbkningar av de verksamheter som inte omfattas av modellen for
resursférdelning. Kommunledningskontoret foreslas dérfor £a 1 uppdrag att till-
sammans med berérda ndmnder/forvaltningar ta fram négra olika foérslag till re-
viderad resursférdelningsmodell fér demografi som sedan prévas av kommun-
styrelsen. Forslagen redovisas till kommunstyrelsen senast juni 2017 och arbe-
tet ska stimmas av med planeringsutskottet under varen. Modellen ska anpas-
sas till kommunens tillkommande intikter for demografi i det kommunala ut-
jamningssystemet.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse - Lokalftrstrjningsplan samt investerings- och lokalplan for dren 2018-2026
Bilaga — Regler fiir beslut, styrning och uppfiljning av investeringar och forhyrningar




Ekonomiska konsekvenser

Tillkommande driftkostnader med anledning av investeringar och lokalftrhyr-
ningar stélldes mot SKL:s berskningar av tillkommande intikter i form av skat-
teintékter, generella statsbidrag och utjimning med anledning av att Linkdping
vixer. Nettoresultatet visar ett underskott om ca 600 mnkr per ir 2027. Det
motsvarar nistan 2 kr i utdebitering eller ca 8 % effektivisering.

Det innebir att samtliga av ndimnderna foreslagna investeringar och forhyr-
ningar inte kan genomforas alternativt kan finansiering ske genom effektivise-
ring eller minskade nettokostnader fér vriga verksamheter. Hojd utdebitering
ar yiterligare en finansieringsméjlighet.

Kommunala mal

Mal fér god ekonomisk hushallning, finansiellt mal.

Kommunkoncernen ska ha en l&ngsiktig tillvéixt i balans och ha ett resultat som
tillforsikrar framtida kommuninvénare en bibehéllen eller forbéttrad niva pa
verksamhet, service och anldggningar.

Indikator nr 5: Kommunen ska endast lanefinansiera stora och langsiktiga inve-
steringar, det vill séiga dér det dr rimligt att kostnaderna for investeringen ska
béras iven av kommande generationer.

Med stora och langsiktiga investeringar avses investeringar och investeringsbi-
drag som &verstiger 30 mnkr och har en livsldngd pd minst 20 4r.

Enligt kommunallagen ska budgeten upprittas si att intdkterna dverstiger kost-
naderna. Driftkostnaden med anledning av investeringar och lokalférhyrningar
dr central — vad kan biras inom ram/vad klarar kommunen att finansiera?

Det dr endast ett fital investeringar som uppfyller kriteriet for ”stora och lang-
siktiga investeringar”. Det innebir att samtliga av nimnderna foreslagna inve-
steringar och forhyrningar inte kan genomforas eller s méste ett utrymme
skapas 1 resultatrikningen t ex med effektivisering.

Uppféljning och utvirdering
De foreslagna tillimpningsanvisningarna for beslut, styrning och uppfoljning
av investeringar samt reglerar hur uppfoljningen ska ske.
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Information eller férhandling enligt lag (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Kommunledningskontoret

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till;

Samtliga nfimnder, forvaltningschefer
samt ekonomichefer,

Peder Brandt

Birgitta Hammar

Péir Thudeen




Bilaga 1

Regler for beslut, styrning och uppféljning av investeringar

och férhyrningar
Varje nimnd ska ha en langsiktig investeringsplan och en langsiktig lokalforsétjnings-
plan. Tidsperspektivet ska vara langsiktigt och vara avstimt mot &versiktsplanen.

N#mndernas planer ligger till grund for kommunens gemensamma langsiktiga plane-
ring och #r en forutsittning for att kunna prioritera mellan olika projekt. Planerna syf-
tar ocksa till att 6ka samordningen och styrningen av kommunens investeringsverk-
samhet och forhyrningar. I planerna ska dven driftkostnadskonsekvenser redovisas.

Investeringsplan och lokalforsérjningsplan

Investeringsplanen bestér av tva delar, en for investeringar och en for tillkommande
driftkostnader. For lokaler och vissa andra typer av investeringar utfor ibland en extern
part investeringen. Kommunen tecknar sedan ett 1angt hyresavtal. Aven vid sidana ex-
terna investeringat/forhyrningar ska beslutsprocessen fislja den som giller for egna in-
vesteringar, Alla beloppsgriinser nedan avser bruttoinvesteringar per investeringspro-
jekt. For lokalforhyrningar berfiknas en schablonmissig bruttoinvesteringsutgift ge-
nom att multiplicera arshyran med 10

Budget

Inf6r budgetarbetet ska ndimnderna redovisa sina investerings- och lokalférhyrningsbe-
hov.

I redovisningen ska dven inga driftbudgetkonsekvenser till f6ljd av férhyrningarna och
investeringarna, inklusive kapitalkostnader,

De tillkommande driftkostnaderna med anledning av investeringar och lokalforhyr-
ningar maste kunna inrymmas inom respektive drs budgetram fér kommunen. Utrym-
met 1 driftbudgeten styr hur stor investeringsramen {or respektive dr kan vara samt
vilka nya forhyrningar som kan géras.

Utifrdn utrymmet i driftbudgeten faststills en nettoinvesteringsram for respektive
niimnd 61 den nirmaste fyradrsperioden samt en ldngsiktig plan, Tillkommande drifts-
kostnader ingér i nimndernas budgetramar fér den nérmaste budgetperioden.

Utredningsbeslut

For att fA starta ett investerings-/forhyrningsprojekt kréivs ett sérskilt utredningsbeslut
som innebir att frigan f&r utredas vidare. Som underlag for beslutet ska finnas en be-
skrivning av investeringens/férhyrningens mél och syfte. Aven en dversikilig tidplan och
kostnadsberikning ska finnas som underlag for beslutet, sa att en beloppsram for tillkom-
mande driftkostnader kan bestimmas.




For beslut dér bruttoinvesteringen eller utgiften for forhyringen' bedoms éverstiga
40 mnkr eller #r av stérre strategisk betydelse ska utredningsbeslutet fattas av kom-
munstyrelsen,

For beslut dér bruttoinvesteringen eller utgiften for forhyrningen' som ar mindre #n
0 mnkr fattas utredningsbeslutet av ndimnd. Investeringar och forhyrningar' dir utgif-
ten &r mellan 20 och 40 mnkr ska samrédas med ekonomidirekttren.

Om beslutet kommer att paverka bolagens verksamhet ska beslutet dven samridas med
bertrd bolagsstyrelse.

Efter utredningsbeslutet fir projektet utredas vidare fram till eit eventuellt genomfo-
randebeslut.

Genomférandebeslut
For att 13 ett genomf6randebeslut kriivs ett komplett beslutsunderlag inklusive méalbe-
skrivningar, detaljerade ekonomiska kalkyler, riskbedémningar, jimstéilldhetsanalys och
miljokonsekvenser.

Investeringar eller forhyrningar dér bruttoinvesteringen Gverstiger 40 mnkr eller av
storre strategisk vikt beslutas i kommunstyrelsen. Fér 6vriga investeringar och forhyr-
ningar! fattas genomforandebeslutet av némnd. Investeringar och forhyrningar! dr ut-
giften dr mellan 20 och 40 mnkr ska samridas med ekonomidirekt&ren.

Uppféljning
Niamnden har det fulla ansvaret for projekiens genomftrande och ekonomi samt &r an-
svarig for att f6lja upp dessa. Ndmnden ska vidta atgirder om det finns risk for avvi-
kelser. Orsaker till verskridanden ska sérskilt analyseras. Om nimndens beslutade at-
girder leder till visentliga avvikelser mot fullmiktiges/kommunstyrelsens tidigare be-
slut ska fullméktige/kommunstyrelsen fa underlag for ett nytt bestut.

Storre foréindringar i tidplan, innehall, risker eller medelsforbrukning avseende inve-
steringar ska redovisas till kommunstyrelsen i samband med den lépande uppfolj-
ningen.

Néamnden ska i del&rsrapporter och verksamhetsberittelse limna en uppféljning av in-
vesteringsplanen samt lokalforsérjningsplanen och de ingéende olika projekten till
kommunstyrelsen.

! Utgiften beriknas genom att multiplicera rshyran med 10.




Slutredovisning
Nir ett projekt #r firdigt uppriittas en slutredovisning for varje genomférandebeslut.
Slutredovisningen ska innehdlla en avstimning av utfall jAimfort med genomférande-
beslutet och redovisas till ndimnd, kommunstyrelse eller kommunfullméktige utifrén
vem som fattat genomférandebeslutet.

Nimndens verksamhetsberittelse ska innehélla en redovisning av samtliga investe-
ringar/férhyrningsprojekt som har slutredovisats under dret, och en sammanfatining av
vad dessa slutliga avstimningar har innehallit.

Bilaga Beskrivning av hanteringsordning fr investeringar och foérhyr-
ningar
Bilaga Beskrivning av beslutsordning for investeringar och forhyrningar




Bilaga

Beskrivning av hanteringsordning fér investeringar och stérre forhyrningar




Bilaga

Beskrivning av beslutsordning fér investeringar och stérre férhyrningar

(Vid behov)




