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Overférmyndarndmnden

Professionella stallforetradare i Linkopings kommun

Forslag till overformyndarnamndens beslut

1. Overformyndarnimnden beslutar att ge Overformyndarenheten uppdrag att
anlita privat aktor for uppdrag som god man och forvaltare 1 de fall d&
ideell god man eller forvaltare inte 4r mdjlig eller [Amplig att anlita.

2. Overformyndarnimnden beslutar att ge Overformyndarenheten uppdrag att
utforma ett verksamhetsuppdrag till Leanlink att skota uppdrag som god
man och forvaltare, under forutséttning att finansiering kan sakerstéllas.

3. Overférmyndarnimnden beslutar att folja upp anvindandet av
professionella stallforetrddare ett ar efter beslutsdatum.

Arende

Varje kommun har en skyldighet att rekrytera gode mén, forvaltare och sérskilt
forordnade formyndare i de fall d4 det inte gér att 16sa p&d mindre ingripande
sétt. Idag finns 537 gode mén och forvaltare och 48 forordnade formyndare i
Link&pings kommun. Bland de drygt 1000 huvudménnen ér det en tredjedel
som har en god man eller forvaltare som ar dver sjuttio ar. Komplexiteten 1
drendena tilltar och svérigheterna att rekrytera stéllforetrddare leder till en akut
brist da ideella krafter inte récker till att mota behovet. Pa regeringsniva finns
en medvetenhet om utmaningarna och en nationell utredare arbetar med forslag
pa fordandringar. Den aktuella situationen 1 Linkopings kommun gor att vi
méste agera 1 vintan pd att utredningen kommer med skarpa forslag.
Overférmyndarnimnden, kommunstyrelsen och kommunfullmiktige foreslas
darfor besluta om en tva ars provoperiod med professionella stillforetradare
genom ett verksamhetsuppdrag till Leanlink och avsétter medel for finansiering
av detta.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Professionella stéllforetrddare i Linkdpings kommun, 2021-02-09
Bilaga — Forslag pa verksamhetsuppdrag 2021-02-09



Bakgrund

Vem kan fa en god man eller férvaltare?

Den som pé grund av sjukdom har behov av hjilp att forvalta sin egendom,
bevaka sin ritt eller sorja for sin person kan genom beslut i tingsrétten fa en
god man eller forvaltare. En god man agerar i samforstind med huvudmannen
medan en forvaltare dvertar ritten att fatta beslut om t ex ekonomiska
tillgéngar.

Varje kommun ska enligt regler i fordldrabalken utse en 6verformyndare eller
overformyndarndmnd med uppdrag att

- bista tingsrétten i utredningar om behov av god man eller forvaltare
- rekrytera och utbilda personer for uppdrag som god man eller forvaltare

- utova tillsyn dver hur gode mén och forvaltare utfor uppdragen sé att
huvudmannens rétt tas tillvara

Vem antar utmaningen att bli god man eller forvaltare?

En avsevird del/ménga av de personer som tar pd sig ett uppdrag som god man
eller forvaltare har en anknytning till huvudmannen sd som vén, bekant eller
anhorig. I andra fall 4r det sociala myndigheter eller varden som
uppméirksammar behovet och det blir 6verférmyndarens uppgift att soka efter
en lamplig stéllforetrddare. Rekryteringsinsatser har under senare ar breddats
genom samverkan med kommunens Frivilligecentrum och nar idag ut till fler
Link&pingsbor genom sociala medier, annonser, riktade kampanjer och aktivt
deltagande vid olika evenemang. Anda ir detta inte tillrickligt och vintetider
for den stillforetrddare som vill bli utbytt fordrdjs i de fall flera tillfragade
avbojer uppdrag. Sérskilt under 2020 kan konstateras att byten fordrojts, 53
byten genomfordes mot 2019 ars byten som uppgick till 87 stycken. Inom ett
par ar berdknas ett stort antal rekryteringar behdva goras da det 1 dagsldget ér
en tredjedel av alla huvudmén (ca 350 personer) som har en stillforetradare
som dr dver 70 ar.

Uppdraget ar av ideell karaktir och for detta utgér ett arvode utifran
svarighetsgrad. Drygt hélften av huvudménnen i Linkdpings kommun kan
sjdlva sté for arvodet utifrdn fordldrabalkens regler, medan knappt hilften
betalas av kommunen.

Sarskilt kravande uppdrag

Uppdraget som god man eller forvaltare har genom aren blivit allt mer
utmanande. Som god man 4r du personligt ansvarig och stélls infor komplexa
situationer som kan krdava omfattande och tidskrdvande insatser. Huvudmén
med pigdende missbruk, svar social misir, hemldshet eller som befinner sig 1
en kriminell milj6 innebér stora pafrestningar for en god man eller forvaltare.
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Under senare ar har en lagdndring 6ppnat for mdjligheten att ett godmanskap
eller forvaltarskap kan avslutas om t ex hot foreligger mot stéllforetradaren.

Uppdrag med olika karaktar

Bedomning av uppdragets svarighetsgrad och komplexitet aterspeglas i de
olika arvodesnivier som overformyndarndmnden beslutat om:

Kategori 1

Forvalta egendom:

Enkel ekonomi

Ingen eller liten skuldproblematik

Fa eller inga atgérder vidtas av huvudmannen som far
ekonomiska konsekvenser

Bevaka ratt:

Huvudmannen é&r inte aktiv

Huvudmannen tar inga eller fa beslut om paverkar
stallforetradarskapet

Stallforetrddaren kan ha ett antal myndighets-
kontakter

Fungerande samarbete med huvudmannen och anhoériga/Gvriga

Kategori 2

Forvalta egendom:

Relativt enkel ekonomi

Kan finnas skuldproblematik

Huvudmannen har formaga att agera sjilvstandigt och vidtar
atgdrder som far ekonomiska konsekvenser

Bevaka ratt:

Huvudmannen ar delvis aktiv

Huvudmannen kan ta beslut som péverkar stéll-
foretradarskapet

Stallforetrddaren har ett antal myndighetskontakter

Inga storre samarbetssvarigheter med huvudmannen eller
anhoriga/dvriga

Kategori 3

Forvalta egendom:

Ofta komplicerad och/eller anstringd ekonomi

Ofta svar skuldproblematik

Huvudmannen har formaga att agera sjalvstandigt och vidtar
ofta dtgirder som fir ekonomiska konsekvenser

Bevaka ritt:

Huvudmannen é&r aktiv

Huvudmannen tar beslut som paverkar stillforetrddarskapet
Manga kontakter med myndigheter och/eller huvudmannen och
personer kring huvudmannen

Aterkommande samarbetssvarigheter med huvudmannen
och/eller personer kring huvudmannen
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Kategori 4 | Huvudmannens agerande eller personer kring huvudmannen
fororsakar stillforetrddaren en synnerligen stor arbetsborda.
Uppdraget ar pa nagot sétt extra svart att hantera. Orsaken kan t
ex vara att huvudmannen, eller personer kring huvudmannen,
upplev som hotfull eller att dennes beteende 1 andra avseenden
fororsakar stéillforetrddaren en mycket stor
arbetsborda/péfrestning. Situationen ska bedomas pagéd under
langre tid.

Uppdrag som beddms tillhdra kategori 1 och 2 kan ofta hanteras av en
traditionell stillforetradare. Uppdrag 1 kategori 3 och 4 kraver extra av
stéllforetradaren och dr utmanande pa olika sitt. Tingsrétten har nu 6ppnat for
mdjligheten att inte forordna om hotbild foreligger men i Linkdpings kommun
har overformyndarndmnden endast vid enstaka tillfdlle hdvdat att ingen
stallforetrddare kan foreslas. Hér befaras fler d&renden bli aktuella allt eftersom
det blir svérare att rekrytera gode mén.

S4 sker rekrytering idag

Fr o m hdsten 2020 har rekryteringsarbetet p4 Overformyndarenheten samlats
hos en av utredningssekreterarna. Syftet &r att ta ett samlat grepp och forkorta
tiden fran det att en person anmdler sitt intresse till det att personen matchas till
ett uppdrag. Utatriktade rekryteringskampanjer anordnas tillsammans med
kommunens Frivilligcentrum.

Overformyndarnimnden har vid beslut i bérjan pa 2020 dppnat for méjligheten
att forordna en god man eller forvaltare formedlad genom den privata aktéren
Optio AB.

Olika atgarder for hallbara stallféretradarskap

Overférmyndarnimnden forsoker genom olika atgérder skapa forutsittningar
for gode mén och forvaltare.

- Erfarna gode méan och forvaltare utses arligen av
overformyndarndmnden till att fungera som mentorer for andra gode
méin och forvaltare

- Inbjudan i samarbete med Social- och omsorgsndmnden till
utbildningar och foreldsningar

- Samarbete med Linkopings god man och forvaltarférening kring
fortbildningsinsatser

- Oversyn av arvodesnivaer for de mer komplicerade uppdragen
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Vad innebar en professionalisering av ideella uppdrag?

Enligt fordldrabalken dr uppdrag som stéllforetradare ett frivilligt
lekmannauppdrag for vilket ett mindre arvode utgér. Det &r alltsé inte en
anstillning och behov av olycksfall- och ansvarsforsiakringar méts upp genom
ett frivilligt medlemskap i en intresseférening.

Flera kommuner i landet star infor svara utmaningar att rekrytera frivilliga
stéllforetradare och det har blivit allt vanligare att anlita de fa foretag som
specialiserat sig pa att silja stillforetradartjanster. Den pagdende, nationella
stéllforetradarutredningen kommer férhoppningsvis att komma med tydligare
vigledning gillande de rittsliga forutsittningarna for professionalisering inom
omradet. Idag &r det ett tjugotal kommuner som har inréttat forvaltarenheter for
att 16sa rekryteringsfragan, bland dessa bade mindre sidvil som storre
kommuner.

Anstallnings- och arbetsrattsliga dvervaganden

Som kommunanstélld foljer rattigheter och skyldigheter samtidigt som ett
forordnande som god man eller forvaltare frin tingsritten innebdr andra
rattigheter och skyldigheter. Skulle en handldggare misskdta sitt uppdrag som
stéllforetradare, av oaktsamhet eller med uppsat, kan personen komma att
entledigas fran sitt uppdrag av overformyndarndmnden. Ansvaret for den
uppkomna situationen foljer personen och inte anstéllningen. Eftersom
handléggaren dr personligt forordnad géller ocksa att uppdraget kvarstar dven
om anstéillningsforhdllandena 4ndras till dess att en ny foretrddare ar férordnad.
Om handlédggaren skulle avlida dr det dodsboet som tar over
stéllforetradarskapet i avvaktan pd att en ny god man eller forvaltare utses.

Risk- och konsekvensanalys

Risker som foreligger idag:

- Huvudmén med behov av stod far vinta ldnge och kan i vissa fall bli
utan stod

- En stillforetrddare som vill byta blir kvar i uppdraget langre tid én
onskvért da det dr svért att hitta ersattare.

- Fackliga parter har lyft frdgan om rekrytering ur ett
arbetsmiljoperspektiv for utredningssekreterarna som pressas av
tingsréittens uppmaningar att ta fram stillforetrddare medan fragan
upprepas till potentiella stéllforetradare som tackar nej

Risker med foreslagen dndring:

- En kommun fér bara dgna sig 4t sddant som inte ar lagligen reglerat pa
annat héll enligt Kommunallagen 2 kap 1§
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- Foréldrabalken anger att enskilda personer ska ta pé sig
stéllforetradarskap

- Stallforetradare anstidllda av kommunen dr bara antriaffbara under
kontorstid.

- Arbetsrittsliga oklarheter med personligt ansvar for den anstillde.
Mojligheter med foreslagen dndring:

- En forvaltarenhet kan anstdlla personer med ldmplig erfarenhet for
uppdraget och har bittre forutséttningar att ge huvudmannen adekvat
stod.

- Tid for rekrytering frigdrs pa Overformyndarenheten for att istillet
arbeta med granskning.

- JO har uttalat sig positivt om forvaltarenheter (2009/10 s 421 ff)

Ekonomiska konsekvenser

Arvode till en ideell stéillforetrddare utgar fran de av ndmnden faststéllda
riktlinjerna. Att istdllet anlita professionella stillforetrddare innebér en avsevért
hogre kostnad och kan dirfor bara vara aktuellt 1 de fall dér en ideell god man
inte dr majlig eller ldmplig. Kostnader for verksamhetsuppdrag till kommunal
utforare berdknas till 1,3 mkr per ar for 30-40 drenden vilket ger mellan 32 000
- 43 000 kr per drende. En stdllforetradare formedlad av privat aktor i
komplicerade drenden anges till ca 32 000 kr i normaldrenden och 60 000 kr i
svéra drenden.

Kommunala mal

Viilfirdstjinster med hog kvalitet, tillginglighet och individen i centrum

I LinkGping ges snabb, tillgidnglig och korrekt service genom digitala 16sningar.
Foretagens situation underlittas genom effektiva och forutsebara regler. Vérd-
och omsorgstjinster ges utifran en helhetssyn péa den enskilde. Alla
Link&pingsbor kan &ldras med vérdighet dar kommunen tillgodoser dem med
storst behov. I Link&ping finns ménga alternativ som individen sjdlv véljer
mellan. Det civila samhéllet dr en naturlig samarbetspartner 1 att skapa fler
kontaktytor och ge ett bittre stod till individen med fokus pa narhet och
gemenskap. Kommunens vélfardstjanster kinnetecknas av trygghet, viardighet
och delaktighet oavsett utforare.

Jamstalldhet

Befintliga gode min och forvaltare fordelar sig jamt mellan kvinnor och mén. I
varje uppdrag gor utredningssekreterarna en bedomning av lamplighet for
uppdraget, grundat p4 huvudmannens behov.



7(7)

Samrad

Forhandlingsenheten ar informerad och aterkoppling invéntas.

Uppfoljning och utvardering
En forsoksverksamhet pd tva ar utvirderas efter ett ar och utgor sedan underlag
for vidare beslut om en eventuell fortsittning.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information ldmnas vid Kommunledningsforvaltningens MBL 2021-02-17.

Kommunledningsforvaltningen

Petra Hallqvist
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