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Overférmyndarndmnden

Oversyn av riktlinjer for arvode till stéllforetradare

Forslag till beslut

1. Overformyndarnimnden beslutar att anta reviderade “Riktlinjer for
faststdllande av arvode och kostnadserséttning till stillforetradare fran och
med 1 januari 2022.

2. Overférmyndarnimnden uppdrar 4t Overformyndarenheten att uppritta en
kommunikationsplan infor fordndringen.

Arende

Att vara god man, forvaltare eller formyndare innebir att ta pa sig ett
lagreglerat men frivilligt uppdrag som enligt fordldrabalken ersitts av ett
skéligt arvode. Det dr 6verformyndaren i respektive kommun som beslutar om
riktlinjer for arvode och kostnadserséttningar.

I Link6ping betalas arvode ut av kommunen till alla stéllforetrddare som begér
arvode. Detta sker innevarande ar utifran en prelimindr bedomning om
uppdragets svarighetsgrad. Nér stillforetrddaren aret darpé lamnar sin
arsredovisning faststélls arvodet och de huvudmén som ska betala arvodet
faktureras av kommunen.

Under varen 2021 har den statliga utredningen ”Gode mén och férvaltare — en
oversyn” (SOU 2021:36) presenterats. Utredningen har bland annat behandlat
frdgan om storlek pé arvode, tidpunkt for utbetalning och former for
utbetalning. Den understryker att arvode inte kan avtalas eller betalas ut i
forskott men att det framdver kan behdva utredas om kommunen ska hantera
utbetalningar till samtliga stéllforetrddare.

Syftet med fordandringarna dr att stimulera fler stillforetrddare att ta svarare
uppdrag, effektivisera handldggningen och stegvis anpassa riktlinjerna till
nationella riktlinjer.

Overférmyndarnimnden foreslas besluta om reviderade riktlinjer for
faststidllande av arvode och kostnadserséttning som 1 korthet innebér att:

e Arvode betalas ut efter genomford granskning



e Nivén pa arvodet 6kar med 2 procentenheter av prisbasbeloppet i
uppdrag med hogre komplexitet, d v s niva 2 och 3 i forvalta egendom
och bevaka ritt.

e Extraordindra insatser under aret ersitts med schablonbelopp istéllet for
redovisning av timmar.

e Uppdrag enligt fordldrabalken 11:1-3 samt specifik réttshandling enligt
11:4 ersétts med schablonbelopp istéllet for redovisning av timmar.

Beslutsunderlag:
Tjinsteskrivelse Oversyn av riktlinjer for arvode till stillforetridare 2021-11-09
Bilaga 1 Riktlinjer for faststéllande av arvode till stillforetradare Forslag 2021-11-09
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Bakgrund

Den som utses som stéllforetradare (god man, forvaltare eller forordnad
formyndare) har rétt till ett skdligt arvode for sitt uppdrag samt erséttning for
de utgifter som har varit skdligen pakallade for uppdragets fullgérande
(fordldrabalken 12 kap. 16 § fordldrabalken).

Under véren 2021 har den statliga utredningen Gode mén och forvaltare — en
oversyn” (SOU 2021:36) presenterats. I utredningen understryks att uppdrag
som god man eller forvaltare dven fortsittningsvis ska bygga pa ideell
verksamhet 1 form av frivilliga, personliga uppdrag. Daremot foreslar
utredningen att i vissa, mer komplicerade uppdrag, 6ppna for mojligheten att
anlita professionella stillforetrddare.

I uppdraget ingick att analysera om reglerna om stéllforetriddares arvode och
kostnadsersdttning borde dndras for att mojliggora att de far betalt i ett tidigare
skede dn vad som ofta &r fallet idag.

Utredningen foreslar att 6verformyndarna ska bli béttre pa att inledningsvis
informera stillforetrddarna om svarighetsgraden. De kan pa sa sitt f4 en
indikation pé arvodesniva men utredningen understryker att det varken &r
mdjligt eller lampligt att ett avtal ingds mellan huvudman och stéllforetrddare
om arvode. Utredningen understryker dven att det inte &r, eller ska bli mojligt,
att betala ut arvodet i forskott. Vid en situation dér ett for hogt arvode
utbetalats skulle det kunna uppsta ett skuldforhallande mellan stéllforetradaren
och huvudmannen dér manga huvudman inte skulle ha formaga att bevaka en
sadan skuld. Utredningen ldgger darfor inga forslag om utbetalning av arvode 1
forskott men noterar att det inte finns hinder for flera utbetalningstillfdllen bara
det sker efter att stillforetrddarens uppdrag har granskats av 6verformyndaren.

Med hinsyn taget till ovanstdende resonemang foreslar utredningen foreslar
inga fordndringar 1 regelverket kring arvode 1 nuldget mer én ett forenklat
forfarande géllande kostnadsersittningar upp till 2 % av prisbasbeloppet. Dar
foreslés att stéllforetradaren sjdlv anger kostnader utan att behdva verifiera med
underlag.

Riktlinjer fér arvode i Linkdpings kommun jamfért med SKR

Overférmyndarnimnden i Link&pings kommun har faststillt riktlinjer dir ett
preliminédrt besked om arvode ldmnas till stéllforetrddarna innevarande ér.
Detta arvode betalas ut av kommunen i delbetalningar under éret, oavsett om
det huvudmannen eller kommunen som ska sta for kostnaden.

Aret efter utfort uppdrag, i samband med granskning av arsrikning och
redogorelse, faststills arvodet och vem som ska std for kostnaden utifran
huvudmannens redovisade ekonomi. I de fall huvudmannen ska sta for
arvodeskostnaderna fakturerar kommunen huvudmannen for arvodet.
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Varje kommun har ritt att sjdlv besluta om niva pa arvodet utifran
fordldrabalken regler. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har arbetat
fram nivaer som kommunerna kan anvinda sig av for att underlétta
beddmningen av arvodesnivderna i olika typer av uppdrag. Dessa skiljer sig
genom att bevaka rdtt ersitts per timme medan forvalta egendom och sorja for
person ersitts med schablon mellan 10-30% av prisbasbeloppet.

Gemensamt for manga av Sveriges kommuner &r att SKR:s riktlinjer ligger till
grund i beddmningen av arvodesnivaerna samt att stillforetrddaren sjélv tar ut
sitt arvode frdn huvudmannens konto aret efter utfort uppdrag. Nér
arsrdkningen ar granskad far stillforetrddaren ett uttagstillstind pa den summa
overformyndaren har bedomt som ett skiligt arvode. Det &ligger i dessa fall
stéllforetradaren att se till att arbetsgivaravgifter, social avgifter betalas och att
en forenklad arbetsgivardeklaration 1dmnas in.

Utmaningar med nuvarande arvodessystem i Linkdpings kommun

Utbetalning under innevarande ar
o F3§ stillforetrddare d4r medvetna om att det dr ett forskott

e Det ér svart for stéllforetradarna att forsta vad respektive utbetalning
innebér eftersom arvodet delas upp i delbetalning utifran nér den forsta
utbetalningen gors. Risken finns att fel inte upptécks, varken av
stillforetridaren eller Overformyndarenheten.

e Risk finns att huvudmannen inte betalar ett skéligt arvode eftersom
utbetalning grundas pa ett antagande om drendets svarighetsgrad i
forvig. Vid arsredovisningen beskriver stédllforetrddaren sitt uppdrag
och en justerad bedomning av svarighetsgrad kan goras. I praktiken
gOrs bara fordndringar uppat och inte nedat, vilket kan innebéra att ett
for hogt arvode betalats ut.

e Kommunen fér std for arvodeskostnader i de fall uppdraget avslutas
hastigt och endast kommande utbetalningar kan stoppas. Redan utbetald
ersittning dterkrévs inte.

e Kommunen betalar ut arvode och fakturerar i efterhand, d.v.s. ligger ute
med stora summor. Huvudmén som inte kan betala resulterar i s k
kundforluster for ndmnden. For 2020 innebar detta 290 tkr.

e Skulle en huvudman végra att betala sitt arvode nér faktura distribueras
har kommunen ingen laglig grund att krdva betalning eftersom inget
avtalsforhéllande géller mellan huvudman och kommunen.

e Kommunens administration i form av inbetalningar av skatt och sociala
avgifter samt fakturering av huvudméin innebér 6kade kostnader for
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kommunen. Kostnad for 16nespecifikation var 2020 drygt 95 tkr och
administration kring fakturering och hantering av anstand
uppskattningsvis 25 tkr.

e [T-systemet kridver anpassningar som inte kan delas med andra
kommuner eftersom arvodessystemet ar unikt. Erfarenheter fran
nuvarande system dr att anpassningar inneburit 6kat behov av IT-
support.

e Vid overflyttning mellan kommuner har Link&ping kommun redan
betalat nésta rs utbetalning och vid mottagande av huvudman far
Linkoping betala ut bdde foregaende ars arvode samtidigt som forskott
lamnas.

Oversikt dver féreslagna forandringar

Behovet av stéllforetrddare dr stort och ett sdtt att motivera stillforetriddare att
ta sig an de mer komplicerade drendena kan vara en 0kning av
arvodesnivderna. I stdllforetrddarutredningen klargors att arvode innan en
arsrdkning har granskats inte bor ske. Daremot 6ppnar utredningen for att
samtliga arvoden i framtiden skulle kunna betalas av kommunen inledningsvis.
Overformyndarenheten foreslar dirfor att en forindring av
utbetalningstidpunkt sker men att administrationen kring utbetalning av arvode
aven fortsittningsvis ligger kvar hos kommunen.

Foreslagen andring | Syfte Beraknad kostnad
Betala ut arvode Anpassning till radande Kostnadsneutralt i sig.
efter granskning av | lagstiftningen Mindre administrativa
genomfort uppdrag kostnader 1 form av
arbetstid 1 den 16pande
handldggningen.

Konsekvenser av forslaget

Arvodet betalas ut en géng per 4r i efterskott istéllet for flera ganger under
innevarande ar.

Overgangsperioden innebir att utbetalning av arvode skjuts fram till aret
efter utfort uppdrag.

Kontroll av att rétt erséttning utgar underlittas.




Foreslagen andring

Syfte

Beraknad kostnad

Hojt arvode med 2
procentenheter av
prisbasbeloppet i
forvalta egendom och
bevaka ritt,

nivd 2 och 3

Oka motivationen hos
stallforetrddare att ta sig an
mer komplicerade uppdrag

Okad kostnad med
215-250 tkr

Konsekvenser av férslaget
Okad motivation hos stillforetréidare att ta svarare uppdrag.
Okad kostnad for huvudménnen.
Okad kostnad for kommunen.

Foreslagen andring

Syfte

Beraknad kostnad

Ersittning med

schablonbelopp i nivaer
utifran svérighetsgrad vid
extraordinira insatser

Beddmning i tre nivéer

utifran svarig
3%, 5 % och 8 %

Betalas ut i efterhand i
samband med Ovrig
ersittning

Okad forutsigbarhet
géllande extraordindra
insatser och kortare

uppdrag.

Minskad administration
for stallforetradare och
Overformyndarenheten

Minskade kostnader
for administration
men bedoms vara
kostnadsneutralt
géllande utbetald
ersittning

Konsekvenser av férslaget
Hogre grad av forutsidgbarhet for erséttning vid extraordinira atgarder.
Minskad administration for bade stillforetridare och Overformyndarenheten.

Senarelagd utbetalning.

Beddmningen ér att fordndringen innebér en ndgot minskad kostnad {or

administration
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Foreslagen andring Syfte Beraknad kostnad
Ersittning med Uppdragen varierar i tid | Ett begrdnsat antal
schablonbelopp i nivé och insats och drenden innebdr att
utifrén svdrighetsgrad vid | ersdttningen kan pd ett | fordndringen
uppdrag enligt bittre sitt folja beddms som
fordldrabalken kap. 11 § | uppdragets karaktar kostnadsneutralt
1-3 och specifik

rittshandling kap. 11 § 4

Konsekvenser av forslaget

Okad samstimmighet mellan uppdragets karaktir och ersittning
Négot 6kad administration for Overférmyndarenheten.

Redan beslutad Syfte Beraknad kostnad
forandring av
betalningsansvar

Huvudmannens kostnad Likviardig kostnad for 300 - 680 tkr
for arvode, 1 de fall en huvudmannen oavsett
professionell typ av stillforetradare
stallforetradare anlitas,
blir den samma som vid
en frivillig god man.

Konsekvenser av férslaget
Okad kostnad for kommunen som regleras genom vil avvigda beddmningar
kring drenden av komplex art.

Ekonomiska konsekvenser

De beridknade kostnadsokningarna har prognosticerats utifran antagandet att
55 % av huvudmaénnen sjdlva kan std for kostnaden enligt de regler som finns i
fordldrabalken. I de mer komplicerade uppdragen finns en tendens att
huvudmannen i mindre utstrickning har medel for att sjélv std for arvodet,
vilket kan gora att kostnaderna blir hogre &n vad den genomsnittliga
procentsatsen anger. Kostnaderna for att hoja arvodesnivaerna 1 niva 2 och 3
berdknas omfatta ca 215 tkr utifrdn det antal d&renden som idag dr bedomda i
nivd 2 och 3. Mot bakgrund av att uppdragens svérighetsgrad okar, kan antas
att ytterligare 30-35 drenden beddms vara i niva 2 och 3 och ddrmed en 6kad
kostnad med ca 35 tkr.
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Berikningen av kostnadsokningen i niva 4, i de fall en ideell stéllforetrddare
inte finns och professionell stallforetrddare behover anlitas, dr svarare att
bedoma. Berdkningarna nedan grundar sig pa ett 40-tal uppdrag dar ideell
stéllforetradare inte &r mojlig pa grund av uppdragets komplexitet och

svarighetsgrad.
Okad Antal Pris- Okad kostnad
arvodesniva | uppdrag basbelopp gg “ Eomfgur!,e“
med2% | (ca) 2021 76 huvudmannen
Forvalta 155 uppdrag 952 kr 82 tkr kommunen
egendom (2 %) 101 tkr huvudménnen
Bevaka ritt | 250 uppdrag 952 kr 133 tkr kommunen
(2 %) 162 tkr huvudménnen
215 tkr kommunen
Summa 263 tkr huvudménnen
Professionell | Antal Ideell god Okad kostnad for
stallféretradare | uppdrag | man kommunen
(ca)
Kategori 1 40 st Niva 4 (35%) | 15 tkr mellanskillnad i
ca 32 tkr/ar cal7 kr 20 drenden (45 %) innebar
300 tkr
Kategori 2 Niva 4 (55%) | 34 tkr mellanskillnad i
ca 60 tkr/ar ca 26 tkr 20 drenden (45 %) innebér
680 tkr
300 - 680 tkr (20 drenden)
Summa

Utifrn ovanstaende berdkningar kommer arvodeskostnaderna sammantaget for
kommunen att 6ka mellan 515 tkr och 895 tkr. For att mota det 6kande behovet

och didrmed 6kande kostnader i de mer komplicerade uppdragen pagér

parallellt forberedelser for professionella stillforetrddare 1 kommunal regi dér

medel sérskilt avsatts for andamélet av kommunfullmiktige frdn och med

2022.
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Samrad

Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram riktlinjer for arvode som
végledning till landets 6verformyndare. SKR:s forbundsjurister, liksom
Link&pings kommuns egna jurister, har vid flera tillfallen papekat att arvode
som utbetalas innan granskning inte dr forenligt med lagstiftningen.

Uppfoljning och utvardering

Forandringarna i riktlinjer for arvode behover utvarderas utifran olika aspekter:

- Har kostnaderna blivit i nivd med beréknade kostnadsdkningar?
- Har férdndringarna gett berdknade effekter pA minskad administration?
- Har motivationen hos stillforetrddarna att ta svarare drenden 6kat?

En forsta aterrapportering till namnden foreslas ett ar efter inférande d&ven om
full effekt inte kan utldsas forrén efter tva ar da dven faktureringen av
huvudménnen effektuerats.

Verksamhetsstod och service

Petra Hallqvist
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