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I detta blad informerar vi om:

Framtidsfullmakter

Javsituationer och stillforetradarskap

JO:s utredning om 11 och 12 §§ forvaltningslagen
Dokumentation om dverformyndarspéarr

Framtidsfullmakter

Enligt lagen om framtidsfullmakt (2017:310) &r en framtidsfullmakt nagot som en
person kan 1dmna till en annan person sa att fullmaktshavaren kan foretrada
fullmaktsgivaren om fullmaktsgivaren pa grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat
hélsotillstand eller ndgot liknande forhéllande varaktigt och 1 huvudsak inte ldngre har
formaga att ha hand om de angeldgenheter som fullmakten avser. En sddan
framtidsfullmakt far omfatta bade ekonomiska och personliga angeldgenheter.

Att lamna framtidsfullmakt till ndgon kan vara ett sétt att sjdlv bestimma vem som ska
fora ens talan och besluta i viktiga fragor nér personen sjdlv saknar formaga att gora det.
En framtidsfullmakt ska vara skriftlig. Fullmaktsgivaren ska i tvé vittnens samtidiga
ndrvaro skriva under fullmaktshandlingen eller intyga att han eller hon har skrivit under
handlingen. Vittnena ska ha kdnnedom om att handlingen &r en framtidsfullmakt och
bekréfta handlingen med sina underskrifter.

Enligt 17 § lagen om framtidsfullmakter har fullmaktshavaren inte ritt att foretrdda
fullmaktsgivaren i en fraga dar fullmaktshavaren sjdlv, fullmaktshavarens make eller
sambo, fullmaktshavarens barn eller ndgon som fullmaktshavaren foretrader ar motpart
eller av ndgon annan anledning kan ha motstridiga intressen. Om fullmaktshavaren inte
har rétt att foretrdda fullmaktsgivaren, ska 6verformyndaren pa fullmaktshavarens
begdran utse en god man att foretrdda fullmaktsgivaren. I 6vrigt géller fordldrabalkens
regler om god man.

Det har blivit kdnt for ménga 6verformyndare i landet att Lantméteriet sedan en tid
tillbaka har slutat bevilja lagfarter i foljande fall. Det dr vanligt att exempelvis tva
makar siljer en fastighet de dger tillsammans. Den ena maken skriver under




kopehandlingen for egen del men dven for den andra maken med stdd av en
framtidsfullmakt. Eftersom fastigheten dgs tillsammans kan det finnas motstridiga
intressen. Enligt lagen om framtidsfullmakter foreligger dé jav och kdpehandlingen blir
ogiltig som foljd. I det fallet saknar fullmaktstagaren behorighet att underteckna
handlingen for fullmaktshavarens rakning med framtidsfullmakten som grund.
Lansstyrelsen delar Lantmaéteriets bedomning 1 detta fall.

Mot bakgrund av detta kan det komma att ske ett 6kat inflode av ansdkningar till
overformyndare och overformyndarndmnder (nedan dverformyndaren) om behov av
tillfalliga gode mén. Lénsstyrelsen vill uppmérksamma overformyndarna pa att god man
dé ska forordnas enligt 17 § 2 st. lagen om framtidsfullmakter, inte med stod av 11 kap.
2 § fordldrabalken (FB).

Overférmyndaren har ocksé getts mojlighet i lag att ingripa i fragor om
framtidsfullmakter. Overformyndaren fir begira att fullmaktshavaren limnar
redovisning for sitt uppdrag och upplysningar om fullmaktsforhallandet och vidtagna
atgirder. Overformyndaren far ocksa besluta att framtidsfullmakten helt eller delvis inte
langre ska gilla om fullmaktshavaren vid fullgérandet av uppdraget har gjort sig skyldig
till missbruk eller allvarlig forsummelse eller annars visat sig vara oformdgen att ta till
vara fullmaktsgivarens intressen. Detta framgar av 26 § lagen om framtidsfullmakter.
Enligt 27 § lagen om framtidsfullmakter saknar en framtidsfullmakt verkan i den
utstrackning godmanskap enligt 11 kap 4 § FB eller forvaltarskap anordnas for
fullmaktsgivaren.

Linsstyrelsen rekommenderar att dverformyndarna ser dver sina rutiner och
delegationsordning kring hur fragor géllande lagen om framtidsfullmakter ska hanteras.

Javsituationer och stallforetradarskap

Lansstyrelserna har tidigare redogjort for stillforetradares lamplighet 1 Nationella
riktlinjer for 6verformyndare - kontroll av en persons ldmplighet som stdllforetrddare
(2019-04-25). Syftet med riktlinjerna &r att uppna en mer enhetlig tillimpning bland
overformyndare i landet vid kontroll av stéllforetriddares lamplighet. I de nationella
riktlinjerna har Lénsstyrelserna bland annat framfort vad 6verformyndaren bor tinka pa
1 situationer dir det kan foreligga en risk for intressekonflikter.

En stéllforetradares lamplighet regleras i 11 kap. 12 § FB. Enligt bestimmelsen ska god
man eller forvaltare vara réttradig, erfaren och 1 6vrigt 1amplig. Innan nagon forordnas
till god man eller forvaltare ska hans eller hennes lamplighet kontrolleras i den
utstrackningen som behovs.

Detta innebdr att Gverformyndaren ska gora en aktiv efterforskning av stillforetrddarens
lamplighet genom inhdmtande av underlag. Detta for att pa s sétt sékerstélla att




personen kan tdnkas skota uppdraget tillfredstéllande. En grundlig utredning minskar
riskerna for att huvudmannen ska utnyttjas, men underléttar &ven éverférmyndarnas
tillsyn. Vid 6verféormyndarens kontroll bor det dven tas hiansyn till risken for
intressekonflikter mellan stéllféretrddaren och huvudmannen (Prop. 2013/14:225, s. 34).

Inte sdllan forordnas anhoriga som stillforetradare. Det forekommer ocksa att en sadan
stallforetradare dven kan inneha andra typer av uppdrag for huvudmannens rékning, till
exempel bedrivande av ndgon form av assistans. En sadan situation kan innebéra att
personen bade ar stéllforetrddare, assistent och anhorig. Det kan finnas risk for
intressekonflikter mellan dessa roller. Att ndgon som besitter en eller flera roller d&ven
forordnas som stillforetrddare for samma person kan dérfor anses vara oldmpligt (Prop.
2013/14:225, s. 44)

Detta innebdr inte att 6verformyndaren genom principbeslut kan diskvalificera en
anhorig, pa grunden att den dr anhorig (SOU 2004:112, s. 793 & RH 2013:25).
Beddmningen av personens ldmplighet méste goras 1 varje enskilt fall.

JO:s utredning om 11 och 12 §§ forvaltningslagen
JO:s utredning 3232-2023

Av 11 § forvaltningslagen (2017:900) (FL) framgar att om en myndighet bedomer att
avgorandet 1 ett d&rende som har inletts av en enskild part kommer att bli vasentligt
forsenat, ska myndigheten underritta parten om detta. I en sddan underrittelse ska
anledningen till forseningen redovisas.

Av 12 § FL framgér att om ett drende inte avgjorts i1 forsta instans inom sex ménader,
far enskild part i drendet skriftligen begéra att myndigheten ska avgdra drendet.
Myndigheten har, efter att en sddan begiran inkommit, fyra veckor pa sig att antingen
avgora drendet eller fatta beslut om att avsla begéran. Parten far inkomma med en sddan
begiran vid ett tillfdlle under drendets handldggning. JO gjorde en undersdkning av hur
11 och 12 §§ FL tillimpas hos nigra olika myndigheter, JO:s utredning 3232-2023.

Ett syfte med undersdkningen har varit att tydliggdra JO:s syn pa hur bestimmelserna
bor tillampas och att ge myndigheterna viagledning 1 detta. I beslutet gér JO vissa
generella uttalanden om hur bestimmelserna bor tillimpas.

JO skriver att det finns exempel pa att myndigheterna inom hans ansvarsomrade ibland
inte tillimpar 11 och 12 §§ FL alls eller tillampar bestimmelserna pa olika satt
sinsemellan. Det forekommer ocksa att de inte tillimpas pé ett enhetligt sitt inom en
och samma myndighet.




For overformyndarnas del géller att ha vil utvecklade rutiner avseende 11 och 12 §§ FL.
Overférmyndarna ska ha ett system och bevakning for att kunna meddela parter nir ett
arende kommer bli vésentligt forsenat enligt 11 § FL. Det 4r myndigheten som ska ta
initiativet till att skicka meddelande om viasentlig forsening. Nar det géiller 12 § FL ar
det part i drendet som tar initiativet. Inkommer en sddan begéran ska myndigheten inom
fyra veckor antingen avgora drendet eller fatta beslut om avslag av begédran. Av 32 § FL
foljer att beslut som kan antas paverka nadgons situation pa ett inte obetydligt sétt
normalt ska innehélla en klargérande motivering. Ett beslut att avsld en begdran om
avgorande far anses paverka partens situation pa ett sddant sitt att beslutet ska
motiveras. Detta innebar att myndigheten pé ett begripligt sitt maste forklara for den
enskilde varfor drendet inte kan avgdras.

Dokumentation om éverformyndarsparr

Linsstyrelserna har i sin tillsynsinriktning inom &verformyndartillsynen for 2023-2024
beslutat att sdrskilt granska 6verformyndarens kontroll av 6verformyndarspérrar.

Ett uppdrag att forvalta en huvudmans egendom innebaér inte att stéllforetradaren fritt far
forfoga over dennes tillgdngar. Utgéngspunkten &r att alla konton tillhérande
huvudmannen ska vara férsedda med dverformyndarspédrr med undantag for medel som
anvinds for den dagliga livsforingen. Det innebdr att stillforetrddaren ar tvungen att
ansOka om samtycke fran overformyndaren for att kunna gora ett uttag av medel som
inte tillhandhalls for den dagliga livsforingen (se 14 kap. 8 § FB).

Liansstyrelserna har vid sina inspektioner sett att 6verformyndare i landet hanterar
frigan om Overformyndarspérr olika. Vissa kontrollerar 6verformyndarspéarrar vid
granskningen av varje ars- och slutrdkning medan andra kontrollerar
overformyndarsparr endast vid granskning av forteckning och nir det under
granskningen noteras nya bankkonton. Det gar inte att sdga generellt hur ofta
overformyndaren ska begira in underlag for kontroll av 6verférmyndarspérr.

Lansstyrelserna dr medvetna om att huvudansvaret rérande overformyndarspéarr finns
hos bankerna. Overférmyndarna bor dock Andé med jimn intervall sékerstilla sig om att
overformyndarsparrarna fortfarande finns pa de konton tillhérande huvudmannen som
inte berdr stillforetrddarens dagliga ekonomiska forvaltning. Dels for att upprétthélla en
del av sin tillsyn 6ver stillforetrddarna, dels for att sdkerstilla att huvudmannens
ekonomi forvaltas pa ett rattssikert sitt.

Liansstyrelsen rekommenderar att de 6verformyndare som i dagsléget inte dokumenterar
en kontroll av 6verformyndarspérr pa ars- och slutrdkning, bor 6verviga att se dver sina
rutiner och fundera ut ett lampligt tillvigagangssitt for detta.




Med vénliga hélsningar

Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Léinsstyrelsen i Skdane ldn,
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldin, Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands ldn, Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn

Justitiedepartementet har gett ldnsstyrelserna i uppdrag att forbdttra tillsynen av och stodet till landets
overformyndare och éverformyndarndmnder. Linsstyrelserna ska se till att det finns en kvalitativ, effektiv
och enhetlig tillsyn éver dverformyndarna. Detta informationsblad dr en del av ldnsstyrelsernas
genomforande av uppdraget.
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