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LANSSTYRE LSEN Datum Arendebeteckning

OSTERGOTLAND 2023-03-24 203-2297-2023

Overférmyndarnimnden Link&ping
overformyndarenheten@linkoping.se

Inspektion enligt 20§ formynderskapsforordningen
(1995:379) av overformyndarnamnden i Linkopings
kommun

Lansstyrelsen foretog den 14 mars 2023 inspektion av
overformyndarndmnden 1 Link&pings kommun (ndmnden). Inspektionen
genomfordes genom ett fysiskt besok vid kansliet for nimnden.
Nérvarande vid moétet var nimndens ordforande Ali Hajar, vice
ordférande Erik Larsson, ersittare Kerstin Aldstedt, enhetschef Petra
Hallqvist, utredningssekreterare Gerd Jorbo samt utredningsspecialister
Lisa Malmberg och Dajana Muric Cano. Fran Lansstyrelsen deltog
lansjuristerna Malin Reinhold och Ingela Karlsson.

Underlag for inspektionen var den verksamhetsredogorelse som sénts in
till Lansstyrelsen, protokoll fran foregaende inspektion,
anmilningsdrenden som inkommit till Lansstyrelsen sedan foregaende
inspektion, samt den stickprovsgranskning som genomforts i anslutning
till inspektionen.

Utdver de uppgifter som framgar av verksamhetsredogdrelsen (se bilaga)
behandlades nedanstéende fragor sarskilt.

Redogorelse for verksamheten

Under inspektionen framkom bland annat att det tidigare funnits en jurist
anstdlld men att det bedomdes som sarbart. Nu finns istéllet tva personer
anstillda som bada arbetar halvtid som specialister och halvtid som
utredningssekreterare. I Ovrigt ar utredningssekreterarna indelade i
ansvarsgrupper for att kunna ticka upp for varandra och for att sikra upp
kompetensen. Bemanningen uppges vara tillfredsstéllande, eventuellt
skulle mer fokus behdvas pé rekrytering. Idag ligger rekryteringsansvar
pa en utredningssekreterare som ocksa har andra arbetsuppgifter. Flodet
av ansokningar och anmélningar dr hogt och perioderna av aterhdmtning
upplevs som farre.

Nya ledaméter i ndmnden har deltagit i utbildning och det planeras for
ytterligare utbildningar, exempelvis FSO-dagarna.

Postadress:581 86 Linkdping Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ostergotland
www.lansstyrelsen.se/ostergotland/personuppgifter
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Antalet byten av stéllforetriddare i pagédende drenden har okat fran cirka
80 till 120 vilket sannolikt dels beror pé att manga av stéllféretrddarna
borjar bli gamla och inte langre vill ha uppdrag, och dels pa att
uppdragen har blivit mer komplexa.

I februari 2022 startade en forvalarenhet inom en annan organisatorisk
enhet inom kommunen. Forvaltarenheten har tva stillforetraddare, som
ska kunna ta svarare uppdrag och pa sikt 6verldimna dessa till annan
stéllforetradare, och en samordnare. Det har varit en del problem 1
uppstartsfasen och nimnden har inte kunnat limna sd manga drenden
som planerat till forvaltarenheten. Planen &r att forvaltarenhet ska kunna
ha cirka 40-50 drenden. For att sprida riskerna anvédnder sig namnden
dven av nagra olika privata bolag med professionella stéllforetradare.
Utvirdering av projektet kommer initieras under 2023.

Under inspektionen uppgavs ocksé att det finns ett vél fungerande
samarbete med socialtjinsten och man har bland annat gemensamt tagit
fram information att Idmna ut till nagon som é&r intresserad av att bli
sarskilt forordnad vardnadshavare.

Stickprovsgranskning

Lansstyrelsen har genomfort granskning av 20 akter (94016, 200708,
2009204, 2009334, 2010219, 2012235, 2014067, 2014155, 2016320,
2018125, 2018243, 2019005, 2019120, 2019277, 2020106, 2020137,
2020139, 2020400, 2021002, 2022007). Granskningen har i huvudsak
avsett de tva senaste aren.

Enligt den nationella tillsynsinriktningen for &r 2023 ska Lénsstyrelsen
kontrollera att 6verformyndarndimndens granskning av
redovisningshandlingar genomforts pa ett korrekt vis, och dérvid sarskilt
kontrollera 6verformyndarndmndens kontroll av att overformyndarspérrar
finns pd bankkonton. Vidare ska Lansstyrelsen sarskilt kontrollera
overformyndarnimndens handldggning och tillsyn i stéllforetradarskap dér
overformyndarndmnden nyligen har samtyckt till 6verlatelse av fast
egendom eller nyttjanderitt till fast egendom. Lansstyrelsen ska ocksé
sarskilt kontrollera dverformyndarnimndens hantering av drenden dér det
finns en god man forordnad i enlighet med 11 kap. 2 § fordldrabalken (FB)
och sérskilt kontrollera drenden déir det finns en god man férordnad i
enlighet med 11 kap 2 § FB med anledning av att omyndiga lanat ut pengar
till anhorig. Slutligen ska Lénsstyrelsen sérskilt kontrollera hur
overformyndarnimnden éndrar arvodesbeslut samt hanterar 6verklaganden
av dessa beslut.

Granskningen ger Lénsstyrelsen anledning till f6ljande papekanden
avseende nedan angivna akter.
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Akt 94016 — godmanskap 11 kap 4 § foraldrabalken

Tingsréttens anordnande av godmanskap éterfinns inte i akten. Namnden
meddelade att skilet till att forordnandet inte finns i akten ar att akten ar
frén den tiden nir forordnandena antecknades i den sa kallade
formynderskapsboken. Det fattades inte skriftliga beslut pd samma sétt
som det gors idag. En genomgang av samtliga akter har gjorts men det
har missats att det saknades anordnande av godmanskap i denna akt.
Lansstyrelsen konstaterar att det dr tingsritten som fattar beslut om
anordnande av godmanskap och dess omfattning. Tingsréttens beslut ska
saledes finnas i akten.

Vid granskning av arsrdkningen for ar 2021 gjorde
utredningssekreteraren en granskningsanteckning den 29 maj 2022. Av
anteckningen framgick att undertecknad, vid granskningen av
arsrakningen, noterat att den gode mannen dr folkbokford i Varmlands
lan. Utredningssekreteraren upplyste ordinarie handlaggare att ta
stallning till om god man bor kvarsta i uppdraget med hinsyn till
avstandet mellan god man och huvudman. Ingen ytterligare notering
finns 1 akten avseende fragan. Vid inspektionen konstaterades att det ar
en brist att fragan inte foljts upp, och att det brukar goras, men att det
beror pé en internkontroll som innebir att handlaggare byter drenden
med varandra for att sdkerstilla en god granskning. I samband med detta
har dokumentationen missats att foljas upp. Lénsstyrelsen patalar vikten
av att notering foljs upp och hanteras inom rimlig tid.

Akt 2009334 — forvaltarskap

Arsrikningen granskades den 4 augusti 2021 och efter det skickades ett
foljebrev till forvaltaren med information om att ndmnden tydligt ska
kunna fo6lja 6verforingar. Vidare uppgavs att forvaltaren redovisat att
huvudmannen haft en stor summa kontanter som forvaltaren avsett att
gora inséttningar ménadsvis med. Namnden begérde in underlag pa
insdttningarna samt underlag pa arvskiftet. Handlingarna skulle vara
inskickade senast den 5 september 2021. Av akten framgér varken att
handlingarna har inkommit eller att nimnden har pdmint om att
handlingarna ska inkomma. Vid inspektionen uppgavs att det missats att
paminna om att inkomma med handlingarna. Lénsstyrelsen patalar
vikten av att ndmnden bevakar att efterfrigade handlingar inkommer och
att rutiner for detta efterlevs.

Granskning med anledning av inkomna anmalningar
Lansstyrelsen har mottagit fem anmélningar mot nimnden (dnr 203-
11062-22, 203-10082-22, 203-8610-22, 203-4779-22 och 203-2733-22.
Aktuella akter har granskats avseende dnr 203-8610-22 och 203-2733-21
(se ovan under rubriken Granskning av akter).
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Liansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver overformyndarndmnders verksamhet i
enlighet med 19 kap. 17 § fordldrabalken. Lansstyrelsens tillsyn ar
inriktad pa huruvida det skett nagra formella brister i nimndens
handldggning. Léansstyrelsen provar inte de delar av handlaggningen som
priaglas av beddmningar och ldmplighetsavvigningar. Lansstyrelsen kan
inte dndra eller upphédva en nimnds beslut.

Enligt Lansstyrelsens bedomning har det inte framkommit att nimnden
har brustit i sin handldggning 1 ovan ndmnda drenden. Lansstyrelsen
finner séledes inte skél att vidta ytterligare atgarder.

Anmilningarna ger dock Lénsstyrelsen anledning till foljande
papekanden avseende nedan angivna drende.

Dnr 203-10082-22

Krav pé tillganglighet

Anmilaren uppgav att denna vid tre tillfdllen sokt handldggare hos
ndmnden utan att ha ftt aterkoppling. I yttrande till Lansstyrelsen
uppgav ndmnden att mycket hog arbetsbelastning kan ha medfort att
aterkoppling uteblev och att det finns en medvetenhet kring att
forvaltningslagens krav pa tillganglighet kan ha asidosatts. For att
motverka att det hdander igen avser nimnden att pa arbetsplatsmdten ga
igenom telefonrutiner och 6vriga krav som stélls pa tillgdnglighet.

Av 6 § forvaltningslagen (2017:900), framgér att en myndighet ska se
till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten
ska lamna den enskilde sddan hjdlp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Hjdlpen ska ges 1 den utstrdckning som ar lamplig med hinsyn
till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal.

Hjilpen ska ges sa snabbt som mojligt med hinsyn till bedomningen av
hjélpens omfattning i det enskilda fallet, sa att myndigheten kan fordela
sina resurser sd att verksamheten 1 sin helhet kan fungera p4 bésta sétt.
Resursbrist kan inte utgdra skil for att helt avsta fran att hjdlpa den
enskilde. Ett svar fir inte dr6ja langre an nddviandigt. Se Hellners &
Malmgqvist, 3 uppl. 2010, s. 86. — Kritik mot HR-chef for vilseledande
uppgift som fordrdjt utlimnandet (JO 2021/22 s. 398)

Av 7 § forvaltningslagen foljer vidare att en myndighet ska vara
tillgénglig for kontakter med enskilda och informera allménheten om hur
och nir sadana kan tas. Myndigheten ska vidta de atgérder i fraga om
tillgénglighet som behdvs for att den ska kunna uppfylla sina
skyldigheter gentemot allménheten enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen om rétten att ta del av allmédnna handlingar. I
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kommentaren till forvaltningslagen anges att avsikten med
bestimmelsen &r att myndigheterna ska vara tillgédngliga for allménheten
1 sa stor utstrickning som mdjligt. Lansstyrelsen patalar dérfor vikten av
att aterkoppling sker inom rimlig tid.

Handlaggningen har tagit for lang tid

Anmailan anfor vidare att handldggningen av drendet har tagit for 1ang
tid. I yttrande till Lénsstyrelsen uppgav ndmnden att det var friga om ett
komplicerat drende och att flera kompletteringar begérts. Det anfors
vidare att ndmnden har en skyldighet enligt forvaltningslagen att planera
for och vidta atgérder som pa ett effektivt sétt driver handldggningen 1
drendet framét for att beslut ska kunna fattas si snart som mgjligt. Det
kan dock konstateras att det under handldggningens ging fanns nagra
tidsperioder nédr handldggningen tycks ha avstannat beroende pa att
arbetsbelastningen periodvis varit mycket hog.

19 § forvaltningslagen anges att ett drende ska handlaggas sa enkellt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten
eftersitts. Bestimmelsen innebdr bland annat att det &r viktigt att
myndigheten hela tiden driver drendena framaét s att det inte uppstar
passiva perioder i handlaggningen. Om en myndighet bedomer att
avgorandet 1 ett drende som har inletts av en enskild part kommer att bli
vésentligt forsenat, ska myndigheten dessutom enligt 11 §
forvaltningslagen underrétta parten om detta. I en sddan underrittelse
ska myndigheten redovisa anledningen till férseningen. Lansstyrelsen
patalar darfor vikten av att nimnden driver drenden framét pa ett
effektivt sétt.

Kort tid for att inkomma med yttrande

Anmadlaren anmérker dven pa att denne har forelagts att yttra sig inom
allt for kort tid. I yttrande till Lansstyrelsen uppgav nimnden att férslag
om att avsld samtycke till egendomens fordelning kommunicerades den
8 juni 2022 och 1 kommuniceringsbrevet angavs att yttrande skulle vara
ndmnden tillhanda senast den 14 juni 2022. Nimnden uppger att det inte
vara befogat med sd kort tid for yttrande eftersom drendet som sadant
inte bradskade och det var ett relativt omfattande material som
kommunicerades. En mer rimligt tid for yttrande hade varit tio dagar
alternativt tvé veckor.

Av 25 § forvaltningslagen foljer att innan en myndighet fattar ett beslut 1
ett drende ska den, om det inte dr uppenbart obehovligt, underritta den
som dr part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten
tillfalle att inom en bestdmd tid yttra sig 6ver materialet. Av
kommentaren till forvaltningslagen framgar att parten far skalig tid for
sina overvdganden. Hur 14ng svarsfrist som kan anses 1dmplig varierar
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beroende pé bland annat drendetyp och materialets omfattning och
komplexitet. Gransen for tidsfristen far bedomas sé att
kommunikationen blir meningsfull.

Av JO 2001/02 s. 170 foljer att fem dagar 1 allmdnhet méste anses som
en alltfor kort frist i ett drende av aktuellt slag, &ven om myndighetens
underrittelse forutsitts nd parten dagen efter expedierandet. I forarbeten,
SOU 1968:27 s. 163, till den ursprungliga forvaltningslagen forekommer
uppgiften "Fem dagar anges ofta som minimitid”, oberoende av drendets
art. JO har i ett 1 &mbetsberittelsen 1988/89 s. 333 redovisat fall, diar
drendet bedomdes bradskande, ansett en svarsfrist om tva dagar for kort
men en frist pa nio dagar med hénsyn till omsténdigheterna godtagbar. I
de flesta fall torde en avsevért langre tid behovas, i synnerhet om parten
behover anlita bitrdde eller ombud. Léansstyrelsen pétalar i och med detta
vikten av att parter ges skélig tid att inkomma med yttrande.

Aterrapportering

Némnden ska senast den 21 april 2023 redovisa till Lansstyrelsen

- kopia pa tingsrittens beslut om anordnande av godmanskap i akt
94016.

- vilka atgdrder nimnden har vidtagit i akt 2009334 samt uppgift
om huvudmannen lidit skada med anledning av den uppkomna
situationen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsjurist Malin Reinhold med lénsjurist Ingela
Karlsson som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till
Kommunfullméktige, kommunstyrelsen och kommunerna revisorer 1

Link&pings kommun, kommunledningsforvaltningen(@linkoping.se
JOkanslil@jo.se

Bilagor

Verksamhetsredogorelsen inkommen den 3 mars 2023
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