OVERFORMYNDARNAMNDEN

| N@mndens ordférande

Overformyndaren &r en kommunal forvaltningsmyndighet och en for kommunen obligatorisk verksamhet. Ndmndens
viktigaste uppgift r att utdva tillsyn 6ver formyndare, gode mén och forvaltare. Detta innebér att granska hur
stéillforetrddarna skdter sina uppdrag att foretrdda sina huvudman, vilka inte sjélva kan tillvarata sina rattigheter.
Overférmyndarnimndens utgangspunkt ir att verksamheten ska kiéinnetecknas av rittssikerhet, tillgéinglighet och

trygghet.

En stor utmaning och péfrestning for verksamheten har under 2016 varit att handldgga en betydligt storre drendeméngd
ensamkommande barn. Detta har medfort ett 6kat behov av rekrytering av gode mén samt utokade informationsinsatser.
Antalet drenden dkade till och med mars manad men har direfter minskat successivt. Ndimnden har infort nya
arvodesnivéer och fordndrade arbetsformer i syfte att forbattra tillsynen samt effektivisera handlaggningen. Det nya
arbetsséttet har hittills fallit vl ut. Ytterligare en fortsatt utmaning &r att klara rekryteringen till 6vriga godmanskap och
forvaltarskap samt vid byte av stéllforetradare, speciellt i komplexa uppdrag. Det stills allt storre krav pa
stéllforetradarskapet, som trots allt &r ett frivilligt lekmannauppdrag. Att hitta former for stod dit stallforetrddarna kan
vinda sig for att fa viss hjilp har darfor varit en prioriterad fraga for nimnden.

Under 2016 har 6verformyndarverksamheten paverkats av ny lagstiftning som bland annat innebér att ensamkommande
barn far tidsbegridnsade uppehallstillstand istdllet for permanenta. Lagstiftningen &r relativt ny och det &r svart att fullt ut
bedoma dess konsekvenser. Aven 2017 kommer nya lagar och dndrade forordningar att paverka verksamheten
ekonomiskt och arbetsmaéssigt, sa som fordndrade statsbidragsregler inom omradet ensamkommande barn samt
inférande av framtidsfullmakter och behdrighetsregler for anhoriga. Verksamheten maste foljaktligen fortsatt ges
mdjlighet att

bevaka, analysera och forbereda infor forandringarna, savél externt som internt, for att ocksa fortsattningsvis kunna
bedriva en réttssdker verksamhet.

Néamndens mal om skyndsam granskning far inte hamna i konflikt med att den ska genomforas med noggrannhet och
utifrdn huvudmannens bésta. Detta mal har inte till fullo uppnéatts men granskningstakten kan dndock anses som hog,

med tanke pé att manga arsrédkningar inte dr kompletta. Nér det géller mélet som ror anmérkningar visar utfallet pa att
de allvarliga fel som uppmirksammats dterkopplas och att eventuella atgirder vidtas.

Det ekonomiska utfallet fr nimndens totala verksamhet 2016 visar ett dverskott pa 938 tkr. Overskottet ir fordelat
mellan dverformyndarndmnden (122 tkr), gode mén och forvaltare, e¢j ensamkommande barn (784 tkr) samt gode méin
for ensamkommande barn (32 tkr). Under 2016 har ndimnden fatt tackning for kostnader avseende arvoden och
ersittningar inom omradet ensamkommande barn. For 2017 befarar dock nimnden att ett underskott kommer att uppsta
fraimst pa grund av nya statsbidragsregler, ndgot som ndmnden patalat for kommunstyrelsen.

Sammantaget kan konstateras att 6verformyndarverksamheten under det senaste aret har stillts infor stora utmaningar
beroende pé fordndringar i var omvirld och forédndrad lagstiftning. Verksamheten har vuxit och har pd ménga sitt blivit
mer komplicerad vilket kréver kontinuerlig utveckling av arbetssétt och rutiner. Behovet av att se 6ver och fordndra
lagstiftningen inom verksamhetsomrédet pa ett nationellt plan, dr mycket angelaget.

Sverker Borell
Ordférande i 6verformyndarndmnden

mal

Niamndens mal syftar till att 6ka réttssékerheten och ddrmed tryggheten for huvudmaénnen, sikerstélla att ritt stod och
insats ges samt stérka stillféretradarna i sin roll. Detta kopplas till visionen i Majoritetens dvergripande mal samt
samverkansprogram, som bland annat uttrycker att stddinsatser ska utmérkas av hog kvalitet och att den enskilde ska
kanna social och ekonomisk trygghet. Nér det giller konkretisering av majoritetens visioner i form av mal och
indikatorer finns det dock inga malvarden/indikatorer som direkt gar att applicera pd nimndens verksamhet.

Néamnden ska bevaka att férordnade stillforetradare och formyndare fullgér sina uppdrag pé ett sadant sétt att
huvudménnens ritt tas tillvara och att de inte ska lida rattsforlust. En viktig uppgift for nimnden ar darfor en skyndsam
granskning av stéllforetrddarnas arsrakningar, som ska ha inkommit &rligen fore 1 mars. Granskningen kan leda till en
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anmirkning vilket innebér att det finns allvarliga brister i redovisningen/uppdraget. Nedan presenteras nimndens
viktigaste mal.

Mal: For att huvadménnens rétt ska tas tillvara och for att de inte ska lida rittsforlust, ska arsrikningar som
inléimnas i ritt tid granskas skyndsamt.

Indikatorer for maluppfyllelse

Senast den 30 april ska 60 % av arsrdkningarna vara granskade, senast den 31 augusti ska 75 % vara granskade och
senast den 31 oktober ska 100 % vara granskade. Uppfoljning sker genom statistikuttag ur verksamhetssystemet.

Némndens analys samt beddmning

Den 30 april var 51 % av arsrdkningarna granskade, den 31 augusti 90 % och den 31 oktober var 99 % granskade.
Endast 11 arsrdkningar kvarstod att granska vid oktober ménads slut, vilka samtliga kravde komplettering fran
stéllforetradaren. Enbart en av dessa hade inldmnats i rétt tid. Verksamheten har visserligen inte uppnétt mélet fullt ut
men har totalt sett granskat fler arsrékningar &n foregdende ar. Ndmnden arbetar kontinuerligt med information och
utbildning/information till stéllforetrddarna i syfte att kvaliteten pa deras redovisningar ska forbattras. Namnden har
bland annat genomfort en fordjupad redovisningsutbildning under 2016 f6r gode mén och forvaltare som bedémts ha
behov av detta. Malet &r delvis uppnétt.

Mil: Huvudmiinnen ska kunna kéinna sig trygga genom en effektivare granskning av stillforetridarnas
redovisning av uppdragen.

Indikatorer samt planerade aktiviteter for maluppfyllelse

Av de stéllforetrddare som fér sin arsrédkning granskad med anmérkning ska minst 50 % fa personlig kontakt fran
overformyndarenheten for uppf6ljning och eventuell dtgérd, genom t ex personligt méte och fordjupad utbildning.
Uppfoljning gors i verksamhetssystemet och i personakter.

Némndens analys samt beddmning

I samtliga fall ddr stillforetradaren fatt en anméarkning (32 st) har kommunikation skett med vederborande. Dé det
beddmts nddvéndigt har en sdrskild férdjupad information kring redovisning genomforts, i syfte att kvaliteten pa
redovisningarna ska forbattras. Stdllningstagande har gjorts i varje enskilt fall om anmérkningen eventuellt ska leda till
andra atgérder, sd som ett entledigande. I drygt en tredjedel av fallen har anmérkningen utmynnat i byte av stillfore-
tradare. Mélet dr uppnatt.

Verksamhetsuppféljning

Utvecklingen visar pa att det ar fler personer som har behov av std utifrén en sammansatt livssituation, svar ekonomi
och psykisk ohélsa. En allt storre utmaning for éverformyndarverksamheten har blivit att hitta personer med tillrackliga
och lampliga kvalifikationer for att hantera de allt svarare uppdragen, som ocksa &r beredda att ata sig dessa stallfore-
tradarskap.

Uppdraget att vara god man eller forvaltare ar ett frivilligt, personligt lekmannauppdrag. Den radgivning som kan ges
fran overformyndarverksamheten dr av mer generell karaktdr och avser i forsta hand upplysningar om de regler som
man forvantas folja som god man. For att ge stillforetradarna 6kad trygghet i sina uppdrag tillhandahaller dock
ndmnden, genom Overenskommelse med socialtjénsten i Linkdping, mdjlighet for stdllforetrddarna att fa stod
framforallt ndr det giller bemotandefragor. For att ytterligare stirka deras mojligheter att pa bésta sétt kunna utfora
uppdragen kommer mentorskap att inforas 2017, som stod i praktiska vardagsfragor. Dessa olika former av stdd kan
forhoppningsvis komplettera varandra samt underlétta rekryteringen av stillforetradare.

Naér det géller tillsynen av stéllforetrddarna ar detta en sammansatt och svar uppgift for dverformyndarverksamheten,
som kréver att dtgirder vidtas nér det finns skél for det. Verksamheten kommer dven fortsatt arbeta med att utveckla
metoder for lampliga och likartade bedomningar i tillsynen. Det dr ocksa viktigt att fortsétta arbeta med information och
utbildning till stallféretradarna i syfte att kvaliteten pa deras redovisningar ska forbéttras, men dven tydliggéra innehall
och omfattning i deras uppdrag. Det finns ocksa ett stort behov av att i stérre utstrackning na ut och informera om
overformyndarverksamheten och stéllforetradaruppdragen till andra verksamheter, myndigheter och dylikt.

Slutligen har en proposition dverldmnats till riksdagen angéende sa kallade framtidsfullmakter och behdrighetsregler for
anhdriga. En framtidsfullmakt kan bli giltig nir en fullmaktsgivare p& grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller
liknande ir ur stind att ha hand om de angeléigenheter som fullmakten avser. Overformyndaren foreslas bl a utdva
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tillsyn 1 vissa situationer. Lagforslaget ger ockséd anhoriga rétt att i vissa fall ha hand om ekonomiska angelédgenheter.
Lagen foreslas triada ikraft den 1 juli 2017.

Jamforelser och verksamhetsmatt

I december 2016 presenterades for forsta gangen nationell statistik for dverformyndarverksamheten, ett uppdrag som
Lénsstyrelsen i Dalarna fatt att sammanstilla. Da olika tolkningar gjorts av underlaget som efterfragats bor materialet
lasas med forsiktighet och analyser bor darfor tillsvidare avvaktas. Nedan presenteras ett mindre urval frén den statistik
som finns for hela riket. Alla kommuner i urvalet ir organiserade med dverformyndarndmnd men Uppsala har valt
overformyndare i samverkan som innefattar &ven kringkommuner i sin 6verférmyndarverksamhet.

JAMFORELSER NATIONELLT, verksamhetsaret 2015

Arendetyp Giivle | Jonkoping | Linkoping | Norrkoping | Uppsala* | Visteris | Orebro
Godmanskap §§ 11:1-4 665 981 979 1244 1931 1017 1024
Forvaltarskap § 11:7 156 207 109 196 297 171 160
Godmanskap ekb** 246 296 405 168 1261 454 359
Formyndarskap 300 392 559 351 829 446 460
Redovisningshandlingar 921 1763 2 349 2289 5280 1709 2963
Anmirkningar 2 6 17 5 128 31 33

* Har ingar samverkanskommunerna Heby, Knivsta, Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammar.
** ekb = ensamkommande barn

VERKSAMHETSMATT LINKOPING

Arendetyp Antal aktiva drenden Antal aktiva iirenden,
cenomsnitt
Bokslu | Budge | Avvikels | Bokslu | Bokslu | Bokslu | Bokslu [ Bokslu
t2016 [ t2016 e t2015 [ t2014 | t2016 | t2015 | t2014
Godmanskap 11:1-11:4 FB* 965 975 -10 979 935 970 966 920
Forvaltarskap 109 120 -11 109 102 113 108 101
Ensamkommande barn 369 800 -431 432 90 407 176 69
(ekb)**
Formyndarskap *** 492 560 -68 532 519 528 529 525
Under avslutande 35 -- -- -- -- 34 -- --
Granskade arsrdkningar 1 007 -- -- 992 967 -- -- --

* FB = Foraldrabalken
** Antal godmanskap samt sarskilt forordnad vardnadshavare, ekb
*** Formyndarskap = Legalt formyndarskap, sarskilt forordnad formyndare och sérskilt férordnad vardnadshavare, ej ekb

Den 31 december 2016 hade 749 forordnade stillforetradare uppdrag i Linkdpings kommun. Av dessa var 387 kvinnor
(52 %) och 362 min (48 %).

Komplexiteten i drendena och darmed arbetsinsatsen, har forandrats de senaste ren. Ofta maste fler &n en
stallforetradare tillfragas innan man hittar en 1dmplig person som é&r villig att dta sig uppdraget. Antalet byten av
stallforetradare har ocksa okat. Under 2016 genomfordes 138 byten, att jamfora med 90 aret innan. Det finns manga
olika skl till att byte av stillforetrddare genomfors, exempelvis personliga skil/hilsoskdl, tidsbrist, drendets karaktir,
stéllforetradarens brist pa lamplighet, flytt till annan ort och/eller for ldngt avstdnd for att kunna skota uppdraget. Varje
byte av stillforetrddare innebér arbetsinsatser sd som att finna ny lamplig stéllforetrddare och utdva tillsyn 6ver den som
slutar upp-

draget samt 6ver den som tar vid.

I budgeten for 2016 bedémdes antal ensamkommande barn vid arets slut uppga till 800. Darefter togs nya berdkningar
fram av Statistik och utredningar, vilket ledde till att nimndens prognos sénktes. Vid arets slut fanns 369 ensam-
kommande barn aktuella, varav 349 hade god man och 6vriga 20 sérskilt forordnad vardnadshavare.

Fran och med 2016 redovisas dven drenden under avslutande. Ett sddant drende innebér handlaggning sa som
granskning av slutredovisning, eventuell arvodering och ¢verldmnande av handlingar till
formyndare/huvudman/dédsbo.
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| Ekonomi

Driftsammandrag, netto tkr

Bokslut Budget | Avvikelse/ Bokslut Bokslut
Verksamhet 2016 2016 | Resultat 2015 2014
Overformyndarnimnden 408 530 122 396 487
Gode mdn och forvaltare, ej ekb* 5063 5847 784 5061 6074
Varav arvoden och ersittningar, netto 4704 4951 247 4780 4643
Varav 6vriga kostnader 590 896 306 598 1663
Varav resultatpaverkan foregaende ar -231 0 231 -317 -232
Gode mdn, ekb* 582 614 32 286 176
Varav arvoden och ersdttningar, netto 191 191 0 192 67
Varav dvriga kostnader 391 423 32 94 109
Summa nettokostnader, tkr 6 053 6991 938 5743 6 737
varav kostnader 22679 36413 13 734 14 636 14111
varay intdkter 16 626 29422 12 796 8893 7374

* ekb = ensamkommande barn

Kommentarer

Overformyndarnimndens nettokostnader for 2016 uppgar totalt till 6 053 tkr for de tre verksamhetsomradena.
Kommunbidraget motsvarar 6 991 tkr, vilket innebér att nimnden redovisar ett 6verskott om 938 tkr fér verksamhets-
aret. Nettokostnaderna for ar 2016 ar hogre &n dret innan men ldgre &n under 2014. Anledningen till de hogre netto-
kostnaderna 2014 &r att nimnden under detta ar bidrog med medel for kvalitetshdjande utvecklingsinsatser, vilket &ven
gjorts under tidigare ar. Under 2015 beslutade dock ndmnden justera ramen i syfte att sdkerstélla nimndens ambitioner
pa lang sikt, for att pé sé sitt forstérka réttssdkerheten for huvudménnen.

Bruttokostnaderna for 2016 uppgar totalt till 22 679 tkr, vilket &r ldgre &n budgeterat men avsevirt hdgre dn under de
foregdende tva aren. Den huvudsakliga forklaringen &r att nimndens kostnader for arvoden och erséttningar till gode
man for ensamkommande barn okat i takt med drendetillstromningen. Dock kom férre barn dn vad som ursprungligen
bedomdes. Bruttokostnaderna for arvoden och ersittningar till stallforetrddare ekb uppgar under aret till 11 000 tkr, att
jémforas med 3 212 tkr ar 2015 samt 1 725 tkr ar 2014. Arvoden och erséttningar till dvriga stéllforetrddare uppgar till
10 258 tkr, vilket innebdr att totalt 21 258 tkr av nimndens bruttokostnader utgdrs av arvoden etc. till stéllforetradare
(94 %).

Overférmyndarndmnden
Overformyndarndmndens kostnader innefattar fraimst arvoden och ersittningar till nimndens ledaméter. Aven

utbildning/deltagande vid konferenser samt ndmndhandlingar redovisas i detta verksamhetsomrade. Kostnaderna uppgar
totalt till 408 tkr, vilket dr i niva med foregdende ar. De redovisade kostnaderna for ar 2014 &r dock hogre med
anledning av tjénstekop som fran och med 2015 ramjusterats till verformyndarenheten. Nimnden redovisar i denna del
ett overskott om 122 tkr i forhallande till budget.

Gode mén och forvaltare, ej ekb

Nettokostnaderna inom verksamhetsomradet bestar huvudsakligen av arvoden och ersittningar till stdllforetrddare. For
2016 redovisas ett Overskott om 247 tkr och det kan konstateras att kostnaderna &r i nivd med tidigare ar. Varje ars
resultat paverkas av en justeringspost fran foregdende ar, eftersom intikterna bedéms i forvig. Anledningen é&r att
huvudménnens betalningsformaga blir kiand forst i samband med att arsrdkningarna granskas, vilket sker efterfoljande
&r. Bedomningen gors att huvudminnen kan bekosta 54 % av gode ménnens arvode och dvriga ersittningar. Arets
resultatpaverkan dr positiv och uppgér till 231 tkr. Resterande kostnader s som administration, stod till stéllforetrddare,
utveckling av verksamhetssystemet och kundforluster genererar ett overskott om 306 tkr. Verksamhetsomradets
sammanlagda dverskott summerar saledes till 784 tkr.

Gode mién, ekb

Néamnden har inte ndgon budget for att finansiera arvoden och ersittningar utan har endast avsatt ett mindre belopp for
att mojliggora rekrytering och utbildning av gode mén for ensamkommande barn. Overférmyndarndmnden har dock
under 2016 fatt tilldggsanslag med 551 tkr med anledning av det 6kade flyktingmottagandet. Av tilldggsanslaget har
360 tkr anvénts for att mojliggdra utveckling av verksamheten, exempelvis har nytt informationsmaterial tagits fram,
hemsidan omarbetats och arbete bedrivits for att implementera mentorskap. Resterande belopp om 191 tkr har
finansierat arvoden och erséttningar till stallforetrddare i de fall nimnden inte kunnat fa full tickning for kostnaderna
via statsbidrag. Vid arets slut hade nimnden en fordran p& Migrationsverket om 150 tkr.
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