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Uppdragsbeskrivning/bakgrund

I Ostergotland finns inget regionalt stdd till professionella
aktorer inom filmnéaring liknande de verksamheter som finns i
t.ex. Skane, Vistra Gotaland, Stockholm och Norrbotten.!

Norrkopings kommun har sedan 60-talet haft filmverksamhet.
Frén och med 2015 har kommunen avsatt medel for att stodja
professionella filmproduktioner i kommunen under namnet
Norrkopings filmfond som har en budget pa i snitt 3 miljoner
per ar. Bade producenter verksamma i Norrkoping och utanfor
kommunen kan s6ka stéd for film- och TV-produktion i staden.

Linkoping har ett intresse av att satsa pa stod till den
professionella filmen. Professionella lokala filmproducenter
efterfragar stodformer for att kunna utveckla filmen i
kommunen och regionen.

Tva kommunala satsningar pa professionell film i ett s
geografiskt avgransat omrade samt pa den relativt smala
filmmarknaden vore inte effektivt ur manga aspekter, utan har
bor samverkansformer ses Gver.

Forstudien syftar till att underséka om ett
kommunovergransande samarbete kring filmnaringsutveckling
Norrkoping-Linkoping kan startas och hur formerna for det kan
se ut. Malet ar att genom forstudien fa fram ett underlag med
forslag for fortsatta diskussioner.

Palmgren Vision AB har fatt uppdraget av Norrkopings och
Linkopings kommuner att belysa dessa fragor.
Rapportforfattare ar Hjalmar Palmgren for Palmgren Vision
AB.

Rapportforfattaren

Palmgren Vision AB ir en konsultfirma inom film och
kultursektorn. Ett specialomride for Palmgren Vision AB ar
regional och nationell filmpolitik. Bolaget arbetar 4ven med
utbildning inom film.

Forfattare till rapporten ar Hjalmar Palmgren som har en lang
karriar bakom sig inom film och TV. Hjalmar har bland annat
varit filmproducent, bearbetningsproducent pa SVT Drama,
dokumentarfilmskonsulent pa Filminstitutet, projektledare pa
SVT, Filmstodschef och senare Senior advisor vid Svenska
Filminstitutet. Palmgren har tidigare skrivit, eller medverkat i
ett antal rapporter och utredningar inom filmomrédet.

Metod

Rapportforfattaren har genomfort ett 50-tal intervjuer med
personer som av olika skil har ansetts kunna bidra med
vardefulla synpunkter. Intervjupersonerna har valts i samrad
med projektets referensgrupp och de har valts ur olika grupper
sdsom tjanstepersoner vid kommunerna och Region

" I region Ostergdtland finns det regionala resurscentret Film i Ost. I Norrbotten, Milardalen, Vistra Gotaland och Skéne finns regionala
produktionscentra med uppdrag och resurser att investera i professionell filmproduktion.
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Ostergotland, representanter fran filmniringen,
utbildningsvéisendet, frin andra regionala eller kommunala
aktorer och slutligen 6vriga personer som ansetts kunna bidra
med intressanta diskussioner. Inget fardigt fragebatteri har
anvants utan samtalen har anpassats utifrén vad vi velat ha for
information frén respektive respondent.

Rapportforfattaren har ocksa gitt igenom olika dokument och
skrifter som ansetts kunna bidra till den samlade bilden.

Forstudien ar skriven som ett diskussionsunderlag och gor inte
ansprak pa att ha utrett tydliga forslag och dess férvantade
effekter.

Audiovisuella medier dr ett brett omrade som spanner fran spel
over konvergerande medier till traditionell film och tv-
produktion. I denna rapport anvinds, for enkelhetens skull,
oftast “film” som ett samlingsbegrepp for audiovisuella medier.

4. Filmbranscherna, finansiering och
produktion

Har forklarar vi hur filmbranscherna fungerar. Pa ett
overgripande plan beskrivs hur film finansieras.

Film och TV bestar av ménga olika branscher och ménga olika
uttrycksformer. Film och TV dr en konstform, men samtidigt en
av varldens riktigt ekonomiskt tunga industrier. Bland virldens
100 hogst viarderade foretag dterfinns bolag som Netflix och
Disney och i den absoluta toppen finns Apple och Amazon for
vilka media och rorlig bild 4r en viktig del av verksamheten. Det
finns ingenting som tyder pé att medias roll i virldsekonomin
skulle minska framover. Det finns inte heller nadgonting som
tyder pa att den rorliga bildens del av var gemensamma kultur
skulle minska.

Samtidigt ar manga produktionsbolag ekonomiskt svaga och
nastan all film som produceras pa smé sprak som svenska, ar
beroende av offentlig finansiering for att alls bli av. Aven filmer
pa svenska som gar riktigt bra pa biograferna har ofta svart att
né "break even” utan offentligt stod.

4.1. Olika typer av film har olika forutsattningar

Filmbranschen spanner 6ver produktioner med helt olika
forutsattningar, det kan vara allt fran Avengers: Endgame med
en budget pa 3,3 miljarder kronor till en lokalt producerad
dokumentar med budget pa ett par hundra tusen. Sjilvfallet
rader olika forutsattningar for produktion och finansiering av
olika typer av film.

Storre film- och TV-produktioner finansieras ofta genom bidrag
fran en mangd offentliga och/eller privata finansiarer i Sverige
och ofta ocksa fran andra lander. I Sverige ar det ovanligt att
storre produktioner finansieras helt med privata medel, men
det ar daremot vanligt att produktionsbolaget 4r med att
finansiera produktioner med egna medel i form av 16ner eller
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andra kostnader som belastar budgeten men som investeras i
produktionenz.

Langfilmer och tv-serier har ofta en relativt 1ag
utvecklingskostnad eftersom de riktigt stora kostnaderna
kommer forst vid inspelningsstart vilken sillan sker forran
finansieringen ar fardigstalld.

Det ar svart for mindre bolag att producera riktigt dyra
produktioner, inte minst for att manga finansiarer tvekar att
anfortro stora summor till bolag som saknar erfarenhet eller
visad kapacitet.

Kort- och dokumentérfilm produceras ofta av mindre bolag och
dessa bolag har ocksé en jaimnare fordelning 6ver landet.
Dokumentirfilm har ofta en mycket utdragen
finansieringsprocess och relativt sett vildigt hoga
utvecklingskostnader. Manga finansidrer kraver att fa se
inspelat material vilket gor att producenterna ofta borjar filma
innan finansieringen kommit igang. Bade produktion och
finansiering kan vara mycket utstrackt i tid och har kan lokal
utvecklingsfinansiering fa stor betydelse for att hjialpa
produktionerna vidare s att de kan finansieras nationellt eller
internationellt.

Ménga mindre bolag jobbar i ménga ar med kortfilm med
uttalade ambitioner att senare gora langfilm. Lokal bransch
byggs darfor ofta utifran bolag som gor kort- och/eller
dokumentarfilm for att med tiden fa se bolag utvecklas till en
storre kapacitet. Norrkoping kan sdgas befinna sig i en
brytpunkt dir det nu finns bolag i staden som producerar eller
kan producera langfilm.

4.2. Finansiering

For att finansidrerna ska sikerstilla att medel endast betalas ut
i det fall produktionen verkligen blir av stéller man ofta ut
finansieringsloftens. En del finansidrer kan dven hjilpa till att
finansiera projektutveckling.

Det héander ibland att finansidrer visar intresse eller till och med
utstiller finansieringsloften som man sedan inte kan uppfylla
eftersom fondens finansiella forutsiattningar férandras av
politiska beslut. Filmbranschen ar mycket kinslig for detta da
osikerhet kring en av manga finansiella bidrag kan stjalpa
projektets hela finansieringsplan.

2 Om en produktion har en god kommersiell potential kan det vara viktigt for producenten att investera i produktionen da det innebér att man
far en storre del i framtida intékter. I ménga fall investerar dock producenter och andra teammedlemmar t.ex. delar av sin ersittning eftersom
det helt enkelt inte gar att fa thop finansieringen pa annat vis. I manga fall ar det svart att fa avkastning frén den férdiga filmen och
finansieringsformen innebér helt enkelt att filmarbetare blir utan rimlig erséttning. Detta dr forklaringen till att producentinsatser &r en storre
del av finansieringen av dokumentérfilmer &n av spelfilmer.

* Finansieringsloften skrivs ofta i form av letter of commitment” eller Letter of intent”. Inga avtal skrivs och inga pengar betalas ut forréan
hela finansieringen é&r férdig.
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GENOMSNITTLIG FINANSIERING LANG SPELFILM 2018
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GENOMSNITTLIG FINANSIERING LANG DOKUMENTARFILM
2018

Fonder (offentliga

aktorer)
Producentinsatser 16%
28%

TV

17%
Distributorer

2% ~~_ Filminstitutet
35%
Forsiljningsagenter

1% Utléindska skatteldttnade r()[)mﬁ Privatkapital

0% 0% 1%

Killa: Svenska Filminstitutets

Eftersom filmen nistan alltid i ndgon mén ar bade konst och
kommers ar det av stor betydelse hur finansieringen ser ut i
varje enskilt fall. Den fardiga filmen betingar ett kommersiellt
varde som delas upp mellan flera deldgare. Finansidrer kan
antingen forvirva vissa avgriansade rattigheter® eller 4ga en
procentandel av filmens framtida intakter.” Olika typer av
finansiering paverkar mojligheten till att silja den fardiga
filmen och mojligheterna till framtida intdkter. Om manga tv-
kanaler 4r med i finansieringen betyder det exempelvis att deras
territorier redan ar intecknade vilket gor filmen mindre
intressant for séljagenter. Vissa finansiérer stiller harda krav pa
att prioriteras vid intdktsfordelning medan en del offentliga och
internationella fonder inte begir nagot deldgande eller stiller
sig sist i kon. Man pratar om hérda eller mjuka pengar.
Sjalvklart ar det vardefullt for samproducenterna med en hog

4 Genomsnittlig finansiering léng spelfilm med produktionsstéd frén Svenska Filminstitutet 2018

5 Genomsnittlig finansiering 1ang dokumentirfilm med produktionsstdd fran Svenska Filminstitutet 2018

® Dessa réttigheter kan vara exempelvis visningsritter i television i vissa territorier under viss tid. Det kan ocks4 rora sig om
forsiljningsrattigheter i avgransade geografiska territorier eller andra specificerade anvindningsomraden.

7 Vanligt #r att framtida intékter fordelas “pro rata”, alltsd utifrin de olika finansifirernas procentandel av finansieringen. Ibland tillimpas
turordning vid intaktsfordelning sa att exempelvis privatkapital har prioritet vid fordelningen till dess att privatkapitalet aterbetalats. Vissa
offentliga finansidrer har inget krav pa att aterfd sin insats eller stéller sig mycket ldngt bak i kon for atertagande av kapital. Exempelvis
Filminstitutet r inte samproducent i den meningen att man &r deléigare i produktionen men har krav pa del av intékter efter att allt
privatkapital atertagits med 135 %. De olika finansidrerna som blir deléigare i den firdiga filmen brukar kallas for samproducenter. Agandet
och brukandet av filmen regleras i ett samproduktionsavtal.
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andel mjuka pengar i produktionen. Till mjuka pengar riknas
ocksé sddant som produktionsrabatter eller andra former av
automatiska incitament.

Regional finansiering kan vara en viktig del i filmers
finansiering. Det handlar oftast om att man lagger hela eller
delar av inspelningen eller postproduktionen pé en viss plats
dir man till exempel kan hitta bra inspelningsmiljoer och/eller
dir man tycker att man kan fa god ekonomi i produktionen och
diar man ocksa kan fa finansiering. Ofta star det ekonomiska
bidraget i relation till antingen hur mycket pengar man
spenderar i regionen eller hur mycket andra viarden finansidren
tycker att man far ut. Det kan exempelvis rora sig om
exponering av inspelningsmiljoer vilket bidrar till en regions
eller orts attraktivitet.

For att attrahera produktioner (i synnerhet utlindska) arbetar
lander, regioner eller stader ofta med filmkommissionarer som
kan bidra med information och kontakter for att underlatta
produktion. Man kan siga att en kommissionar ar lanken
mellan producenten och lokala myndigheter. P4 ménga hall
finns bolag som 4dgnar sig at service-produktion?. De bidrar
ocksd med kdnnedom om lokala forhallanden men ofta ar det
viktigt for producenten att initialt ha kontakt med en
filmkommission9 som upplevs mer som en neutral part.

Stora internationella produktioner omsitter mycket pengar och
man raknar darfor noga pa vad en viss del kommer att kosta
beroende pa var den sker. Det ar inte ovanligt att man viljer
inspelningsplatser pa grund av totalekonomin dven om de kan
tyckas ologiskato. Man kanske ska spela in scener som utspelar
sig i Paris men véljer att spela in dessa i Budapest av
ekonomiska skil. Vid sa stora inspelningar kan det l6na sig att
bygga om en gata sé att den forestiller en helt annan plats.

Sverige ar ett hgkostnadsland och saknar ocksé generella
produktionsincitamentt. Det ar darfor relativt svart for oss att
attrahera stora produktioner utifran och det hander dessutom
att helt svenska filmer spelas in, helt eller delvis, i andra lander.

Olika mal med lokal/regional
filmfinansiering

Har diskuterar vi olika generella mal for filmfinansiering
och skillnader mellan olika regioner. Vi gor ocksa en utblick
utanfor Sverige. Begrepp som “spend” forklaras.

P& manga platser i varlden satsar man pa att finansiera film och
TV-produktion i geografiskt avgransade omraden. Ménga
lander har st6d for den nationella filmproduktionen men
dessutom har man ofta nagon form av skattefinansierat

8 Serviceproduktion eller produktionsservice som det ocksé kallas, innebir att ett lokalt foretag hanterar hela, eller delar av, produktionen pa
uppdrag av producenten.

° En filmkommission eller filmkommissiondr 4r en oftast offentligt finansierad, organisation eller person som hjélper till att marknadsfora en
stat, region eller stad mot filmproducenter. Kommissionen informerar om lokala forhallanden och formedlar kontakter med myndigheter.

10 S4 idr exempelvis den Svensk-amerikanska filmen Midsommar inspelad i Ungern trots att filmens handling utspelar sig i Hélsingland.

! Produktionsincitament &r ett samlingsbegrepp for olika stédsystem som syftar till att géra det billigare att spela in film i ett land. Syftet &r
dels att locka till sig produktion fran andra ldnder och dels att fa den nationella produktionen att stanna i landet istéllet for att spela in i andra
lander. Dessa stod har &ven namn som: Produktionsrabatt, skatterabatt eller fiscal incentives.
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produktionsincitament for att locka till sig produktioner fran
andra lander. P4 samma sitt stottar regioner, kommuner och
stader produktion i syfte att stiarka det lokala naringslivet och
attrahera produktion utifrdn. Men forutom niringslivsargument
finns naturligtvis en rad kulturella skal att ge stod till filmlivet.
Dock ar det vil sé att dessa olika argument for filmstod ar
overlappande.

5.1. Ekonomiskt perspektiv

Hur kan filmen bidra till 6kad sysselsdttning och tillvdxt?

Film och tv brukar anses vara en bra kulturform att satsa p4, ur
ett lokalt perspektiv, eftersom produktionen omsétter mycket
pengar och genererar arbetstillfillen. Filmen kan ses som ett
nav for konstnarliga och kreativa niringar och den anses vara
ett effektivt satt att exponera kommunen/regionen/landet.
Regionala filmfonder i Sverige har studerat det ekonomiska
resultatet av sina satsningar och kommit fram till att en satsad
krona ger mellan 3,2 och 12 kronor tillbaka i spenderade>
medel i regionen. Som medel att 6ka BRP i en region maste
filmsatsningar anses vara mycket effektiva.

Nar man diskuterar ekonomiska effekter av olika satsningar s&
pratar man ofta om direkta, indirekta och inducerade effekter:s.
Men vid sidan om dessa ekonomiska effekter av 6kad aktivitet
bidrar ocksa filmen med effekter som marknadsféring och
attraktivitet som naturligtvis ocksa ger ekonomisk tillvaxt dven
om det ar svirare att mita. Det finns goda skl att anta att
samma forhéllande skulle rdda for en kommun eller en grupp av
kommuner.

Filmsatsningar kan driva ekonomisk tillvaxt pa flera olika sitt
och olika finansieringsstrategier ar 1ampliga beroende pa
regionen eller kommunens forutsattningar. I Europa finns
négra regionala fonder som fungerar som rena
investeringsfonder i det avseendet att investeringarna maste ge
sd mycket avkastning att det befintliga kapitalet inte eroderar.
En sddan fond ar Screen Yorkshire och dir anser man att det
gar mycket bra att satsa pa bade 1angfilm och dramaserier och
samtidigt stilla 1angtgdende krav pa exponering och annan
nytta for regionen. I Sverige daremot ar det generellt svart att
investera i film med krav pé en négorlunda sdker avkastning.
Over &ren har nigra av de storre svenska filmfonderna fatt
tillbaka ca 20 % av sitt investerade kapital i form av
vinstandelar fran sitt deldgarskap i produktioner. Som rent
investeringsobjekt ar alltsa film ofta en dalig affar men trots
detta anses den ekonomiska nyttan for regioner vara god pa

12 I filmfinansieringssammanhang anvinds ofta det engelska ordet “spend” for spenderade medel. Ofta villkorar regionala filmfonder sin
finansiering med att produktionen spenderar minst hela summan man fér i regionen (eller staden eller annat geografiskt omrade dér fonden &r
aktiv). Av juridiska skdl dr det svart att kréiva att mer &n 160 % av stodet spenderas lokalt men det &r 4nda inte ovanligt att man prioriterar
projekt med en hogre lokal spend. (Se vidare avsnittet om EU-ritt)

13 Direkta effekter utgérs dels av den arbetskraft som krévs for att producera film, dels den arbetskraft som krévs for att producera allt annat
som efterfragas direkt i samband med filmproduktionen, t.ex. mat och logi, drift av lokaler, transportpersonal mm.

De indirekta effekterna definieras som de spridningseffekter som uppstar pga. en dkad efterfragan i underleverantorsleden. Till restauranger
behovs t.ex. ravaror och till transporter behdvs drivmedel och i forldngningen service och reparationer.

De inducerade effekterna definieras som de spridningseffekter som uppkommer pga. 6kad inkomst i regionen/kommunen (som resultat av

den direkta och indirekta sysselséttningseffekten), som invanarna till viss del spenderar pa varor och tjanster som produceras i regionen och
som dérmed innebar en ytterligare efterfragan pa arbetskraft och produktion i regionen.
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grund av andra ekonomiska effekter for regionen. I Sverige
anser de flesta att deldgande i dramaserier ar en dalig
investering sett till direkt avkastning men att dramaserier
diaremot kan bidra med storre sysselsittning, langre
inspelningar och battre spendforhéllande 4n film. Skalet till att
dramaserier ar lonsamt for Screen Yorkshire ar troligen att
engelsksprékiga serier oftare séljer till manga lander.

5.2. Olika strategier f6r filmsatsningar

Ofta pratas det om att man vill satsa p& film for att kunna
attrahera stora internationella produktioner och dven nationella
storproduktioner. Det kan ju naturligtvis ha manga fordelar
som t.ex. att det ar ett bra sitt att exponera sin stad eller region
men det ar viktigt att veta att det inte ar helt enkelt att ha
internationella och nationella storproduktioner som uttalad
strategi. Det rdder i viss mén konkurrens mellan olika fonder
och eftersom Sverige &n sé lange inte har négra nationella
produktionsincitament blir Sverige ett jamforelsevis dyrt land
att spela in i. For att 1angsiktigt kunna attrahera storre
produktioner behover darfor fonden kunna vara tillrackligt stor
for att kunna satsa riktigt mycket pengar i denna typ av
produktioner. I Sverige dr det endast Film i Vist (VGR) som
regelmassigt har muskler nog att attrahera stérre utlindska
produktioner.

Om man ska se till storsta mojliga uteffekt av filmsatsningar sa
ar det lampligt att satsa mer pa det lokala filmnaringslivet
eftersom forhéllandet mellan satsade medel och
produktionernas spendering blir mycket battre &n vid
inkommande4 produktioner. Exempelvis har NFF:s satsning pa
Crazy Pictures DEN BLOMSTERTID NU KOMMER lett till att
en mycket stor del av filmens totalbudget spenderats i
Norrkoping, helt enkelt for att produktionsbolaget har sin
verksamhet i Norrkoping och en stor del av teamet betalar
inkomstskatt i kommunen. P4 s& sétt drar Norrkoping
ekonomisk nytta dven av annan finansiering av produktionen.
Dessutom har satsningar pa det lokala naringslivet den férdelen
att de ger béttre spridningseffekter. Lokala foretag kanske
samarbetar mer med angransande naringar och detta giller
sdkert 4ven annan typ av produktion dn den stodberoende
filmproduktionen. Exempelvis kan man anta att en vilutvecklad
filmnaring ocksa producerar reklamfilm, bestillningsfilm och
annan audiovisuell media som inte 4r beroende av stod. Aven i
de fall det inte ror sig om samma foretag kommer dessa
narliggande branscher dnda att gynnas av en utvecklad
filmnaring.

En annan fordel ar att det finns skal att anta att lokal
produktion i hogre utstriackning bidrar med andra effekter 4n
de direkt ekonomiska (se nedanstdende rubriker om
medborgarperspektiv och demokratiperspektiv). Men en
strategisk prioritering av det lokala filmnéaringslivet ar dndé inte
sjalvklar eftersom det forutsitter att det finns ett professionellt
naringsliv att satsa pa. Det méste da finnas underlag f6r en
nagorlunda kontinuerlig produktion for att effekterna ska bli
synliga. Om det inte finns ett tillrackligt utbrett lokalt naringsliv

14 Inkommande produktion dr benimningen pa gistande produktioner som inte har sin egentliga forankring i regionen/kommunen.
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kan inkommande produktioner vara ett bra satt att stimulera
utvecklingen av ett sddant eftersom dessa produktioner girna
konsumerar varor och tjanster lokalt. Pa sa sitt har exempelvis
Vistra Gotaland?s och Skane lyckats stiarka sin lokala filmmiljo
avsevart.

5.3. Medborgarperspektiv

Hur kan filmen bidra till att gora kommunen/regionen mer
attraktiv att bo och verka i?

Kulturella aktiviteter ger alltid en stor nytta for medborgarna
och om vi dessutom pratar om en kulturform som kan synas
bade nationellt och internationellt sa tillkommer béde en kinsla
av stolthet och en 6kad attraktivitet. I regioner eller orter som
forlorat stora arbetsgivare kan film vara ett viktigt medel att
behalla befolkningen som maéste fa ersattning for industrier som
forsvunnit men ocksé for att uppviaxande generationer ska
kdnna att det finns alternativa sysselsiattningar som gor att man
vill stanna kvar eller atervinda. Ett exempel kan vara Gotland
dir man stravar efter att 6ka inflyttningen. Ett annat exempel
kan vara Trollhattan dir tung industri lagt ner och man darfor
hade ett 6verskott pa industrilokaler som latt kunde omvandlas
till filmstudios. Naturligtvis var detta viktigt ur ett ekonomiskt
perspektiv men det r svart att 6verskatta vilken betydelse
filmverksamheten har haft for att ge en ny bild av vad
Trollhédttan kan vara och kinslan av att bo i en stad som inte &r
en del av ett rostbélte utan en stad dar filmstjarnor pa gatorna
blivit vardagsmat. Det ar helt enkelt roligare att bo pa ett stille
dir mycket hander.

Men filmsatsningar ar ofta inte bara inspelning utan ocksé det
som kan sammanfattas som “filmkultur”, d.v.s.
Visningsmadgjligheter, ungas filmskapande och medborgarnas
filmkunskap?6. Ofta anser man att produktion och filmkultur
hénger ihop och korsbefruktar varandra.

Aven p4 stillen dir de ekonomiska hjulen snurrar fort anses
film ofta vara en viktig verksamhet men d& ar argumenten
kanske négot annorlunda. P4 platser med hog ekonomisk
aktivitet ar oftast inte sysselsittningsskilen de viktiga men
diaremot ar attraktivitet 4nda ofta viktigt. Det kan t.ex. vara sa
att man har behov av att attrahera specialiserad arbetskraft i
helt andra verksamheter och da blir tillgdngen till kultur och
bilden av orten viktig. Universitet i mindre stdder kan
exempelvis ha rekryteringsproblem da de uppfattas som trakiga
smastidder jamfort med larositen i storstiader.

Flera storstdder har satsat pa att finansiera eller underlatta for
filmproduktion trots att sysselsattningsskal knappast varit
drivande. Exempel ar New York, Stockholm, K6penhamn och
Bryssel.

15 Film i Vist dr Sveriges ldsta och stérsta regionala produktionscentrum. I borjan hade ménga Stockholmsbolag lokala kontor i Vistra
Gotaland men med tiden har ménga bolag och filmarbetare etablerat sig stadigvarande i regionen. Idag kontrolleras noga att spenderade
pengar verkligen stannar i regionen och att de personer som arbetar i projekt verkligen dr skrivna dér. Bland produktionsbolag i VGR finns
trots det ett utbrett missndje som grundar sig i att man inte kénner ett stod frén FiV till de lokala produktionsbolagen och deras projekt. Man
menar ofta att pengarna i huvudsak spenderas pa inkommande produktion.

16 Mediakunskap brukar benéimnas pa lite olika sitt som t.ex. MIK (media och informationskunskap), eller Media litteracy.
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5.4. Demokratiperspektiv

Hur kan filmen bidra till demokratiutvecklingen?

Kultur ar en viktig del av demokratin inte minst da kulturen har
mojlighet att prata om villkoren for manskligt liv och om
samhéllet med andra medel dn vad politik och journalistik
formér. Kulturen ar ocksa ett utrymme for alla att gora sin rost
hord.

Filmen &r en tillgdnglig konstform som ofta nar breda folklager
och ibland ocksa oavsett sprak. Film ar litt att konsumera pa
manga olika platser och tider och filmen kan ocksa vara allt fran
debatterande till poesi. Film dr darfoér en kulturform som ar
vardefull f6r demokratiutvecklingen.

Vart samhille dndras i rask takt fran att ha varit ett
textsamhille till ett samhille dar kommunikationen sker i rorlig
bild. Darfor ar det viktigt att manniskor far mojlighet att
uttrycka sig genom rorlig bild, att konsumera olika sorters film i
sin ndrmilj6 och att utbildas i “medie- och
informationskunnighet” (MIK).

Det finns anledning att anta att satsningar pa professionell
filmproduktion har positiva spridningseffekter dven pa
filmkulturen, pa filmen som demokratimedel och pa
mediateknikutveckling.

Juridiska forutsattningar

Vilka lagar och regler styr hur offentliga medel kan anvdndas
for filmfinansiering?

For den som, med offentliga medel, vill finansiera
filmproduktion finns i huvudsak tva regelverk att forhalla sig
till. Dels reglerar kommunallagen vad kommuner och regioner
kan gora med medlemmarnas pengar och hur detta far goras.
Dels reglerar EU-ratten hur medlemsléandernas statsstod far
utformas. Dessa tva regelverk drar i vissa avseenden &t olika
héll och generellt géller att EU-ritten ar 6verordnad nationell
lagstiftning pa dessa omraden?.

6.1. Kommunallagen

I kommunallagens andra kapitel avhandlas kommunala
angeldgenheter:

Allmiinna befogenheter och lokaliseringsprincipen

1 § Kommuner och landsting far sjilva ha hand om angeldgenheter av
allmdnt intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrdde eller deras medlemmar.

17 Beroende pé hur finansieringen utformas kan dven upphandlingsreglerna aktualiseras.
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Uppgifter som andra ska ha hand om

2 § Kommuner och landsting far inte ha hand om sddana
angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller ndagon annan ska ha hand om.

Likstillighetsprincipen

3 § Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skdl for nagot annat.

Stod till andra néringsverksamheter

8 § Kommuner och landsting far genomféra dtgdrder for att allmdnt
frdmja néringslivet i kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare far ldmnas endast
om det finns synnerliga skl for det.

For att sammanfatta detta skulle man kunna siga att
kommunallagen generellt endast tillater stod till enskilda
naringsidkare om det finns sirskilda skal. I allméinhet tycks
man vara 6verens om att stod till kulturutovare ar godként dven
om kulturutévarna dven ar enskilda naringsidkare eftersom de
tillhandahaller kultur som ar viktig for medborgarna. Filmens
problem &r dock att film visserligen ar en vardefull kulturform
men ocksa ibland omsétter mycket pengar och darfor dven kan
ses som en ekonomiskt tung industrigren vilket gor att man
dven maste beakta EU-rittens krav pa konkurrensneutralitet
och kommunallagens krav pa att pengar endast far anviandas till
kommun- eller regionmedlemmarnas gagn.

Lokaliseringsprincipen séger att kommunen eller regionen inte
far serva medlemmar i andra kommuner eller regioner. Denna
princip har baring pa denna forstudie av tva skil. Dels maste
man kunna forklara att inte medel frén Link6ping nyttjas av
medlemmar i Norrkopings kommun eller vise versa. Dels ges
filmfinansiering ofta till naringsidkare fran andra delar av
landet eller fran andra ldnder. For att detta ska vara mojligt
maste man kunna visa att medlen dnda kommer
kommuninnevanarna till godo. Ett viktigt satt att forklara detta
brukar vara att noga hélla reda pd att de pengar som investeras
ocksa spenderas i kommunen (eller regionen). Manga tolkar
kommunallagen sa att krav pa spendering av stodmedel i det
aktuella territoriet &r ett lagkrav. Man brukar ocksa noggrant
félja upp andra effekter av stod for att visa nyttan for de
skattebetalare som stér for notan. Att finansiering ofta ges som
investeringar och inte som stod kan ses som ett satt att visa att
skattebetalarna ocksé far ett 4gande i produktionerna for sitt
bidrag.

Likstillighetsprincipen innebar att man maéste ha ett regelverk
for stod som sikerstéller att alla kan s6ka stod pa lika villkor
och att stodet inte far vara godtyckligt. Eftersom filmstod, till
sin natur, oftast ar selektivt ar det viktigt att ha ett tydligt
regelverk som visar hur denna selektion sker.
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PALMGRENVISION  womomme

Linképing

Dar idéer blir verklighet

12



6.2. EU-ratt

EU-ritten har ett stort fokus pa konkurrensneutralitet och fri
rorlighet vilket inte ar helt kompatibelt med kommunallagens
lokaliseringsprincip. Det ar darfor viktigt att regler for lokal
filmfinansiering utformas sé att dessa, till del motstridiga,
regelverk dndé beaktas. Eftersom juridik inte dr en exakt
vetenskap ar det ocksa av intresse att vara medveten om var
man valjer att 1dgga risken om ett stod skulle kunna bedémas
vara felaktigt. Skilet till detta &r att ett felaktigt beslut far helt
olika konsekvenser beroende om det ar felaktigt enligt
kommunallagen eller enligt EU:s lagstiftning. Om stodgivaren
bryter mot kommunallagen betyder det att det aktuella beslutet
maéste rivas upp och att stodgivaren inte i framtiden far ge
bidrag pa detta felaktiga satt. I de fall ett stod avtalats och
utbetalats géller dock fortfarande avtalet mellan stodgivaren
och stédmottagaren.

Om ett statsbidrag bryter mot EU-ritten kommer svenska
staten dldggas att ombesorja att utbetalda medel aterkravs till
dess att konkurrensneutraliteten aterstillts. Detta géller 4ven
om det leder till att den niringsidkare som mottagit felaktigt
bidrag gér i konkurs.

For att forsta EU:s regelverk ar det bra att kdnna till att allt
offentligt stod raknas som statsstod oavsett om det ar stat,
region eller kommun som ar stodgivare. All offentlig
finansiering raknas ocksa som stod forutom om den sker pa helt
marknadsmassiga grunder. Det spelar i detta ssmmanhang
ingen roll om finansieringen sker via ett offentligégt bolag eller
om finansieringen resulterar i ett deldgande av slutprodukten (i
detta sammanhang t.ex. en film). Att stodgivaren far andra
varden an dgande i utbyte, exempelvis arbetstillfallen i
kommunen/regionen eller exponering av ett geografiskt
omrade, anses normalt inte utgéra kommersiella grunder.

Artikel 107,1 EUF-fordraget

Om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av
en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den inre marknaden i den
utstrdckning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Artikel 107 utgor alltsa ett generellt forbud mot statsstod om
inte annat uttryckligen medges.

6.3. Gruppundantag (GBER)

I EU-ritten finns undantag for vissa specifika omraden dar
statsstod kan ges under andra forutsittningar dn vad som
annars tillats. Dels finns gruppundantag (GBER) dar stod till
kultur finns med forutsatt att kulturen kommer medborgarna
tillgodo utan avgift eller att avgiften endast tacker
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produktionens kostnader. Da film (eller "audiovisuella verk”)
ibland ar en hogst kommersiell produktion, betraktas inte
filmen som kultur utan avhandlas separat i artikel 5418.
Dessutom finns i GBER en intressant definition av “smala
audiovisuella verk”. Som enligt artikel 54 kan siarbehandlas.

”140. smala audiovisuella verk: de verk som identifieras som sadana
av medlemsstaterna pd grundval av fordefinierade kriterier ndr de
infor stodordningar eller beviljar stod; det kan rora sig om filmer vars
enda originalversion dr pd ett officiellt sprdk i en medlemsstat med
begrdnsat territorium eller sprakomrdde eller begrdnsad befolkning,
kortfilmer, filmer som gjorts av forstagdngsregissorer eller
andragangsregissorer, dokumentdrfilmer eller lagbudgetverk eller
verk som pd ndgot annat dr smala i kommersiellt hinseende.”

Artikel 54 innehaller nagra viktiga avgransningar av betydelse
for kommunal eller regional filmfinansiering:

Om en medlemsstat forenar stodet med krav pa territoriella
utgiftsataganden, kan man kréva att

upp till 160 % av det stod som ges for produktion av ett visst
audiovisuellt verk anviands i den medlemsstat som beviljar
stodet.

'8 Artikel 54
Stodordningar till forman for audiovisuella verk
1. Stodordningar till f6rmén f6r manusskrivning, utveckling, produktion, distribution och marknadsféring av audiovisuella verk ska anses
vara forenliga med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107,3 i fordraget och ska undantas fran anmélningsskyldigheten i
artikel 108,3 i fordraget, om villkoren i denna artikel och kapitel I ar uppfyllda.
2. Stodet ska stodja en kulturprodukt. For att undvika uppenbara misstag vid klassificeringen av en produkt som kulturprodukt ska varje
medlemsstat infora effektiva forfaranden, t.ex. sa att forslag véljs ut av en eller flera personer som anfortrotts att gora urvalet eller kontrollen
mot en pa forhand faststilld forteckning 6ver kulturella kriterier.
3. Stodet far utformas som

a) stdd till produktion av audiovisuella verk,

b) stdd till forproduktion, och

¢) distributionsstod.
4. Om en medlemsstat forenar stodet med krav pé territoriella utgiftsdtaganden, kan stddordningar for produktion av audiovisuella verk
antingen

a) kréva att upp till 160 % av det stod som ges for produktion av ett visst audiovisuellt verk anvénds i den medlemsstat som beviljar stodet, eller

b) berdkna det stod som ges for produktion av ett visst audiovisuellt verk som en procentandel av utgifterna for produktionsverksamhet i den
beviljande medlemsstaten, vanligtvis nar det géller stddordningar i form av skatteincitament.
I bada fallen far det maximala utgiftsbelopp som omfattas av territoriella utgiftsdtaganden under inga omstandigheter dverstiga 80 % av den
totala produktionsbudgeten.
En medlemsstat far ocksa kréva en ldgsta produktionsniva inom det berérda territoriet for att projekt ska kunna komma i fraga for stod, men
denna nivé far inte Gverstiga 50 % av den totala produktionsbudgeten.
5. De stodberittigande kostnaderna ska vara foljande:

a) For produktionsstdd: de totala kostnaderna for produktion av audiovisuella verk, inklusive kostnaderna for att forbattra tillgéngligheten for
personer med funktionshinder.

b) For stod till forproduktion: kostnaderna for manusskrivning och utveckling av audiovisuella verk.

¢) For distributionsstod: kostnaderna for att distribuera och marknadsfora audiovisuella verk.
6. Stodnivan for produktion av audiovisuella verk far inte dverskrida 50 % av de stodberittigande kostnaderna.
7. Stodniva far hojas pé foljande satt:

a) Till 60 % av de stodberittigande kostnaderna for gransdverskridande produktioner som finansieras av flera medlemsstater och involverar
producenter fran flera medlemsstater.

b) Till 100 % av de stodberattigande kostnaderna for smala audiovisuella verk och samproduktioner med medverkan fran ldnder frain OECD:s
utvecklingsbistindskommittés lista (DAC-listan).
8. Stodnivan for forproduktion fér inte 6verskrida 100 % av de stodberittigande kostnaderna. Om det resulterande manuset eller projektet
utmynnar i ett audiovisuellt verk, till exempel en film, ska kostnaderna for forproduktion tas med i den totala budgeten och beaktas vid
berdkningen av stodnivan. Stodnivan for distribution ska vara densamma som stodnivan for produktion.
9. Stod far inte forbehallas specifika produktionsaktiviteter eller individuella delar i produktionsvirdekedjan. Stod till filmstudioinfrastruktur
ska inte vara tillatet enligt denna artikel.
10. Stod fér inte forbehallas enbart landets egna medborgare, och stddmottagare far inte alaggas en skyldighet att ha status som foretag
etablerade enligt nationell bolagsritt.
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Det maximala utgiftsbelopp som omfattas av territoriella
utgiftsdtaganden far under inga omstandigheter Gverstiga 80 %
av den totala produktionsbudgeten.

I klartext betyder detta att en geografiskt avgransad filmfond
aldrig far krava att produktionen spenderar mer dn 160 % av
stodet i Sverige. Intressant dr att man pratar om medlemsstaten
och inte om avgrinsade territorier inom staten. Det kan tolkas
som att varje fond kan stélla vilka spenderingskrav man vill s&
ldnge inte de sammanlagda territoriella spenderingskraven i
Sverige uppgér till mer dn 160 % av stoden.

Eftersom lokala filmst6d i allmanhet syftar till att starka det
lokala niringslivet kan det bli aktuellt att man vill fullfinansiera
vissa produktioner men det kan inte ske hursomhelst. Dels ar
det inte tillatet att dldgga producenten territoriella ataganden
till mer dn 80 % av totalbudget vilket dven giller om flera
fonder gemensamt finansierar en produktion. Det ir inte heller
tillatet att fullfinansiera produktioner sdvida de inte utgor
“smala audiovisuella verk.”

Om kommuner eller regioner vill ge statsstod i enlighet med
gruppundantag ska uppgifter lamnas till regeringen som i sin
tur anmaler stodet till kommissionen.9

6.4. Stod av mindre betydelse (De minimis)

Det ar tillatet att ge stod av mindre betydelse vilket man ibland
anvander for filmstod men da ska det tydligt framga att stoden
ges enligt detta regelverk. Stoden ska ocksa vara helt
transparenta vilket betyder att stod inte kan ges som en
investering dir det verkliga stodet slutgiltigt bestdms av att
dgandet i produkten ger aterbiring. De minimis-stod far
maximalt uppga till 200 ooo EUR till samma stédmottagare
over en tredrsperiod. Alla de minimis-st6d raknas ihop vilket
innebar att stodgivaren tydligt bor informera stodmottagaren
om att man far ett de-minimis-stéd och att man bor redovisa
ovriga stod.

6.5. Radio- och tv-lagen och SVT:s
sandningstillstand

Sverige har en Radio- och TV-lag som reglerar alla de bolag som
sander radio eller tvi Sverige. Dessutom verkar SVT under ett
sandningstillstind fran regeringenz°. Indirekt paverkar
sandningstillstdndet och RTVL filmfinansiering eftersom det
styr vilken typ av finansiering som tilldts i produktioner som
SVT, eller andra kanaler, koper eller samproducerar2. En
grundbult i sandningstillstdndet ar att SVT ska vara opartiska
och fria frén politiska eller ekonomiska intressen. Otillborligt
gynnande ir ett centralt begrepp som innebar att kommersiella
intressen gynnas i strid med regelverket. Begreppet indirekt

1 Se vidare information t.ex. hos upphandlingsmyndigheten: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/mojligheter-att-lamna-
statsstod/den-allmanna-gruppundantagsforordningen-gber/hur-lamnar-en-kommun-eller-region-stod-enligt-gber/

2 SVT:s séindningstillstind 16per ut 2019-12-31. Ett nytt séndningstillstind har debatterats flitigt under véren 2019

2! Fristdende produktionsbolag kan producera direkt for ett sindande bolag, i samproduktion med dem eller silja fardiga program for
sdndning i TV.
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sponsring innebar att en fristdende producent tagit emot
sponsring genom vilken SVT indirekt sponsrats.

Indirekt sponsring ar tilldtet under vissa forutsiattningar enligt
bestimmelserna men det forutsatter att man ar transparent mot
tittarna genom att sponsring redovisas 6ppet. Sarskild
uppmarksamhet behovs sé att en indirekt sponsor inte gynnas
otillborligt i produktionen.

Kommunal finansiering ar kinsligt eftersom man kan forutsatta
att en viss kommun vill finansiera film och tv for att fa ut ett
reklamvirde. Anda kan regional och kommunal finansiering
accepteras under vissa forutsattningar som exempelvis att de
faktiska investeringsbesluten tas med armlingds avstand fran
politiken och att ingen péverkan pa innehéllet fran den
indirekta sponsorn far ske.

Om man brutit mot reglerna kan det sindande bolaget domas
till vite och man bedémer fran fall till fall finansiering och
exponering mot bakgrund av bestimmelsen om t ex oberoende,
otillborligt gynnande och om indirekt sponsring.

Darmed kan Radio- och TV-lagen och sandningstillstindet vara
av intresse for hur man valjer att organisera filmstod.

Aven TV4 och UR opererar under sindningstillstind fran staten
aven om de ser olika ut.

6.6. Sammanfattning av juridiska forutsattningar

For att kunna ge stod till professionell film finns allts en hel del
regler att forhélla sig till och de olika regelverken kan dessutom
till del vara motstridiga. Darfor ar det en god idé att finansiering
sker utifran ett, i forvag faststillt och juridiskt sakerstillt,
regelverk. Det ar vidare bra om filmfinansieringen handliaggs av
personal med viss kunskap om filmbranschen och om de
sarskilda villkor som géller for statsstod avseende film. I
relation till SVT ar det ocksa viktigt att det enskilda
finansieringsbeslutet inte fattas av kommunernas politiker i de
fall produktioner gors for, eller i samarbete med SVT.

Ur ett juridiskt perspektiv har det ingen avgorande betydelse
vilken organisationsform man véiljer for den stodgivande
enheten. Det har heller ingen avgérande betydelse om man
véljer att se finansieringen som investering eller som rent
bidrag. Vid en gemensam filmnéringssatsning for de tva
kommunerna ar det av avgorande betydelse att satsningar f6ljs
upp pa ett satt s att det tydligt gar att pavisa nyttan for
kommunernas respektive medlemmar.

Eftersom denna rapport endast rudimentért beskriver de
juridiska problem som finns kring filmstod, kan det vara
lampligt att nya stod stdms av till exempel med
upphandlingsmyndigheten.
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7. Férutsattningar i Region Ostergétland,
Norrkoping och Linkoping

Hdr beskrivs kortfattat ldget for filmen i regionen samt i de
tvd staderna. Framférallt avhandlas NKPG:s och LKPG:s
forutsdttningar och pa vilket sdtt filmen kan bidra till
stddernas utveckling.

Pé senare ar har allt fler kommuner och regioner 6kat sitt
intresse for filmens mojligheter nar det giller ekonomisk
utveckling, arbetstillfallen attraktivitetsskapande,
profilskapande och kulturella virden for befolkningen. Det ar
ingen overdrift att pasta att man pa méanga hall intresserar sig
for frédgor om lokal filmfinansiering och 6kade satsningar pa
filmkultur. Flera kommunala filmfonder har startats varav
Norrkopings filmfond &r en. De flesta inom filmnaringarna ser
positivt pé att den totala finansieringen till film darmed 6kar
men pa sikt finns en risk att dessa fonder konkurrerar med
varandra och det kan bli svart att attrahera de produktioner
man helst skulle vilja se. Ju storre medel fonder forfogar 6ver
dess bittre konkurrenskraft kommer man att fa.

I Ostergétland har savil regionen som de tva storre stiderna
visat Okat intresse for filmnaringsutveckling.

Ostergdtland har ett begrinsat filmliv vilket dels kan ha med
traditioner att géra och dels med att méjligheterna till lokal
finansiering varit svag. Det professionella filmlivet ar i stor
utstrackning koncentrerat till Norrkoping och i mindre
utstrackning till ldnets andra stora stad, Linképing. Sedan
Norrkopings filmfond skapades 2015 har en betydande
utveckling av Norrkoping som filmstad inletts medan Linképing
kan sidgas ha hamnat pa efterkilken.

Forutom ett filmliv som direkt arbetar med produktion och
visning av film finns det viktiga aktorer i angransande omraden
som t.ex. utbildning och forskning. I Norrkoping finns ett
filmgymnasium och Linkopings Universitet 4&r huvudman for
visualiseringscentrum och LiU har dessutom utbildningar i
media och kultur (KSM). Sedan HT 2019 finns ingen praktisk
filmarbetarutbildning i Ostergotland vilket pa sikt ir ett hot mot
kompetensforsorjningen.

Regionen har ett regionalt resurscentrum22, Film i Ost, vilket ir
viktigt for ungdomar och talangutveckling men man saknar
regionalt produktionscentrum?23 med muskler att attrahera
produktion utifran och att stirka en lokalt professionell
bransch. De aktorer och produktioner som utvecklas med hjélp
av Film i Ost kan fa svart att utvecklas vidare pa hemmaplan.

Savil Ostergotland som de tva stiderna var for sig eller
tillsammans har goda férutsattningar att utveckla ett starkt
filmliv och att bli attraktivt for inkommande filmproduktion.
Norrkoping och Linképing erbjuder manga bra

22 Sverige har 19 regionala resurscentrum for film. I uppgifterna ingér vanligen att ge stod till produktion i form av pengar och/eller
teknikutlaning, handledning och rddgivning. Andra uppgifter kan vara filmkulturell och filmpedagogisk verksamhet.

2 Sverige har fyra regionala produktionscentra. Filmpool Nord, Film Capital Stockholm, Film i Vist och Film i Skéne. Dessa har resurser att
medfinansiera storre produktioner och man arbetar med att attrahera sévél nationella som internationella produktioner. Finansieringen staller
oftast krav pd att inspelning ska ske i den aktuella regionen eller att medel ska spenderas dér pa annat sitt som t.ex. postproduktion.
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inspelningsmiljoer av mycket varierande slag. Bigge stdderna ar
tillrackligt stora for att kunna erbjuda sévil stadsmiljoer,
forortsmiljoer, industriomraden som historiska byggnader.
Staderna ar ocksa tillrackligt stora for att kunna erbjuda bra
infrastruktur och det mesta av de tjanster en storre
filmproduktion kan tdnkas behova. Samtidigt ar stiderna
tillrackligt sma for att transporttider och forflyttningar ska gé
snabbt och smidigt. Kommunikationer som flygplats, tig- och
vagtransporter ar ocksa goda. Allt detta finns i de tva stdderna
var for sig, men ett samarbete kring filmnaringsfragor skulle
Oka utbudet av dessa viktiga faktorer. I stidernas naromrade
finns sévil landsbygd och pittoreska mindre orter som
skargardsmiljo.

Att Norrkoping ar en attraktiv stad for inkommande
filminspelningar kan i viss man bevisas av att Bavaria Film
GmbH har valt att forldgga inspelningen av tva nya Inga
Lindstrom-filmer hit helt utan finansiering fran kommun eller
region. Florian Nilson som ar produktionsledare for dessa
filmer pratar om faktorer som inspelningsmiljoer, narhet till
flyg, korta transportvigar, hotell, personligt bemdtande som gor
staden ldttarbetad, vilkomnande stimning och néirhet till
Stockholm. Dessutom hade man fatt upp 6gonen f6r Crazy
Pictures viket man tyckte var en férdel dd man tanker att man
kan kopa tjanster och hyra personal eller fa annan hjilp av dem.
Crazy Pictures vana vid inspelningar i, och runt Norrképing
tdnker man sig kan vara till nytta.

Séaval Norrkoping som Linkoping har ett begrinsat filmliv vilket
ar en nackdel for inkommande produktion av flera skal. Det kan
vara svart att spendera tillrackligt mycket pengar i stiderna da
det réder brist pa kompetent inspelningspersonal som &ar
skrivna och verksamma i stiderna. Det blir ocks svért att kopa
filmrelaterade tjanster24 frin andra foretag och det saknas
hyrfirmor f6r filmutrustning. Nérhet till Stockholm ar dock en
fordel i detta sammanhang eftersom det ar latt att hyra
utrustning eller komplettera om nagonting saknas eller gér
sonder.

Liksom i ménga andra branscher tar det tid att odla lokal
kompetens som ar tillgdnglig for inkommande produktion men
man kan redan nu se att Norrképings filmfond haft positiv
inverkan pa kompetenstillgdngen i staden.

Norrkoping var fram till 2008 en av SVT:s stora
produktionsorter. Det dr naturligtvis olyckligt for filmnaringen
att all verksamhet utom nyhetsredaktionen ar nedlagd men
positivt ar att det fortfarande bor en del TV-arbetare i staden
och att det mellan nyheter och dokumentérfilm inte rdder
vattentita skott.

Bade Norrkoping och Linkoping dr dynamiska stader dar
niringslivet utvecklas snabbt. IVA har nyligen bildat ett
niringslivsrad i Ostergstland som ska vara en brobyggare
mellan néringsliv, akademi och politik. Genom etableringen av
IVAs Néringslivsrad Ostergotland skapas en regional plattform
for denna verksamhet. Stdderna hinger redan intimt samman
genom en rad naringsgrenar. Linképings Universitet har flera

24 T.ex. kan rora sig om postproduktion, specialeffekter och liknande
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utbildningar som direkt eller indirekt knyter an till
filmnaringarna. Mycket av denna utbildning och forskning sker
pa Campus Norrkoping vilket ar intressant for denna studie.
Exempel ar programmet KSM (Kultur Samhalle Media), Media-
och informationsteknik (MIT) och Visualiseringscenter i
Norrkoping. I sparen av de akademiska aktiviteterna har flera
foretag vaxt fram vilket ar viktigt for stiderna.

Eftersom audiovisuella medier tar en allt storre del av vara liv
sker en stindig korsbefruktning mellan filmen och angriansande
naringsgrenar. En utvecklad filmnaring kommer att vara
gynnsamt for savil universitetet som angriansande niringar och
filmnaringen kan i sin tur starkas med hjilp av akademin och de
néringar som vaxer fram i dess spar. Satsning pa
filmnaringsutveckling kan darfor fa spridningseffekter som ar
svara att berdkna men som kan komma att bli betydande.

I det moderna medielandskapet har utbudet av forstréelse vuxit
och det ar inte ldngre sdkert att medieaktorer fraimst
konkurrerar med varandra inom snévt avgriansade branscher.
Kanske ar det si att Netflix inte ser HBO som sin farligaste
konkurrent utan snarare dataspelet Fortnite eller Youtube. Det
finns en uppsjo aktorer som sldss om manniskors tid och
konkurrenssituationen kanske framst beror pé vilken malgrupp
man riktar sig till. Det kan vara sa att stader eller regioner med
stor bredd av kompetens inom mediateknik och beridttande
kommer att vara framtidens vinnare. Darfor kan satsningar pa
filmnaringens beridttarkompetens vara en viktig nyckel dven for
Linkopings och Norrképings medieteknikkompetens.

Link6ping dr sedan gammalt en universitetsstad med en
hogteknologisk industri. Universitetet och teknikomrédet har
standigt behov av hogt specialiserad kompetens. Det ir inte
alltid 1att att rekrytera den typen av internationellt attraktiv
arbetskraft till relativt sma stdder i Europas utkant. Tillgang till
kultur och kulturproduktion passar vil in som en del i att
profilera en stad som nagot av det basta bdde av en mindre stad
och en storstad och kan darfor bidra till 6kad attraktivitet.

Norrkoping har varit en av landets stora industristdder och har
ocksa en tradition av ett rikt kulturliv. Den traditionella
industrin har forlorat i betydelse for staden som framgéngsrikt
hittat nya vagar och nya néaringar. Norrképing har ocksa en
kommunal biograf i Cnema som kan vara vardefull for
filmproduktioner eftersom den erbjuder visningsméjligheter.
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7.1. Film- och TV- branscherna i siffror 2015-

2017%

FILM OCH TV 2015- ANTAL ANTAL ANSTALLDA  NETTOOMSATTN, TKR
2017 ARBETSSTALLEN
NORRKOPING 2015 53 75 192 157
NORRKOPING 2016 64 78 155 954
NORRKOPING 2017 63 85 158 830
LINKOPING 2015 49 29 64 797
LINKOPING 2016 42 24 55 087
LINKOPING 2017 40 30 54 449

7.2. KKN i siffror 2015-20172¢
KKN 2015-2017 ANTAL ARBETSSTALLEN ANTAL ANSTALLDA NETTOOMSATTN, TKR
NORRKOPING 2015 1078 1473 2515111
NORRKOPING 2016 1110 1528 2 477 961
NORRKOPING 2017 1112 1547 2 589 829
LINKOPING 2015 1200 1266 2 400 840
LINKOPING 2016 1178 1348 2617 184
LINKOPING 2017 1198 1408 2 671998

Killa SCB — Foretagens ekonomi (FEK)

% Urvalet av SNI-koder har himtats fran Tillvixtverket och innefattar:
Produktion av film, video och TV-program

59110
59 120
59 130
59 140 Filmvisning

60 200

77220

Film-, video- och TV-programdistribution

Uthyrning av videokassetter och dvd-skivor

Efterproduktion av film, video och TV-program

Planering av TV-program och sandningsverksamhet

26 KKN enligt den nationella statistiska definitionen av kulturella och kreativa niringar (Kélla: Tillviixtverket).
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Gemensam filmnaringsutveckling

Argumentation kring en gemensam filmnéaringsutveckling med
SWOT

Nar antalet lokala filmfonder vaxer 6kar ocksd konkurrensen
mellan dessa. Det ir ett misstag att tro att producenterna
kommer att ldgga omfattande produktion pé en séarskild plats sa
fort det finns finansiering att himta. Det finns négra olika
huvudfaktorer som bidrar till 6kad attraktivitet for

filmnaringen:

o Tillganglighet

o Bra inspelningsmiljoer
o Kompetensforsorjning
o Finansiering

. Lagt prisliage

Sjalvfallet kan det faktum att en av dessa faktorer ar vildigt vl
tillgodosedd, till viss del kompensera for brister i de andra
faktorerna. Om det exempelvis ar valdigt billigt att spela in i ett
land kommer det att vara attraktivt dven utan tillgdng till
finansiering. En liten fond i ett snévt avgransat geografiskt
omrade kommer att ha svart att attrahera produktioner om man
inte levererar mycket bra pa ndgon av faktorerna.

Detta talar for att det bor vara en god idé att samarbeta mellan
kommuner och/eller regioner for att fa storre kraft och storre
dynamik i filmsatsningar. Storregionen Viastra Gotalands
satsning pa Film har givit Film i Vist en ohotad position bland
landets regionala fonder. Ur ett internationellt perspektiv har
man dock inte muskler att attrahera alla de filmproduktioner
man skulle vilja samproducera.

Béde Linkoping och Norrképing har viss forméaga att uppfylla
flera av dessa faktorer och exemplet fran Norrképings filmfond
visar att man snabbt kan utveckla filmnaringen aven fran ett
relativt svagt utgéngslige. En gemensam satsning pa
filmnaringsutveckling skulle kunna ge konkurrensférdelar inom
flera av de namnda faktorerna.

Flera av de intervjuade referenspersonerna har patalat styrkan
med att samarbeta 6ver lite storre geografiska omraden men det
finns naturligtvis en grans for hur stort ett omréde kan vara for
att nyttan fortfarande ska vara tydlig for de olika kommunerna
eller regionerna. P4 flera hall i Sverige har det forts diskussioner
om detta och flera kommuner har ocksé dragit sig ur, eller hotat
med att dra sig ur, storre filmsamarbeten.2”

Generellt tycks relationen mellan regionala produktionscentra
och regionens stora stad séllan vara helt gnisselfria.2® Liget i
Ostergodtland ar dock annorlunda eftersom man inte har nagon
storre regional satsning pé professionell film. Darfor har
Norrkopings filmfond kunnat utvecklas oberoende av regional

27 Exempel pa detta ir Film Capital Stockholm som forlorat medlemmar som Botkyrka och Orebro. I Skdne har Malmé stad startat en egen
filmfond som dock administreras av Film i Skéne. I Vistra Gétaland ville G6teborgs stad minska sitt stdd till Film i Vst infor budgetaret
2019 men detta beslut kom senare att &ndras. Aven Filmpool Nord har forlorat flera medlemskommuner sedan starten.

271 % av de produktioner som finansieras via FiV sker i Géteborg och drygt 80 % av regionens filmarbetare bor dir. Trots detta har det
genom dren gnisslat en hel del i samarbetet mellan Gbg och VGR.
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filmpolitik. Att tva relativt stora och jamnstarka stidder skulle
samarbeta kring filmnaringsutveckling utan en regional
overbyggnad ér hittills oprovat i Sverige och antagligen i
Europa. Det narmsta exemplet som hittats ar Yorkshire dar
Leeds och Sheffield ar stdder av samma storleksordning och
som samarbetar om filmnaringsutveckling genom den regionala
filmfonden Screen Yorkshire29. Hugo Heppell som ar “head of
investments” berittar att samarbetet mellan dessa jaimnstora
stader inte alltid varit 14tt. Filmbranscherna ser olika ut i de tva
staderna och i borjan hade man tvé separata fonder som senare
slogs ihop till en. Fondens administration ar placerad i Leeds
och di kom det klagomal fran Sheffield dar vissa kidnde sig
forfordelade. I och med att fonden satsat mycket pa
inkommande produktion var det ocksa ett visst missnoje fran
den lokala branschen som ansag sig ha svart att fa stod for sina
projekt. Man kdmpar fortfarande med visst missn6je men nu
mer fran tjanstepersoner och politik. Branscherna har, enligt
Heppell, insett nyttan med fonden och man drar i stort sett at
samma hall. Heppell menar att det titare samarbetet verkligen
har varit av godo och stéarkt filmnaringarna i bagge stdderna.
Heppell menar att en framgangsfaktor var att den
sammanslagna fonden, fran borjan, hade en uttalad strategi att
satsa pé stddernas respektive profilering. Med tiden har man
slappt denna strategi och stddernas film- och tv-miljer har
narmat sig varandra. Hugo Heppell betonar att han ar
overtygad om att ett samarbete mellan Norrkoping och
Linkoping vore att foredra givet stidernas inbordes lage och
storlek.

Det finns goda skal att anta att Norrkopings mer utvecklade
filmnaring skulle kunna ge draghjalp at Link6pings filmnéring
vid en sammanslagning givet att man sidkerstiller att det satsas
pa Linkoping som filmstad sa att inte effekten blir att
Linkopingsborna betalar for en forstarkning av Norrképings
filmfond.

Foretagen inom den kulturella och kreativa sektorn tenderar att
soka sig till varandra och bilda kluster. Det beror dels pé att de
vill befinna sig nara uppdragsgivare och finansidrer men ocksa
pa att man soker samarbeten och utbyten med varandra. Inom
kultursektorn dr man inte bara underleverantorer till varandra
utan man dr ocksa ofta beroende av en miljé dir man delar
erfarenheter och intressen. Det har inte sillan visat sig att
denna typ av klusterbildning inte endast sker i storstader dven
om det ar troligare att sddana kluster blir mer attraktiva nir en
viss kritisk massa uppnés. Aven om Linkoping och Norrkoping
ar olika stader skulle man kunna vilja att se staderna
tillsammans som ett "KKN-omrade”. Filmnaringen skulle kunna
bidra till sddan klusterbildning, dels eftersom filmen &r en
konstform som ofta far mycket uppméarksamhet och dels
eftersom filmen ofta har behov av underleverantorer fran andra
konstnarliga och kreativa niaringar. Musiker och kompositorer
arbetar ibland med filmmusik, forfattare eller journalister
skriver ibland dven for spelfilm eller dokumentarfilm. Som
tidigare namnts kan filmen aven ha spridningseffekter p4 andra
industrigrenar bland annat inom mediateknik- och

% Screen Yorkshire ér en investeringsfond for filminspelningar i Yorkshire. Fonden har ett absolut avkastningskrav och inga nya medel
tillkommer. Yorkshire har flera stéder varav Leeds och Sheffield &r de storsta. Stdderna har ca en halv miljon invanare vardera och Yorkshire
som helhet har 6ver 5 miljoner invanare. Detta tillsammans med fondens struktur och det faktum att man talar varldsspréket engelska, gor att
jamforelsen med LKPG-NKPG haltar nagot.
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innovationsomradet. Granserna mellan mediateknik och KKN
ar luddiga och kommer troligtvis att suddas ut &n mer i
framtiden och darfor ar sannolikheten for positiva kluster-
effekter stor just i Link6ping-Norrkoping.

For att marknadsfora staderna mot producenter utifran behovs
négon form av filmkommission. I Norrkoping sker det idag utan
specifik organisation som en del av fondens dagliga arbete. Vid
en sammanslagen fond skulle skalférdelar uppnés som skulle
kunna mojliggora ett mer aktivt kommissionsarbete. Det ar
viktigt att en filmkommission har ett brett lokalt kontaktnit och
besitter mycket god lokalkinnedom. Det ar rimligt att anta att
de tva stdderna utgor ett tillrackligt avgransat geografiskt
omrade for att detta ska vara mojligt. Vid samarbeten 6ver
storre omraden riskerar den lokala férankringen for
kommissionen att ga forlorad.

Under de referensintervjuer som genomforts har det inte
framkommit nagra argument for varfor det skulle vara
olampligt med en gemensam filmnaringsutveckling for
Linkoping och Norrkoping. Det finns dock flera risker och
utmaningar med ett sidant projekt och den egentliga fragan ar
kanske inte OM utan HUR?

8.1. SWOT-Analys av gemensam filmsatsning

STYRKOR (Strengths) SVAGHETER (Weaknesses)

o Ekonomiska muskler o Outvecklad lokal filmbransch

o Centralt lage i landet o Svag tradition av langfilmsproduktion

o Tillsammans ar man en storre stad o Fa filmarbetare till inkommande

o Mangfald av inspelningsmiljéer produktion

o Film-, media-utbildning och forskning o Ingen uthyrningsbransch

o Innovationshub o Ojamn férdelning av filmkompetens

o Mediateknisk kompetens o Norrkdpings férsprang

o Staderna har liknande ekonomi o Aven tillsammans ar man en liten aktor

o Bra befolkningsstruktur for kultur- o Begransad mgjlighet till tillvaxt
konsumtion

o Kulturintresserad befolkning

o Utvecklad KKN-sektor

o Goda visningsmdjligheter

MOJLIGHETER (Opportunities) HOT (Threats)

o Tillsammans kan man bli en av landets o Filmnaringarna vaxer i otakt
storre fonder o Det kan ta tid att pavisa resultat

o Bidrar till ekonomisk tillvaxt o Daligt tdlamod hos politikerna

o Kan mojliggora kulturellt narmande o Politiska ledningarna i staderna har
mellan stdderna olika syn pa filmnaringsutveckling

o Kan fa goda spridningseffekter o Lokal bransch utvecklas inte i 6nskad

o Kan bidra till att NKPG och LKPG blir utstrackning
en hub fér KKN och mediateknik o Den lokala branschen i LKPG kommer

o Kan 6ka bagge stadernas attraktivitet inte ikapp NKPG

o Stolthet bland befolkningen o Svart att attrahera produktioner

o Kan dra nytta av stadernas olika o Missnoje bland befolkningen
kompetenser o Satsningar som slar fel

o Ger mdjligheter till utveckling av o Nedlagda utbildningar kan leda till
filmlivet i LKPG brist pa filmarbetare
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Aven om det saknas exempel p& gemensamma filmsatsningar
som ir jamforbara med en gemensam satsning for LKPG och
NKGP, gér det att dra slutsatser om manga av punkterna i
SWOT-analysen fran andra filmnéringssatsningar. Vissa av
svagheterna och hoten hinger specifikt ihop med de tvé
stadernas forhéllanden medan andra ar mer generella vid
regionala eller kommunala satsningar. De senaste 25 dren har
flera regioner eller kommuner satsat pa filmnaringsutveckling.
P& manga hall har de flesta av SWOT-analysens hot eller
svagheter kunnat hanteras vl 6ver tid. Det finns ocksa exempel
pa mindre lyckade satsningar men de har ofta hingt samman
med déliga infrastruktursatsningar dar huvudmannen forlorat
pengar.

Aven flera av punkterna pa den positiva sidan r i grunden
generella och har i andra exempel visat sig kunnat infrias. De
positiva punkter som har med stidernas forutsattningar, eller
forutsattningar for en gemensam satsning, att gora, bedoms ha
en god prognos. Mycket talar for att en gemensam satsning
skulle vara mer gynnsam &n enskilda satsningar.

65 % av Ostergétlands befolkning bor i Linkdping och
Norrkoping. Det ar diarmed rimligt att anta att en stor andel av
filmbolag och filmarbetare i regionen ar verksamma i ndgon av
dessa stader. Film i Ost #r en tillgdng for projektutveckling och
talangutveckling men en kommunal filmnéiringssatsning i bagge
stdderna skulle vara effektivt for att behalla och stirka bade
talang och projekt i regionen forutsatt att man viljer att, i ndgon
man, prioritera den lokala branschen. For att detta ska fa
onskad effekt beh6ver man dock satsa pa utveckling i ett
négorlunda tidigt skede for att undvika att ett glapp uppstar
mellan utveckling pa en ekonomiskt ligre niva frin FiO och
projektfinansiering av fardigutvecklade projekt.
Utvecklingskostnaderna kan, i exempelvis dokumentarfilm,
utgora en betydande del av den slutliga budgeten.

8.2. Hur

Om Link6ping beslutar satsa pa filmnaringsutveckling ar det
tydligt att det vore en god idé att nyttja den erfarenhet man
byggt upp i Norrképing och soka ett nara samarbete. For
Norrkopings del skulle det vara positivt dé ett samarbete med
Linkoping skulle gora fonden storre och mer attraktiv. Det
skulle dven vara bra med det storre underlaget i form av allt
fran inspelningsplatser till filmarbetare.

Det tar dock tid att bygga upp en vilfungerande filmfond och
det ar darfor onskvart med ldngsiktiga satsningar dar
investeringsmedel kan disponeras fritt under flera ar. Det finns
en uppenbar risk att filmnéringarna utvecklas ojamnt i de tva
staderna och tdlamod ar darfor avgorande men ocksé att
fondens administration respekterar de tva stddernas behov av
pavisbara effekter. Inte minst av juridiska skal ar det viktigt att
satsningarna dven leder till proportionell spendering i staderna.

Eftersom det inte &r tillatet att spendera en kommuns pengar sa
att de inte kommer de egna medlemmarna tillgodo maste en
gemensam filmnaringsutveckling konstrueras pa ett rattssakert
Vis.
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Det finns nagra majliga former for detta:

e Separata fonder med nagon form av gemensam
styrnings3o

¢ Kommunalférbundst

¢ Gemensamt dgt bolag32

8.3. Separata fonder

Separata fonder skulle ha den férdelen att kommunerna
forfogar 6ver sina medel och kan fatta beslut dar man tydligt ser
nyttan for den egna staden. Darmed minskar risken att
medlemmarna i Linképing far kdnslan av att man ger pengar till
en gemensam aktivitet utan att se den egna nyttan. Trots de
separata fonderna skulle man kunna bereda drenden i ndgon
form av gemensam organisation vilket skulle efterlikna
gemensam filmnaringsutveckling.

Nackdelarna skulle vara att det blir tungrott och férsvarar
kommunikationen mellan branscherna och dem som bereder
forslag. Forutsdagbarheten i beslut riskerar att bli dalig vilket
branschen ar kinslig for.

8.4. Kommunalférbund

Av flera skil finns det fordelar med en organisation med
armlangds avsténd till politiken3s3. For producenterna ar det
viktigt att den organisation man kommunicerar med ocksa har
viss makt 6ver besluten. Darfor kan det upplevas som en
riskfaktor att besluten om det enskilda projektet ska fattas av
politiker frén tvé olika kommuner.

En fordel skulle vara att man kan forvinta sig ett storre
engagemang och intresse for filmnaringsfragor fran politiker
om de sjdlva ar engagerade i verksamheten.

8.5. Gemensamt bolag

I Sverige ar detta den vanligaste formen for offentligt dgda
fonder. En fordel ar att beslutsvigar kan vara korta och
forutsagbarheten for producenterna blir god. En annan fordel ar
att det kan bli enklare for organisationen att disponera medel
over flera ar. Eftersom filmfinansiering ofta &r en ldingsam och
tidsodande process ar det en fordel om fonden kan diskutera
finansiering, eller stilla ut 16ften som infaller forst 1angt senare,
da &r det bra att kunna omfordela medel mellan budgetar.
Bolagisering ar i detta ssmmanhang dven en bra form for
armliangds avstand. Bolagets styrelse kan sjdlvfallet besta av
politiker eller tjanstemin fran kommunerna men man kan dven
komplettera med extern kompetens vilket kan vara en fordel.

3% Exempel pa denna form &r Film Capital Stockholm som forvaltar flera oberoende fonder. Besluten tas separat i varje fond efter
rekommendation fran FCS

31 Kommunalférbund innebér att kommunerna bildar en gemensam nimnd. Detta har inte prévats inom filmomradet men egentligen finns
inget konkret som talar emot denna form.

32 Bolag #r den vanligaste formen i Sverige d& kommuner och/eller regioner tillsammans vill driva filmfonder.

33 Se bl.a. stycke om SVT:s sindningstillstand under kapitlet om juridiska forutséttningar
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Om man senare vill bredda filmnaringsutvecklingen genom nya
deltagare som ytterligare kommuner eller regionen sé passar ett
bolag bra.

8.6. Profilering/Strategi

Med tanke pé att det i viss man rader konkurrens mellan
filmfonder kan det vara vardefullt med négon typ av profilering
for en fond. Fragan bor utredas vidare dé en ar intimt
forknippad med kommunernas maélbild for sina filmsatsningar.
Om exempelvis marknadsforingseffekter anses vara ett
prioriterat mal ska naturligtvis fondens strategi vara att
prioritera projekt som val svarar mot det malet. Om lokal
naringslivsutveckling dr ett 6verordnat mal ska foljaktligen
fonden prioritera projekt som svarar mot det.

Om man tittar pa andra storre fonder sa dr det svart att se att de
har tydliga och uttalade profiler men man kan se att de oftast
utvecklar och justerar sina investeringsstrategier. Sa har t.ex.
Filmpool Nord varit tydliga med att man fortsatt satsar bade pa
langfilm och TV-serier men att man ser extra positivt pa TV-
serier pd grund av de 1dnga inspelningstiderna och goda
spendforhallanden. Man kan ocksa peka pa att t.ex. Film i Vist
tidigt satsade pa konstnarligt utmanande utlindska filmer som
t.ex. Lars von Triers filmer for att sedan komplettera med
bredare svenska langfilmer. Just nu tycks FiV fortsatt satsa
starkt pa langfilm. Film i Skane har genom &ren prioriterat
omréadena TV-serier och dokumentirfilm men i mindre
utstrackning satsat pa lang spelfilm vilket lett till att
dokumentirfilmen i Skane idag ar valdigt stark.

Fragan om profilering dr dock komplex i forhallande till
fondens storlek. A ena sidan kan en tydlig profil vara ett bra sitt
for en mindre fond att vicka uppmairksamhet och att bli
attraktiv for ett visst marknadssegment men & andra sidan kan
man bli tvingad att investera i de produktioner som ar villiga att
spendera pengar i kommunen eller regionen.

Det har redan tidigare namnts att satsningar pa lokal filmnaring
kan ge en bittre nytta i flera avseenden si en mojlig strategi ar
att tydligt prioritera lokal filmnaring. Det finns dock baksidor
med en sddan strategi. Dels kan stddernas ojamnt utvecklade
filmniringar vara ett problem och dels kanske inte sma lokala
produktioner bidrar till exponeringen av stiderna pa samma
sitt som stora produktioner med nationell eller internationell
spridning.

En mojlig strategisk profilering skulle kunna vara att satsa pa
olika typer av utbildnings- eller fortbildningsinsatser som skulle
kunna rikta sig bade till lokala niaringsidkare och till den
internationella produktionsmiljon. Sddana satsningar kan bidra
till 16sningar av flera fragor:

e Utbildningsinsatser kan bidra till att stdrka den lokala
produktionsmiljon och till att ge lokala aktorer tillgdng
till ett bredare nétverk pa nationell och internationell
niva. Manga filmer i olika genrer behover hitta
internationella samarbeten och d& ar ett valutvecklat
natverk avgorande.
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e Fortbildningsinsatser som internationella workshops
och liknande kan ge en fond och stdderna
uppmairksamhet och ryktbarhet och kan dessutom
bidra med goda ekonomiska effekter.

e Denna typ av insatser kan gora balansen mellan de tva
staderna béattre dels eftersom fortbildningsevenemang
kan placeras i den stad som for tillfallet har underskott
av produktioner men ocksa for att de kan riktas mot
Link6pings filmliv som ar samre utvecklat dn
Norrkopings.

8.7. Gemensam filmnaringsutveckling utan
gemensam fond

Mojligheten finns sjdlvfallet att det tvA kommunerna
samarbetar kring filmnaringsutveckling utan en gemensam
fond. Om man i Linkoping inte finner politiskt stod for en storre
satsning péa filmfinansiering kan man naturligtvis finna andra
filmnaringsfragor att samarbeta kring. Exempel pa
filmnaringsfragor som ar viktiga men som inte forutsétter
produktionsmedel ar utbildning och fortbildning som beskrivits
ovan. Bigge stiaderna ar vil lampade for att utbildning och
fortbildning och men just nu saknas en praktiskt inriktad
filmarbetarutbildning vilket 4r ett hot mot en utveckling av
filmnaringarna.

Det méste dock papekas att man i detta scenario riskerar att ga
miste om fortbildningsinsatser som en del av
profilering/exponering av filmfonden.

Man méste ocksa fraga sig vad den egentliga nyttan ar. Det
saknas filmarbetare men for fonden ar det vardefullt att
filmarbetare ar bosatta i den eller de kommuner dar fonden
finansierar produktion.

Om Linkoping lagger resurser pa att utbilda ménniskor som
sedan flyttar till Norrkoping dar arbetstillfallena finns,
forsvinner kanske en del av nyttan i detta scenario.

Det finns ocksa en uppenbar risk for fortsatt obalans mellan
staderna i filmnaringsfragor.

Rekommendationer

Som tidigare nimnts dr kompetensforsorjning avgorande for
filmnaringsutveckling. Eftersom det i dagsliget saknas praktisk
filmarbetarutbildning i regionen rekommenderas att
kommunerna var for sig, tillsammans eller i samverkan med
regionen ser 6ver mojligheterna for filmarbetarutbildningar.
Eftersom kompetent inférsiljning och information om
produktionsférhéllanden ar en framgangsfaktor, foreslar vi att
fragan om filmkommission eller liknande service, ses over.

9.1. Vi foreslar ett gemensamt bolag

Om Linkoping vill véaxla upp sina satsningar pa
filmnaringsutveckling vore det klokt att samarbeta med
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Norrkoping for att lattare kunna dra lardomar av Norrkopings
snabba utveckling inom omréadet. Oavsett vad man vill
prioritera i sina satsningar vore det dven klokt att soka ett nara
samarbete dar de tva stiderna kan komplettera varandras
insatser och samarbeta néra i fragor dar det ar lJampligt.

Ett gemensamt bolag skulle vara ett effektivt sétt att bygga
specialistkompetens inom filmnaringsutvecklingen samtidigt
som det skulle ha flera fordelar. En specialiserad organisation
kan vara ett kostnadseffektivt sétt for bagge stdderna att
hantera filmnaringsfragor. Det skulle vara litt att anpassa och
synkronisera utvecklingsbehov utifrdn vad som hénder i
respektive stad.

Ett gemensamt bolag dr ocksa litt att 6ppna for samarbeten
med andra kommuner eller med regionen.

9.2. Gemensam filmfond

Om Linkoping beslutar satsa pa filmfinansiering vore det
lampligt att satsningen ligger i nivd med Norrképings satsning
for att mojliggora balans i en gemensam fond men det 4r ocksa
tankbart att storleken pé satsningarna skiljer sig at forutsatt att
fonden har ndgorlunda reda pa att respektive kommun far
produktion i relation till sin insats. Under arbetet med denna
studie har det egentligen inte kommit fram nagra allvarliga
invandningar eller risker med en gemensam
filmnaringsutveckling av detta slag men det finns daremot
mycket som talar for att en gemensam satsning skulle kunna fa
langt storre effekt for bagge stiderna &n vad effekten skulle bli
om man satsade lika mycket var for sig. I detta fall finns goda
skal att anta att ett plus ett helt enkelt kan bli tre. Det
rekommenderas darfor att Norrkoping och Linképing
gemensamt satsar pa filmnéiringsutveckling i en gemensam
fond.

Det smidigaste sittet att organisera en gemensam fond vore ett
gemensamt dgt bolag. Det dr en modell som visat sig fungera vél
pa andra platser och det gor det latt att inkludera nya aktorer i
framtiden. Sjalvklart ar det 6nskvért att den del av avsatta
medel som anvinds till administration kan héllas nere men det
ar 4 andra sidan viktigt att forsta att det ar en framgangsfaktor
med en professionell organisation. Fonden bér bemannas for att
sdkerstilla att ansokningar och kontakt med producenter kan
skotas snabbt och smidigt. Fonden behover ocksé besitta
kompetens kring filmens konstnirliga uttryck och kring
juridiska och administrativa aspekter av saval filmproduktion
som filmfinansiering.

Vi foreslér att fragan om en sddan fonds mélbild och strategiska
prioriteringar utreds vidare. Profilering méste vara avhangigt
dels av 6nskat utfall pa kort och péa lang sikt och dels av fondens
storlek. En tydlig profil kan vara ett viktigt
marknadsféringselement for en fond och helst ska profilen
viljas pa ett sddant sétt att den inte behover fordndras i
grunden dven om fondens forutsiattningar, och darmed
finansieringsstrategi, forandras.

Aven om vi foreslar vidare utredning av strategier menar vi att
det ar klokt att i viss mén prioritera utvecklingen av den lokala
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filmnaringen framfér inkommande produktion. Skilet till detta
ar att det ger god uteffekt pé investerade medel men ocksa att
en stark lokal bransch ar avgorande dven for att attrahera
inkommande produktion. Denna prioritering bor innefatta
utbildningsinsatser, fortbildning och nitverksbyggande. Ett
annat sitt att starka den lokala branschen kan vara att vara
frikostig med utvecklingsmedel till lokala producenter.
Projektutveckling ar tidskravande och svarfinansierat vilket ar
en hamsko for mindre producenter.

Norrkopings filmfond har i dag valt att dela ut finansiering som
kommunala kulturst6d vilket for producenterna utgor "mjuka”
pengar. De mjuka pengarna idr mycket mer attraktiva 4n “harda”
pengar och de ir lattare for fonden att administrera dd man
slipper en hel del av ekonomisk uppfoljning. Om en utékad fond
med mer medel viljer att fortsdtta pa denna linje skulle stora
konkurrensfordelar uppnés. Visserligen avstar man pa sa sitt
fran avkastning frén sina investeringar men fordelarna far &nda
anses overvaga, atminstone initialts4.

Vi kan inte nog understryka hur viktigt det 4r med tdlamod och
langsiktighet i finansieringen av fonden sa att fonden i sin tur
kan arbeta snabbt, langsiktigt och dynamiskt med sin
projektfinansiering. Darfor rekommenderas att fondbolaget
inledningsvis tilldelas medel 6ver en flerarsperiod, (exempelvis
tre ar), att fritt forvaltas 6ver perioden.

9.3. Gemensam filmnaringsutveckling ar mojlig
aven utan gemensam fond

I det fall Link6ping inte beslutar satsa pa filmnéringsutveckling,
i betydelsen finansiering av produktion, kan dndé andra typer
av samarbete foreslas.

Linkoping skulle i ett sddant scenario kunna ta ansvar for vissa
filmnaringsfragor som exempelvis utbildning och fortbildning.
Ett samarbete kring dessa fragor kommer dock att kriava
anstrangningar for att fa det att fungera gnisselfritt men att
samarbetet sker i en dedikerad organisation minskar risken for
att samarbetet utarmas over tid.

Filmkommissionarsverksamhet och andra branschst6ttande
atgirder ar en viktig del i inférsiljningen mot externa
producenter och skulle kunna skotas gemensamt.

Aven Linkdping skulle vid en sddan konstruktion tillfilligt
kunna stotta produktion med hjilp av den kompetens som finns
ibolaget utan att behova utsitta sig for de juridiska risker som
en direkt kommunal finansiering annars kan innebéra.

Det gemensamma bolaget skulle kunna hjilpa till att synliggéra
och marknadsfoéra fonden dven om Linkdping inte satsar
produktionsmedel. I det fall Linképing senare véljer att
investera i produktion skulle satsningen fa draghjalp av att
Norrkoping redan satsat i samma bolag. Linkopings del av ett

3* Norrkdpings filmfond skriver in i sina avtal att stddet ska betalas tillbaka om produktionen gér med vinst. Det innebér dock inget dgande
och man kan aldrig fa tillbaka mer &n sitt stod.

29

F .
JI\\\F @ Linképing
KKKKK OPING Dir idéer blir verklighet

PALMGRENVISION



gemensamt bolag skulle dven redan ha synliggjorts i
filmbranscherna.

10. Sammanfattning

For att forstd Norrkopings och Linkopings forutsattningar for
gemensam filmniringsutveckling séker denna rapport belysa
forutsattningarna for filmproduktion i stort savil som de
specifika forutsittningarna for de tvd stiderna och for
Ostergotland. Eftersom det finns gott om fallgropar for
filmfinansiering, ur ett lokalperspektiv, forsoker vi ringa in
mojliga mél med filmfinansieringar savil som juridiska och
marknadsmaéssiga risker.

Studien har hittat betydande férdelar med ett samarbete men vi
ser egentligen f allvarliga risker med gemensam
filmnaringsutveckling.

Aven om det ir tydligt att Norrkoping har ett rejilt forskott
framfor Linkoping séval nar det giller befintlig filmniring som
filmfinansiering, ar slutsatsen att de tva stdderna skulle ha
betydligt battre forutsattningar att framgéngsrikt arbeta med
filmnaringsutveckling tillsammans &n var for sig. Forutsatt att
biagge kommunerna satsar pd samma niva skulle en gemensam
filmfond kunna fa stor betydelse i Sverige och kanske dven
internationellt. Rapporten ser att Norrképing och Linkoping ar
vl positionerade for att framgéngsrikt kunna utveckla
filmnaringarna och att det skulle kunna f4 stor betydelse for de
kommunala ekonomierna. Inte frimst pa grund av
filmnaringens ekonomiska betydelse utan pa grund av dess
kulturella betydelse och de spridningseffekter detta skulle
kunna ge pa néringslivet i stort.

En viktig slutsats ar ocksa att det vore lampligt att hitta former
for samarbete som majliggor framtida samarbete med
ytterligare kommuner och/eller region.
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