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Sammanfattning

Kultur- och fritidsforvaltningen behover stdod med det strategiska
uppdraget att:

i samradd med berdrda ndmnder ta fram en gemensam riktlinje (for beslut
i kommunfullmaktige) for foreningsstod i kommunen i syfte att
demokratisdkra foreningsstdodet sa att inte antidemokratiska foreningar

och organisationer ges bidrag.

Kultur- och fritidsforvaltningen ldmnade uppdrag at Actea i september att
ta fram ett forslag pa policy for foreningsbidrag tillsammans med den

kommunjuridiska funktionen och berérda namnder.

Foreningsbidragen i Linkopings kommun &r utformade pé olika séatt
exempelvis genom att det stalls olika typer av krav och olika typer av
villkor i de bidragsregler som ndmnderna fattat beslut. Aven hanteringen
skiljer sig at mellan ndmndernas bidragsformer. Sammantaget ger detta
en komplicerade bild av foreningsbidragens utformning, syfte och villkor
inom kommunen vilket riskerar bidra till en otydlighet och osékerhet bland

foreningarna.

Baserat pa det som framkommit i det insamlade materialet,
omvarldsbevakningen och analysen, drar Actea slutsatsen att goda
forutsattningar foreligger for en policy for foreningsbidrag som innefattar
demokrativillkor. Givet de utmaningar som lyfts och det behov som
framkommit, finns olika vagar att gd& i arbetet med en policy for
foreningsbidrag och hur detta hanger samman med det totala

foreningsstodet.

Det finns goda mojligheter till en gemensam policy utifrdn dagens
bidragsregler och viljan bland de inblandade funktionerna inom
kommunens férvaltningar. Det foreligger dven fa juridiska hinder att stalla
demokrativillkor s& lange man foljer de grundldggande principerna samt
sakerstéller en tydlighet i beddmningen och hanteringen av ansdkningar.
Samtidigt stéller en policy stéller 6kade krav pa tydlighet i uppfdljning och
tydlighet vad som géller vid aterkrav, aterbetalning eller om en férening

bryter mot policyn.
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Bakgrund och syfte
Kultur- och fritidsforvaltningen behdver stéd med det strategiska

uppdraget att:

i samrad med berérda namnder ta fram en gemensam riktlinje (for beslut
i kommunfullméktige) foér féreningsstéd i kommunen i syfte att
demokratisdkra foreningsstodet sa att inte antidemokratiska foreningar

och organisationer ges bidrag.

Uppdraget gavs till Actea i september 2019 och har utforts av konsulterna
Joakim Hessling och Viktor Storberg Svahn.

Tillvidgagangssatt och avgransning

Uppdragets forutsattningar ror framforallt forutsattningarna att involvera
av forvaltningen relevanta resurser inom den egna och berdrda
forvaltningar. Med detta menas att genomforandet har varit beroende pa

vilka resurser som varit tillgangliga.

Tillvadgagangssattet for uppdraget kan delas in i tre delar: insamling av
underlag, forankring och avslut. Insamling av underlag har utgatt fran det
uppstartsmote med den kommunjuridiska funktionen genom Sarah Brodd
som holls den 9 oktober samt en intervju med foretradare for kultur- och
fritidsforvaltningen den 14 oktober. Forankringen har utgatt fran den
workshop som holls den 12 november tillsammans med tjanstepersoner
vid berdorda namnder. Avslut av uppdrag har inneburit rapportskrivning

samt aterrapportering till uppdragsgivare.

Pa grund av uppdragets omfattning har en avgransning behdovt goras. | det
strategiska uppdraget star det "foreningsstdd” vilket innebar all typ av
stod som kommunen ger till foreningar. Det ror sig om direkta medel i form
av foreningsbidrag men aven indirekt stod i form av subventionerade
avgifter och tillgang till lokaler och anlaggningar. Eftersom en utredning
av det totala foreningsstodet inte varit mojligt inom uppdragets
omfattning, samt att det strategiska uppdraget uttryckligen utgéar fran att
"---foreningar och organisationer ges bidrag”, utgar denna rapport fran det
direkta foreningsstodet som sker inom ramen for foreningsbidraget.

Avgransningen har skett i samrad med uppdragsgivaren.
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Forutsattningar for demokrativillkor

Foreningsbidrag och andra typer av foreningsstdd ar inte en verksamhet
som kommuner har krav péa sig att utfora. Det blir darfor viktigt att i arbetet
med olika typer av foreningsstod utgd fran vad den kommunala
angelagenheten ar och att det stéd som ges ryms inom géllande principer
for kommunal verksamhet och dess befogenheter. Det blir darfor relevant
att ta upp hur mojligheterna till demokrativillkor for féreningsbidragen ser
ut utifran likstallighetsprincipen och lokaliseringsprincipen. Dessa
principer gor gallande att en kommun ska behandla sina medborgare lika
om inte séarskilda skal foreligger samt att en kommun endast far ha hand
om sadant som &r en angeldgenhet inom det egna geografiska omradet

eller kommunens medlemmar (Kommunallagen, 2 kap. §1, §3).

Detta innebar att forutsattningarna for demokrativillkor &r goda sa lange
kommunen sakerstaller att villkoren ar allmangiltiga och géller alla samt
att det framgar krav pa geografisk koppling till Linképing. Det sistndmnda
innebédr inte att foreningarna maste ha sitt huvudsate i Linkdpings
kommun men verksamheten som bedrivs ska vara forknippad till omradet
och dess medborgare. | moétet med kommunjurist framkommer att det
finns ett behov av att fortydliga syftet med foreningsbidrag for att undvika
att ekonomiska medel ges till féreningar och aktiviteter som faller utanfor
den kommunala kompetensen. Exempelvis kan demokrativillkoren inte
avskarma religiosa foreningar eller organisationer fran att soka bidrag for
icke-religiosa aktiviteter. Det ar darfor viktigt att foreningsbidrag faller

inom den verksamhet som ndmnden ansvarar for.

Det finns aven lagstadgade befogenheter for en kommun att lamna
ekonomiskt stod till ungdomsorganisationer i och med /agen om
kommunala befogenheter (2009:47) kap 2 §5. Dér framgar att adven

politiska ungdomsorganisationer kan fa ekonomiskt stdod fran kommuner.

| juni 2019 presenterade  Demokrativillkorsutredningen  sitt
slutbetankande (SOU 2019:35). Utredningens uppdrag var att se over
demokrativillkoren riktade mot civilsamhallet inom de statliga

bidragsférordningarna och tillampningen av dessa. Enligt utredningen
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forekommer tre typer av demokrativillkor. Det rér sig om villkor utifran

foreningens uppbyggnad, syfte och verksamhet.

Utredningen ar avgransad till de statliga bidragen som ges via
myndigheter eller organisationer som likstalls myndigheter, vilket gor att
bidragens syften och villkor i sig kan skilja sig pa flera punkter fran de som
ar relevanta inom denna rapport. Samtidigt lyfter utredningen vissa

generella punkter som ar av relevans for en kommunal policy.

Utredningen faststaller att det inte forekommer nagra hinder att stalla
villkor vad géller demokrati och demokratiska varderingar och syften, i
relation till foreningar som bedriver verksamhet for vissa riktade grupper.
Dessa kan fortfarande soka ekonomiskt stdd trots att man bedriver
verksamhet som tydligt avgransas till exempelvis en etniskt homogen

grupp eller en malgrupp som kan ses som sarskilt utsatta.

Utredningen visar att det ar villkor som galler for féreningars verksamhet
som har storst genomslag utifran viljan att demokratisédkra ekonomiskt
stod. Villkor gallande foreningars uppbyggnad och syfte sakerstaller
nodvandigtvis inte att verksamheten som bedrivs ar forenlig med
samhallets grundlaggande varderingar. Fokus bor darfor vara pa de
aktiviteter och den verksamhet som bedrivs snarare an hur foreningarnas
organisation ser ut. Vidare framkommer i SOU 2019:35 att det utifran
rattssakerhetssynpunkt behdver vara tydligt vilka villkor som géller for

aterkrav eller aterbetalning.

Omvarldsbevakning

Under 2018 genomférde Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) en
kartlaggning av forekomsten av demokrativillkor i bidragsgivningen till
civilsamhallet. Kartlaggningen genomfdrdes i form av en enkat. | SKR:s
rapport Demokrativillkor i bidragsgivning i kommuner, landsting och
regioner (2018) framkommer bland annat att 90 procent av kommunerna
som besvarat enkaten tillampar nagon form av demokrativillkor i sina
bidrag. Det vanligaste ar villkor pa att féreningarna ska vara demokratiskt
uppbyggda och frédmja demokratiska véarderingar. Villkor utifran

foreningarnas verksamhet forekommer i cirka halften av kommunerna.
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SKR konstaterar utifran enkaten att det finns en variation i villkorens typ
och tillampning bland kommunerna. Rapporten belyser dock att det
framtrader tvd gemensamma utmaningar utifran att fler kommuner borjar
se Over foreningsstddet och villkoren for dessa. Dessa utmaningar ar att
stalla krav och utforma villkor som ar tillrackligt tydliga for att vara
anvandbara och att sékerstalla en tydlighet i tillampningen av dessa (SKR,
2018).

Jamférelse med andra kommuner

Vid en jamforelse med andra kommuner blir det tydligt att det finns manga
satt att hantera denna fraga pa. Utifran ett urval pa fyra kommuner gors
har en dvergripande omvarldsbevakning vars syfte framforallt ar att visa
pa alternativa satt att ldgga upp kommunovergripande policyer pa. De fyra

kommunerna ar Goteborg, Eskilstuna, Sodertélje och Sandviken.

Goteborgs stad
Inom Goteborgs stad maste en forening forst bli bidragsgodkand innan det
armojligt att soka stod eller boka lokaler till subventionerade priser. Detta

gors genom att bli godkand pa ett antal kriterier, daribland:

e FoOreningens adress ska vara i Goteborg och féreningen ska bedriva
ideell verksamhet i G6teborg for barn och ungdomar, personer med
funktionsvariation eller personer o6ver 65 ar. En ideell forening
kannetecknas av att andamalet ar ideellt och/eller att dess
verksamhet ar ideell

e Foreningen ska ha godkdnda stadgar, styrelse som bestar av minst
tre personer dar ordférande och kassor inte kan vara samma
person, och revisorer.

e Foreningen ska vara uppbyggd enligt demokratiska principer och
oppet ta stallning for demokratin som samhallssystem.

e Foreningens verksamhet far inte leda till diskriminering pa grund av
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet,

religion, funktionshinder, sexuell laggning och alder

Dessa kriterier antas av idrotts-och foreningsnamnden. Nar en forening

blivit godkdnd erhaller den en engangssumma baserad pa antal

© Copyright Actea Consulting AB Sida 4



/

Actea

Consulting

medlemmar. | samband med godkdnnandet ska foreningen gé igenom
aktuella bidragsregler och kommunens e-tjanst for bidragsansdkningar
tillsammans med foreningskonsulent. Darefter kan foreningen ansdoka om
bidrag och boka lokaler och anldggningar. Det framkommer daremot inte
vad som kravs for att en forening ska fortsatta vara bidragsgodkand eller
om det sker ndgon regelbunden uppfdljning vad géller detta. Utdver att bli
bidragsgodkand har sedan Goteborgs stad specifika regler for respektive

bidrag (Goteborgs stad, Regler for foreningsbidrag, 2018).

Eskilstuna kommun

| Eskilstuna kommun ser situationen snarlik ut. Aven d&r behéver
foreningar forst bli godkédnda som stodberattigade foreningar innan de kan
erhéalla ndgon typ av kommunalt féreningsstod, direkt som indirekt. Detta
gors genom att skicka in en ansdkan via kommunens e-tjanst. Kriterier
som samtliga foreningar maste uppfylla for att bli godkdnd som

stodberattigad inkluderar bland annat:

e Foreningen maste bedriva sin verksamhet inom Eskilstuna
kommun, och ha sitt sate i Eskilstuna kommun.

e Foreningen ska ha ett &ndamal eller en verksamhet som &r ideell,
det vill séga inte ha kommersiella mal.

e Foreningen ska ha ett demokratiskt arbetssatt.

e FoOreningen ska intyga att verksamheten framjar jamstalldhet och
mangfald, motverkar diskriminering och bidra till en hallbar

utveckling.

Utover dessa maste foreningarna dven kunna anses som allmannyttiga,
vilket Eskilstuna kommun gor genom att anvanda Skatteverkets
definitioner. Nar foreningen erhallit godkdnnande som stodberattigad
forening, ar det mojligt att soka bidrag och boka lokaler till subventionerat

pris (Eskilstuna kommun, "Bli en stodberattigad forening”, 2017).

Sodertéalje kommun
| Sodertalje kommun aterfinns demokratiska krav pa tva stéllen, dels i de
allmanna kraven, dels i malformuleringen for de kommundvergripande

riktlinjerna. | den senare framgar bland annat att: "Féreningsbidragen ska
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bidra till att stodja ett foreningsliv som ar uppbyggt pa demokratiska
grunder och som erbjuder ett rikt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter.
Foreningar ska ha ett forhallningssatt dar alla medlemmar deltar pa lika
villkor och foreningar ska motverka diskriminering och krankande
behandling. Diskriminering enligt diskrimineringslagen far inte
forekomma---". Riktlinjerna inkluderar dven allmanna krav pa féreningar

som soker stod fran kommunen, dar det bland annat star:

e Samtliga foreningar ska tillampa och vagledas av FN:s
internationella konvention for manskliga rattigheter och verka for
att verksamheten ska vara tillganglig for alla enligt FN:s
internationella konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Foreningar med verksamhet for barn,
ungdomar under 18 ar ska tillampas och vagledas av FN:s
barnkonvention.

e Foreningen ska ha ett forhallningsséatt dar alla barn och ungdomar

far delta pa lika villkor

| Sodertéljes riktlinjer framkommer &dven att malgruppen for
foreningsbidraget ar stodberattigade grupper av organisationer och
foreningar. Med detta menas olika typer av ideella organisationer och
foreningar samt studieférbund. | 6vrigt galler de allméanna kraven for
samtliga foreningar och sedan ytterligare krav for respektive bidragstyp
kommunen erbjuder (Sodertélje kommun, Regler och riktlinjer for
foreningsbidrag, 2011).

Sandvikens kommun

Sandvikens kommun har en policy for foreningsstdd som beslutats av
kommunfullméaktige. Policyn bestar av en punktlista dar kommunens vilja
med foreningsstddet framgar. Sandvikens kommun vill bland annat att

foreningsstodet ska:

e Anvandas till insatser for att uppnd kommunens vision 2025

e Anvandas for att uppfylla malen i var styrmodell

e Anvandas till att framja foreningslivets mangfald

e Anvandas for att framja foreningars deltagande och ansvar for

samhallelig verksamhet
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e Anvandas till att stimulera foreningars engagemang for invandrare
och mot rasism
e Anvandas for att framja barns och ungdomars medverkan i och

inflytande péa foreningsdemokratin

Har forekommer demokratikraven, eller kommunens viljeriktning vad
galler demokratiska varderingar, genom att stodet ska framja mangfald
och deltagande men aven utifran idén att bidra till demokratisk medverkan
i foreningslivet (Sandvikens kommun, Policy for féreningsstod, 2015). Det
framkommer inte i vilken utstrackning foreningar maste leva upp till detta
for att fa tillgang till foreningsstodet. | Sandviken anvander kommunen en
alternativ. modell for foreningsstdodet, vilken baseras pa en
forhandlingsbaserad modell for foreningsstod. Detta ar en alternativ
modell som inte bygger pa ett fast regelverk utan dar férdelningen av stod
sker i dialog mellan politiker och tjansteman och fdreningarna
(Utvarderingsringen, Utredning av det totala stodet till féreningar, 2016).

Insamlat material

Utifran det insamlade materialet framkommer att Linkdpings kommun i
dagslaget saknar kommunovergripande riktlinjer for olika typer av
foreningsstdd som ges inom flera namnder, exempelvis Kultur- och fritid-,

Social- och omsorgs- samt Arbetsmarknadsnamnden.

Utifran den intervju som genomforts med foretradare for kultur- och
fritidsforvaltningen framkommer att det finns olika steg inom kultur- och
fritidsforvaltningens foreningsbidrag. Inom idrott och fritid galler att forst
behover foreningen beddmas vara en bidragsberattigad organisation.
Detta gors genom en ansdkan till forvaltningen via en digital portal som
heter Interbook Go. | ett nasta steg ansbdker sedan foreningar om
foreningsbidrag for sarskilda aktiviteter eller verksamhet. Detta avviker
fran ansokningsprocessen inom omradet kultur samt hur de Ovriga
namndernas foreningsbidrag handlaggs, dar foreningar endast gor en
ansOkan. Detta gor att foreningars generella bidragsberattigande och den
specifika aktiviteten eller verksamheten som bidraget soks for handlaggs

pa samma gang.
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Inom kultur- och fritidsforvaltningen pagar nu ett arbete dar &ven
kulturforeningar ska ingd i processen med Interbook Go, nagot som gor

att arbetssattet inom foérvaltningen likriktas.

Dagens bidragsregler
Har foljer en presentation av dagens riktlinjer som finns inom de tidigare
namnda ndmnderna. Har presenteras &ven vilka krav/villkor som ar

Overensstdmmande dver namnderna.

Kultur- och fritidsfoérvaltningen

Inom kultur- och fritidsforvaltningen finns tre riktlinjer som anger
bidragsregler for forvaltningens verksamheter. Dessa ar Bidragsregler for
barn- och ungdomsforeningar, Bidragsregler for ungdomsarrangemang

och Bidragsregler for kulturverksamhet.
Bidragsregler fér barn- och ungdomsfoéreningar

Dessa riktlinjer riktar sig till de barn- och ungdomsféreningar som ar
verksamma inom idrotts- och fritidsomradet. Riktlinjerna innehéaller
generella regler som anger villkoren for bidragsberattigade foreningar och
medlemmar, anstkan och villkor fér granskning och kommunens
tolkningsforetrade. De generella reglerna for att bli en bidragsberéattigad

forening ar:

e Foreningen finns inom Linképings kommun

e Foreningen bedriver barn- och ungdomsverksamhet

e Foreningen ar uppbyggd enligt demokratiska principer

e Foreningen ska verka for en alkohol-, drog- och dopingfri
verksamhet

e Foreningen ska ha organisationsnummer

e Foreningen ska vara ansluten till en riksorganisation

e Foreningen ska ha antagit skriftligt utformade stadgar, ha en vald
styrelse och revisorer och héalla arsmote dar verksamhets- och
revisionsberéattelser godkanns

e Foreningen ska ha minst 10 aktiva medlemmar i aldern 7-25 ar

e Foreningen ska redovisa minst 20 bidragsberéattigade

gruppaktiviteter per ar
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Riktlinjerna definierar sedan vad som galler for respektive bidrag;

verksamhetsbidrag, anlaggningsbidrag och utvecklingsbidrag.
Bidragsregler for ungdomsarrangemang

Detta dokument innehaller regler och kriterier for ansdkande, beviljande
av medel, mal och syfte med bidraget. Har definieras malet att: "Barn och
unga ska uppleva delaktighet i att det finns ett kvalitativt och attraktivt
utbud av motesplatser for upplevelser, uttryck och skapande.” Syftet ar
att:  "Kultur- och  fritidsndmndens syfte med  stodet till
ungdomsarrangemang ar att arrangorer ska uppmuntras att anordna
attraktiva arrangemang for aldersgruppen 13-25 ar med prioritet pa

fredag- och l6rdagskvallar.”
Regler:

e Bidraget beviljas i form av underskottstackning, alternativt som
rent bidrag i de fall det inte anses vara mdjligt att ta ut entréavgift.

e Arrangemanget ska vara oppet for alla ungdomar i den aktuella
aldersgruppen.

e Arrangemang som ar riktade till de yngre ungdomarna 13 - 15 ar
ska i huvudsak goras i bostadsomradet.

e Arrangemang for den aldre ungdomsgruppen 16 -25 ar kan i storre
grad genomforas centralt i Linkoping.

e Lokal och/eller anlaggning ska vara tillgangligt for
funktionshindrade.

e Arrangemanget ska bedrivas i en tobak-, drog- och alkoholfri miljo.

e Arrangdren ska se till att l[judnivaerna inte dverskrider en ekvivalent
ljudniva pa 100dBA i enlighet med socialstyrelsens utarbetade
riktvarden.

e Arrangdren ska folja kultur- och fritidsnamndens rekommendation
kring vattenbaserad rok och pyroteknik i samband med
forestallningar/konserter.

e | marknadsforingen av arrangemanget ska framga att det sker med
stod av kultur- och fritidsnamnden.

e Ansokan med belopp under 10 000 kronor ska vara kultur- och

fritidskontoret tillhanda senast tre veckor innan arrangemangets
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genomforande. Ansdkan om storre belopp ska vara inlamnade
senast 6 veckor innan arrangemangets genomforande.

e Redovisning ska vara inldamnat senast en manad efter att
arrangemanget ar genomfort.

e Bidraget/underskottstackningen betalas ut efter att
arrangemanget ar genomfort och en utvardering ar inskickad till

kultur och fritidskontoret.
Kriterier:

e Vilket attraktionsvarde beddoms arrangemanget ha for méalgruppen.

e Vilken ambitionsniva  féreningen/organisationen  alternativt
enheten har med arrangemanget framforallt nar det géaller kvalité
och sakerhet.

e Arbudgeten fér arrangemanget realistisk med relevanta kostnader
respektive intakter.

e Bidraget/underskottstackningen avser arrangemangskostnader
som exempelvis hyra teknisk utrustning och lokal, gage, vakter med
mera. Ordinarie personalkostnader eller personalférstarkning

ersatts ej.

Bidragsregler for kulturverksamhet

Dessa riktlinjer definierar ett overgripande mal for kultur: "Barn och unga
ska uppleva delaktighet i att det finns ett kvalitativt och attraktivt utbud
av motesplatser for upplevelser, uttryck och skapande.” Man definierar
aven mal for kultur: "Alla som bor och verkar i Linkdping ska uppleva att
det erbjuds ett varierat kulturutbud. Kultur- och fritidsnamnden vill aktivt
stodja initiativ fran framst de lokala kulturforeningarna genom
bidragsgivning for offentliga arrangemang i LinkOpings kommun.
Omfattningen bestdms av de medel som arligen stélls till Kultur- och
fritidsndmndens forfogande samt den fordelning som namnden sjalv
beslutar om.” Av riktlinjerna framgar att det finns fyra bidrag att séka inom
detta omrade; arrangemangsbidrag (bade arligt arrangemangsstdod och

enskilda arrangemang), produktionsstéd och uppdragsstod.
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Grundlaggande villkor for bidragsberattigande arrangemang:

Foreningens verksamhet ska vara av offentlig karaktar och
arrangemang och evenemang skall aga rum i Linképing kommun.
Arrangemang som star for mangfald, spridning av nya genrer och
som tillfors nya uttrycksformer uppmuntras.

Foérening som anordnare/arrangor ska vara av ideell natur.
Forening som anordnar eller arrangerar offentliga arrangemang ska
praglas av demokratiska grundvéarderingar och arrangemanget skall
vara Oppet for alla.

Arrangemanget far till sitt syfte ej vara av ensidig religios eller
partipolitisk karaktar.

Foreningens verksamhet ska skdtas av ansvarig styrelse.
Foreningens stadgar ska vara godkdnda av medlemmarna och
accepterade av kommunen.

Foreningen ska ha en fullgod ekonomisk forvaltning vilket innebér.

o Forening ska ha eget post- eller bankgiro.

o Forening ska ha fullgod férvaring av sina medel.

o Foreningens verifikationer och handlingar skall vara
undertecknade av nagon av styrelsen utsedd person - dock
ej kassoren i foreningen.

o Foreningen ska lata personal fran kommunen ta del av
rakenskaper, protokoll och dvriga handlingar som anses
nodvandiga for att bilda sig en korrekt uppfattning om
foreningens ekonomi, verksamhet och forvaltning. Om behov
foreligger ska foreningen lata revisorer gora till exempel
halvarsbokslut for att granska kassa, bank- och
postgirotillgodohavanden. Rapport fran sadan granskning
ska granskas av styrelsen och tillféras styrelsens protokoll.

o Om foreningens kassor ar kassaforvaltare i mer an en
forening/organisation ska kassainventering ske samtidigt i
dessa.

o Om felaktiga eller vilseledande uppgifter i féreningens

underlag lamnas i samband med ansokningar om
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kommunala bidrag kan bidrag ej utgd och foreningen bli

aterbetalningsskyldig av tidigare erhallet bidrag.
Forening som soker Arligt arrangemangsstéd ska lamna en
ansokan till kultur- och fritidsnamnden senast 1 dec och beslut
fattas i kultur- och fritidsnamnden under det forsta kvartalet i
pafoljande verksamhetsar. Obs! Utbetalning av bidrag betalas ut
efter inkommen och godkdnd verksamhetsberattelse. Vid
ansokningstillfalle ska en verksamhetsplan for det kommande aret
lamnas in. Verksamhetsberattelsen ska forutom sedvanlig statistik
aven innehalla en beskrivande text som tar fasta pa
kvalitetsutvecklingen i foreningens utatriktade verksamhet.
Foreningen ska redovisa vilka verksamheter som riktats till barn
och ungdom samt redovisa en marknadsféringsplan for planerad
verksamhet.
Ansdokan om Arrangemangsstod till enstaka arrangemang ska
lamnas pa sarskild blankett till kultur- och fritidsndmnden minst
sex veckor fore planerat arrangemang. Ofullstandiga uppgifter eller
for sent inkommen ansokan behandlas inte.
Ansokan om Produktionsstdd ska lamnas pa sarskild blankett till
kultur- och fritidsndmnden per 1 oktober och 1 mars. Ofullstandiga
uppgifter eller for sent inkommen anstkan behandlas inte.
Utbetalning av  Produktionsstod sker i  forskott och
Arrangemangsstod till enstaka arrangemang sker normalt efter
genomfort arrangemang eller efter sarskild dverenskommelse.
Uppdragsstod ar ett initiativ fran kultur- och fritidsndmnden och éar
inte ett sdkbart stod, aven om initiativ kan komma fran en forening.
Utdelning av uppdragsstod sker i dialog med Kultur- och
fritidskontoret och beslut om utdelning tas av Kultur- och
fritidsnamnden.
Foreningen som erhallit bidrag ska félja kultur- och
fritidsnamndens rekommendation kring vattenbaserad rék och
pyroteknik i samband med forestéllningar/konserter.
| all marknadsforing av arrangemanget ska det framga att det sker

med stdd av kultur- och fritidsndmnden.
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Social- och omsorgsférvaltningen

Inom social- och omsorgsférvaltningen hanteras féreningsbidrag fran
aldrenamnden och social- och omsorgsnamnden. Bidrag fran
aldrenamnden syftar till att stddja ideella foreningar i Linkdping med
verksamhet som riktar sig till personer éver 65 ar. | styrdokumentet for
namndens bidrag framgar att syftet med foreningsbidraget ar att framja
demokrati, stimulera foreningar att bedriva aktiviteter for ndmnden
malgrupp, motverka isolering och framja delaktighet samt ge
forutsattningar for ett aktivt och socialt liv. Utdver detta stalls foljande

krav pa foreningar som soker foreningsbidrag:

e Foreningsbidrag beviljas till ideella foéreningar. Ekonomiska
foreningar beviljas inte bidrag.

e Verksam i Linkdping. Foreningsbidrag kan beviljas for medlemmar
som bor i Linkopings kommun. N&r en lansférening bedriver
verksamhet i LinkOpings kommun kan fdreningsbidrag
undantagsvis beviljas.

e Foreningen ska ha minst 10 antal betalande medlemmar boende i
Linkdpings kommun. Om en foérening har medlemmar utanfor
kommunen ska det tydligt redovisas hur manga av medlemmarna
som ar boende i LinkOping.

e Foreningen ska ha antagna stadgar, styrelse och revisorer, lista
over medlemmar och organisationsnummer. Av stadgarna ska det
framga att foreningen ar demokratiskt uppbyggd och d6ppen for alla.

e Foreningen ska ha ett forhallningsséatt dar alla medlemmar deltar
pa lika villkor och foreningar ska motverka diskriminering och
krankande behandling. Diskriminering enligt diskrimineringslagen
far inte forekomma.

e Foreningen ska ha ordnad ekonomisk forvaltning och eget

postgirokonto/bankgirokonto.

Foreningsbidraget fran social- och omsorgsnamnden har som syfte att
stodja ideella foreningar med verksamhet for kommunens invanare och

som kompletterar namndens verksamhet. Vidare framkommer liknande
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syfte som for aldrendmndens foreningsbidrag, med undantaget att det ror

sig om andra prioriterade malgrupper sasom socialt utsatta personer och

personer med funktionsnedsattningar. Utover detta stalls foljande krav pa

foreningar som ansdker om féreningsbidrag:

Foreningsbidrag beviljas till ideella foéreningar. Ekonomiska
foreningar beviljas inte bidrag.

Verksam i Linkoping. Foreningsbidrag kan beviljas for medlemmar
som bor i Linképings kommun. Nar en lansforening bedriver
verksamhet i Linkopings kommun kan fdéreningsbidrag
undantagsvis beviljas.

Foreningen ska ha verksamhet inom Social- och omsorgsnamndens
ansvarsomrade.

Foreningen ska ha minst 10 antal betalande medlemmar boende i
Linkdpings kommun. Om en foérening har medlemmar utanfor
kommunen ska det tydligt redovisas hur manga av medlemmarna
som ar boende i Linkdping.

Foreningen ska ha antagna stadgar, styrelse och revisorer, lista
over medlemmar och organisationsnummer. Av stadgarna ska det
framga att foreningen ar demokratiskt uppbyggd och 6ppen for alla.
Foreningen ska ha ett forhallningsséatt dar alla medlemmar deltar
pa lika villkor och foreningar ska motverka diskriminering och
krankande behandling. Diskriminering enligt diskrimineringslagen
far inte forekomma.

Foreningen ska ha ordnad ekonomisk forvaltning och eget

postgirokonto/bankgirokonto.

Gemensamma kriterier

Utifran detta kan konstateras att vissa kriterier och krav pa foreningarna

aterkommer  inom  samtliga namnders  styrande  dokument.

Formuleringarna ser nagot annorlunda men det gar att vdga samman

dessa till foljande kategoriseringar:

Geografiskt kriterium
Krav péa styrelse
Krav pa eget PG/BG-konto
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e Arbetar mot diskriminering och kréankningar

e Demokratikrav, exempelvis varderingar eller arbetssatt

Workshop med berorda namnder

Den 12 november genomférdes en workshop pa kultur- och
fritidsforvaltningen med representanter for de berérda namnderna. Syftet
med detta tillfalle var att diskutera syftet och malet med
demokratisdkringen samt att presentera ett forslag pa Overgripande

struktur som framtagits av Actea.
Pa workshopen diskuterades féljande fragor:

e Vad ar demokratisakring? Vad innebar det?

e Varfor ska vi demokratisakra foreningsbidraget? Vad ar malet for
demokratisakring i LinkOpings kommun?

e Vemriktar det sig till? Hur sarskiljer vi anti-demokratiska foreningar
fran foreningar med riktad verksamhet?

e Vad ar det dnskade laget? Hur foljs detta upp?

Utifrdn  dessa  fragor framkom att  demokratisédkringen  av
foreningsbidraget innebéar att stélla krav pa bade fdéreningar och
kommunens hantering av bidragen. Det handlar bland annat om att stalla
krav pa foreningars allmannyttiga syfte, skapa forstaelse och tydlighet for
foreningar och att sakerstélla lika hantering och krav utifran en
standardisering. Syftet med detta ar att skapa genomslag for kommunens
overgripande mal, sakerstalla fri- och rattigheter, skapa fértroende och
tillit bland medborgare, nd malgrupper som annars ar svara att nd och
skapa effektivitet i fordelningen av medel utifran kommunens roll och

ansvar.

Workshopen resulterade i att deltagarna sag positivt pa den foreslagna
strukturen och stéllde vissa krav pa anpassning av forslaget utifran vad
som framkommit i diskussionerna. Samtidigt lyftes dven att arbetet med
att demokratisakra foreningsbidraget bor breddas till att inbegripa

kommunens totala foreningsstdd. Detta skulle sakerstéalla att samma krav
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stalls pa hela foreningslivet och signalerar att hela foreningsstodet hor

ihop.

Analys

De foreningsbidrag som Link6pings kommun i nulaget férmedlar styrs av
bidragsregler framtagna av respektive ndmnd. Aven om dessa riktlinjer
skiljer sig nagot at overensstammer de till stor del vad galler kriterier eller

villkor som har att géra med grundlaggande demokratiska varderingar.
Gemensamt for de bidragsregler som galler idag ar framférallt:

e Krav pa geografisk koppling till Linkdping

e Krav pa stadgar

e Krav pa postgiro- eller bankgirokonto

e Krav pd icke-diskriminering och krankningar

e Demokratiskt villkor

Utifran detta gors bedémningen att en kommundvergripande policy som
tar avstamp i dessa gemensamma delar starker en redan existerande
gemensam syn. Detta ligger dven i linje med vad som framkommer i den
oversiktliga omvéarldsbevakningen dar flertalet kommuner arbetar utifran
kommunovergripande regler. En policy som gemensamt visar pa
Linkdpings kommuns krav pa foéreningar som soker féreningsbidrag
skapar en Okad tydlighet for bade foreningslivet och kommunens
medarbetare som arbetar med foreningsbidragen. Detta kan &dven ses
ligga i linje med utgdngspunkterna i MR-plattformen som kommunen

arbetar med.

Samtidigt framkommer det att det finns behov av att kunna avgransa
bidragstyper och erbjuda foreningsbidrag som riktar sig mot vissa typer av
verksamheter. Eftersom de foreningsbidrag som finns idag har olika
inriktning och syfte, behover detta framga i de riktlinjer som tas fram i

enlighet med policyn.

Enligt vad som framkommit i det insamlade materialet och
omvarldsbevakningen kan en policy dven inkludera demokrativillkor i den
utstrackning som anses nodvandigt och i linje med kommunens vilja
gallande foreningsbidrag. Samtidigt belyser bade SOU 2019:35 och SKL:s
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enkat att det behover vara tydligt under vilka omstéandigheter det kan
anses att foreningar inte uppfyller eller bryter mot villkoren, samt vem som
gor beddémningen. SOU 2019:35 lyfter vikten av en vagledning eller
forklaring vad galler tillampningen av demokrativillkor. Detta for att framja
bade tjanstepersonerna som handlagger bidragsanstkningar och de
foreningar och organisationer som soker bidrag. Det lyfts dven att det ar
positivt att i villkoren uttalat peka pa vad som diskvalificerar bidrag. Har
finns aven en mojlighet att pa ett tydligare satt koppla samman
foreningsbidraget i den kommunala styrmodellen. Det ekonomiska stddet
som ges till foreningar och de aktiviteter som stottas kan med fordel ses

som en del i att uppfylla kommunens mal.

Vidare kan vi se att det behdver vara mojligt att folja upp och utvardera
de villkor och krav som en policy dikterar. Detta ligger i linje med vad som
framkommit under workshop och omvarldsbevakning. | SOU 2019:35
framkommer att det ar genom villkor och krav riktade mot foreningars
verksamheter och aktiviteter som demokrativillkor kan fa stérst paverkan,
samtidigt staller det hogre krav pa uppfdljning och utvardering an vad krav
pa foreningars syfte och uppbyggnad gor. Har forefaller det séledes finnas
en avvagning att gora, utifrdn vad som ar praktiskt genomforbart och
efterstravansvart. Det ar dock ofrankomligt att med en policy kommer
aven krav pa att kommunen sékerstaller policyns efterlevnad och minskar

risken for oegentligheter som bryter mot policyn.

Avslutningsvis kan dven konstateras att detta verksamhetsomréade till
stora delar kommer att berdoras av den kommande barnrattslagen nar
barnkonventionen blir svensk lag. Detta har i sig inte varit en del av detta
uppdrag men det kan konstateras att den kommande lagen far inverkan
pa foreningslivets verksamhet, framforallt den som inriktar sig mot barn
och unga. Eftersom kommunalt stéd utgéar till detta blir det dven en

kommunal fraga hur barnrattsperspektivet levs upp till och sakerstalls.

Slutsats
En inledande slutsats som dras utifran ovanstaende material och analys,
ar att foreningsbidragen i Linkopings kommun ar utformade pa olika satt.

Det stélls olika typer av krav och olika typer av villkor framgar i de styrande
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dokumenten. Till detta kommer en hantering som skiljer sig &t mellan
namndernas bidragsformer. Sammantaget ger detta en komplicerade bild
av foreningsbidragens utformning, syfte och villkor inom kommunen vilket

riskerar bidra till en otydlighet och osdkerhet bland féreningarna.

Baserat pa det som framkommit i det insamlade materialet,
omvérldsbevakning och ovanstdende analys, drar Actea slutsatsen att
goda forutsattningar foreligger for en policy for foreningsbidrag som
innefattar demokrativillkor. Givet de utmaningar som lyfts och det behov
som framkommit, finns olika vagar att g& i arbetet med en policy for
foreningsbidrag och hur detta hanger samman med det totala

foreningsstodet.

Vad som tydligt framkommer ar att det finns goda mojligheter till en
gemensam policy utifran dagens bidragsregler och viljan bland de
inblandade funktionerna inom kommunens forvaltningar. Vidare
framkommer att det foreligger f& juridiska hinder att stélla
demokrativillkor sa lange man foljer de grundlaggande principerna samt
sakerstaller en tydlighet i beddomningen och hanteringen av ansdkningar.
Det framkommer aven att en policy staller dkade krav péa tydlighet i
uppfoljning och tydlighet vad som galler vid aterkrav, aterbetalning eller

om en férening bryter mot policyn.

Forslag pa atgarder

Nedan foljer bade forslag péa kommundvergripande policy for
foreningsbidraget och ytterligare atgarder som rekommenderas for att fa
maximalt genomslag for den foreslagna policyn. Forslag pa policy
innehaller forslag pa overgripande struktur samt innehall. Forslagen
baseras pa det insamlade materialet, den omvéarldsanalys som gjorts samt

den ovanstaende analysen.

Forslag pa struktur och policy

| figuren nedan illustreras den foreslagna strukturen.
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FORSLAG PA STRUKTUR

Policy foreningsbidrag

l

Riktlinjer/bidragsregler for respektive namnd

_/ -_
@« CGED DI

Figur 1: Forslag pa struktur for foreningsbidraget inom Linképings kommun

Den struktur som foreslas ar att den policy som tas fram utgor ett forsta
steg for foreningar som soker bidrag fran Linkdpings kommun. Detta
forsta steg innebar att en forening ansdker om att bli bidragsberattigad
forening inom kommunen, vilket ar en férutsattning for att anséka om

medel fran nagon utav kommunens namnder.

Strukturen innebar dven att det ar i detta steg som demokrativillkor och
villkor for aterkrav eller aterbetalning stélls och en uppfdljningsstruktur
definieras. P& denna niva stalls generella krav som ska mojliggora for
samtliga foreningar att ansdka om att bli bidragsberattigad. Det vill séga
ska det i policyn inte finnas nagon inriktning pa typ av verksamhet eller
andra begransningar som omojliggor for vissa typer av foreningar att

ansdka om att bli bidragsberattigad.

e Actea foreslar att det pa policynivd utgar demokrativillkor riktade

mot foreningarnas uppbyggnad och syfte.
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e Actea foreslar att det pa policyniva framgar att foreningsbidraget
ska falla inom respektive namnds ansvarsomrade.

e Actea foreslar att policyn innefattar en tydlig uppfoljningsstruktur
och ansvarsfordelning, dar det dven framgéar vad som sker vid brott

mot policy, aterkrav och aterbetalning av bidrag.

| den foreslagna strukturen ar det sedan pa ndmndniva som riktlinjer och
specifika bidragsregler liknande de som finns idag tas fram. Dessa maste
ga i samma linje som policyn men ger en mojlighet att tydligare precisera
villkor som kravs for vissa typer av foreningsbidrag, exempelvis riktade
mot ungdomsforeningar eller aktiviteter for prioriterade malgrupper. Har
har ett behov identifierats utifran information frdn den workshop som
hallits samt nuvarande kravstéallningar i bidragsregler, exempelvis bidrag
fran social- och omsorgsnamnden dar ett krav galler verksamhetsomrade.
Actea ser dven att det ar positivt att utifrdn ett medborgarperspektiv
kunna lyfta fram olika typer av féreningar inom namndernas respektive
bidragsform genom exempelvis att kunna rikta det till relevanta

verksamhetsomraden eller aktiviteter.

e Actea foreslar att det pd namndniva utarbetas riktlinjer med
demokrativillkor for de sokta verksamheterna och att dessa
aterspeglar de demokrativillkor som stélls i policyn samt anpassas

enligt dnskad inriktning pa respektive bidrag.

Utifran ovanstdende punkter ldmnar Actea foljande forslag pa

formuleringar till policy for foreningsbidrag:

e Foreningen/organisationen ska bedriva verksamhet inom
Linkdpings kommun

e Foreningen/organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd och
uppfylla ett syfte som o&verensstammer med demokratiska
varderingar

e Foreningen/organisationen ska arbeta aktivt med manskliga
rattigheter och mot alla former av diskriminering, varna om allas
lika rattigheter och ha ett jamlikt forhallningssatt

e Fodreningen/organisationen ska ha antagna stadgar, styrelse och

revisor samt lista 6ver medlemmar och organisationsnummer
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e Foreningens/organisationens syfte ska vara allménnyttigt
e Foreningen/organisationen ska vara ideell
e LinkOpings kommun har ratten att aterkrava utbetalda bidrag som

utbetalats i strid mot policyn.

Dessa ska ses som dversiktliga. Vilka formuleringar som sedan ingar i det
slutliga forslaget behdver aven forankras internt inom férvaltningarna. Vad
galler punkten rorande den demokratiska uppbyggnaden, kan denna
komma att behdva preciseras genom en forankringsprocess mellan
berérda namnder. Det har i arbetet framkommit att en saddan formulering
behdvs och ar onskvard, men dar den exakta skrivningen samt tolkningen
av den behover avgoras av kommunen internt i samarbete med

juristfunktionen.

Forslag pa ovriga dtgarder
Utoéver den foreslagna policyn ovan rekommenderas aven att kommunen
tar fram en vagledning for hur policyn ska hanteras i handlaggningen av

bidragsansodkningar.

Utredningen pekar &ven pa behovet av ett gemensamt system for
handlaggningen av foreningsbidragen. | nuldget finns ett system,
Interbook Go, som anvands av delar inom kultur- och fritidsforvaltningen.
Actea rekommenderar att kultur- och fritidsférvaltningen ges i uppdrag att
utreda en eventuell utokning av Interbook Go eller annat likvardigt system
till att inkludera samtliga foreningar som éar aktuella for bidrag inom
kommunen. P& detta satt kan policyn omsaéttas till att prova respektive
forenings berattigande till bidrag och utifran ansdkningar om bidrag

sakerstéalla verksamheternas efterlevande av policyn.

Vidare ser Actea att det finns en fordel av att Linkdpings kommun och
kultur- och fritidsforvaltningen sammanfogar arbetet med policy och
riktlinjer for féreningsbidrag med 6versynen av avgifter for foreningar. En
policy for att demokratisékra foreningsbidraget bor formuleras pa sa satt
att det innefattar hela foreningsstodet som kommunen forfogar over. |
detta arbete behdver forvaltningen och kommunen samtidigt vara tydliga
med vilket sprakbruk som anvéands, d& det ar skillnad pa verksamheternas

arbeten med foreningar a ena sidan, och organisationer & den andra.
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