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Kommunledningsforvaltningen 2023-11-27 Dnr KS 2023-144
Jonas Erni

Kommunstyrelsen

Livsmedelsforsorjning vid hojd beredskap, beslut om
beredskapslager i egen regi

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Beredskapslagret for livsmedel i Linkdpings kommun ska besta av
frystorkade maltider producerade i egen regi och sakerstalla
livsmedelsforsorjningen av kommunens verksamheter under tre manader.

2. Kommundirektéren far i uppdrag att sakerstalla att en éverenskommelse
tecknas mellan Kommunledningsférvaltningen och Verksamhetsstéd och
service gallande ansvarsfoérdelning, resurser, logistik och lagerhallning av
frystorkad mat samt sékerstalla att Lejonfastigheter projekterar placering
och installation av maskinell utrustning.

4. Finansiering sker inom kommunstyrelsens investerings- och budgetram for
2024.

Arende

| dagslaget producerar Linképings kommun ungefar 25 000 portioner per
vardag till verksamhet inom skola, vard och omsorg. Livsmedelslager inom
kommunens verksamheter ar idag sma och bedéms endast omfatta max tva
till tre dagar. Detta har aven identifierats i det pagaende arbetet med
kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Sverige har i dag inget nationellt beredskapslager for livsmedel, men en
utredning kring nationell samordning av forsorjningsberedskapen pagar.
Utredningen exkluderar det grundldggande ansvar kommunen har avseende
livsmedelsforsorjning.

Enligt lagen om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544, 3 kap, § 1) ska kommuner
vidta de forberedelser som behdvs fér verksamheten under héjd beredskap.

Planeringsfoérutsattningarna fér kommunens krigsorganisation tydliggor
behovet av en uthallighet av tre manader under krigsliknande férhallanden
(KS 2021-169).



Kommunfullmaktige fattade den 28 september 2021, § 411 beslut om en
investering i plan for 2024 pa 50 miljoner kronor i syfte att inratta ett
beredskapslager fér livsmedel.

Kommundirektdren har gett Sakerhetsenheten/Civilt férsvar samt och
Verksamhetsstdd och service (VSS) i uppdraget att genomféra en férstudie for
att identifiera maojligheter att sakerstalla livsmedelsférsorjning under tre
manader. Forstudien rekommenderar frystorkning av egenproducerade
maltider i egen regi.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Livsmedelsforsorjning vid héjd beredskap, beslut om
beredskapslager i egen regi, 2023-11-27

Bilaga - Forstudie Livsmedel i beredskap - frystorkat
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Bakgrund

| Totalférsvarsbeslutet for 2021-2025 anges malen for civilt férsvar. Ett av
malen "att uppratthalla en ndédvandig forsorjning” vilket innebar att kommunen
ska sakerstalla livsmedelsférsorjning for skola, vard och omsorg aven vid hojd
beredskap och krig.

Forutsattningarna i den genomférda forstudien, bilaga 1, utgar fran
planeringsforutsattningarna fér kommunens krigsorganisation. Kravet ar att
kommunen ska skapa en formaga och uthallighet att under tre manader under
krigsliknande forhallanden sakerstalla sin livsmedelsforsoérjning, vilket innebar
produktion och lagerhalining av ca 2 500 000 portioner. Forstudien omfattar
endast kommunens egen verksamhet och exkluderar darmed den
hemberedskap som alla invanare sjalva ansvarar for. Forstudien inkluderar
inte logistik och lagerhallning, vilket behéver utredas vidare.

Mot bakgrund av detta har kommundirektéren bestéllt en forstudie avseende
livsmedelsforsérjning som genomforts av Verksamhetsstdd och service i
samverkan med Sakerhetsenheten/Civil beredskap.

Forstudien har tittat pa olika satt att sakerstalla livsmedelstillgangen vilket
resulterat i att férorda frystorkning av egenproducerade maltider.

Att producera och frystorka mat i egen regi for beredskapssyfte ar ekonomiskt
mycket férdelaktigt. Maten kan produceras till lag marginalkostnad i befintlig
verksamhet. Maten gar att anvanda i ordinarie produktion nar den
lageromsatts. Extrakostnaden for frystorkning och paketering ar mycket lag
jamfoért med andra alternativ som finns pa marknaden. Tillgang och pris for
frystorkad mat pa marknaden ar i dag osaker och utvecklas negativt utifran
kommunens perspektiv med hdgre priser och lagre tillgang. Vi kan snabbt na
resultat och vara flexibla i framtida kapacitet.

Forstudien ger exempel pa flera fordelar bland annat utifran ett
hallbarhetsperspektiv och att kommunen far méjlighet att erbjuda fler
arbetsmarknadsinsatser inom till exempel logistik och lagerhantering.

Hantering och omsattning

Lagret ska kunna omsattas i ordinarie verksamhet. Darfér redovisas kostnader
for livsmedel, forpackning samt personalkostnad for tillverkning som kostnader
i ett dverlager. Ovriga kostnader bokfors som driftskostnader.

Kost och restaurang tillverkar pasar med frystorkad mat och lagerfér dem pa
anvisad plats. Pasarna kommer sedan lagras till dess att det ar dags for dessa
att omsattas i ordinarie produktion av kommunens maltidsorganisation
alternativt anvandas i annan for kommunen viktig verksamhet.
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Verksamhetsstdd och service sakerstaller transport och logistik av
fardigpaketerade lador till och fran anvisad plats. Verksamhetsstdd och

service utser en koordinator pa forslagsvis 10% foér den I6pande driften och
hanteringen av frystorkad mat och tillhérande system.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsuppskattningen enligt bifogad forstudie ar uppdelad pa olika ar for att

visa pa att kostnaden ar hogre tills dess att lagret av frystorkad mat ar fullt
utbyggt da driftskostnaden kommer att sjunka markant.

Nedanstaende ekonomiska kalkyler bygger pa kostnader i férstudien och

vissa antaganden sdsom val av maskiner, leverantor av férbrukningsvaror
samt arbetsprocesser inom respektive lokal.

Ar

Avskrivningar

Service maskiner
Anpassning lokal
Lagerphkts

Logistk

Inventering

Stallage lager platser
Metallkar|

Lagersystem

Upphandling och projektledning
Summa projektets kosmad

Ar
Férbrukningsmaterial
Mat (12 kr/per portion)
Arbete (8 kr/portion)

Matsom dterbrukas (18 kr per
portion 2022 ars priser)
Kostnad fér kommunen
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Projektet rekommenderar att ett lagerhallningssystem for att halla koll pa vad

som finns i lager, bér kdpas eller utvecklas. Detta kan hanteras genom en
investering pa 2 mnkr, drift 0,1 mnkr. Detta ar inte medtaget i ovanstaende

budget.

Ar1

Forsta aret uppgar driftskostnaderna till 3,5 mnkr, dessa innehaller

avskrivningar, lokalanpassningar, logistik, inventerings kostnader, stallage

lagerplatser, lagersystem samt kostnader for upphandling och projektledning.

Kostnader som kan bokféras som ett dverlager ar forbrukningsmaterial
exempelvis mylarpasar, ravaror och arbetskostnader for att framstalla pasarna
med frystorkad mat.

Utoéver detta kommer investeringar behévas pa motsvarande 10 mnkr, vilka

syns i driftskostnaderna som en avskrivningskostnad pa 1,1 mnkr per ar.
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Ar 2-8

Fran och med ar 2 beraknas inga nya investeringar behdvas da dessa ska
vara fardiga redan ar 1. Kostnader for metallkarl ar medtagna i kalkylen for att
kunna placera ut i ouppvarmda utrymmen. | évrigt ar driftskostnaderna,
kostnader for éverlager och investeringar desamma som tidigare under denna
period.

Ar9-10

Driftskostnaderna sjunker nagot da metallkarl inte langre kops in, kostnaden
for kommunen minskar da den redan producerade frystorkade maten kan
aterforas i ordinarie produktion och ersattas med nya pasar med frystorkad
mat.

Ar11-12

Nar lagret ar fullt utbyggt beraknas driftskostnaderna sjunka ytterligare till 1
mnkr per ar. Mgjligtvis kan det tillkomma en kostnad foér underhall av
frystorkarna men den kan i sammanhanget ses som marginell.

Investeringarna finansieras inom kommunstyrelsens investeringsram for 2024.

Driftskostnaderna pa 3,5 miljoner kronor per ar finansieras inom
kommunstyrelsen budgetram for 2024.

Kommunala mal
Okad trygghet, sékerhet och minskad segregation.

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Arendet beror livsmedelsférsorjning under hdjd beredskap eller krigsliknande
férhallanden och en jamstalldhetsanalys bedéms darfér inte vara relevant.

Samrad

Samrad har skett mellan Verksamhetsstdd och service/Kost och restaurang,
Sakerhetsenheten/Civil beredskap och Lejonfastigheter. Samtliga tillstryker
férstudiens forslag.

Uppfoljning och utvardering

Verksamhetsstdd och service ansvarar for att regelbundet redovisa projektet
utifran faststalld tidplan och ekonomisk budget till Sakerhetsenheten/civil
beredskap.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
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Kommunledningsforvaltningens helhetsbedémning
[Klicka och skriv]

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Sakerhetschefen
Servicedirektoren
Lejonfastigheter AB
Kansliet (uppdrag)
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