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Bilaga 1: Tidplan for arbetet med budget 2025 med plan fér 2026—-2030
Bilaga 2: Mall till férvaltningarnas planeringsunderlag (se separat fil).

Kommunens styrdokument finns samlade pa kommunens webbplats, se linkoping.se/kommun-och-
politik. | planeringen ska namnder och férvaltningar ta hjalp av styrdokumenten som ar styrande i den
kommunala verksamheten och ger vagledning till vad som behéver goras.
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Inledning

Kommunledningsforvaltningen tar varje ar fram kommundévergripande planeringsforutsattningar som
en del i arbetet med kommundirektérens underlag till budget. Planeringsforutsattningarna innehaller
Overgripande ekonomiska och demografiska forutsattningar. Har framgar ocksa
kommungemensamma strategiska utvecklingsomraden och aktuella anvisningar till férvaltningarnas
arbete med planeringsunderlag. Utifran planeringsforutsattningarna ska forvaltningarna lamna sina
respektive planeringsunderlag till Kommunledningsférvaltningen senast 2024-02-01 infor
kommunledningsgruppens beredning av kommundirektérens underlag till budget. Under rubriken
"Namndernas ekonomiska ramar” anges de budgetramar som foérvaltningarna ska utga fran i sin
beredning av planeringsunderlaget.

Budgetprocessen

Kommunens budget med plan fér kommande fem ar ar det centrala dokumentet for att styra den
kommunala verksamhetens inriktning och omfattning. Budgeten omfattar all kommunal verksamhet
och beskriver de malsattningar och resultat som ar prioriterade. | budgeten fastslas hur kommunens
samlade resurser ska férdelas mellan namnder och verksamheter utifran politisk viljeinriktning och
prioritering. Den politiska viljeinriktningen omsatts i budgeten till ekonomiska ramar, mal och uppdrag
for de olika namndernas verksamhet de kommande aren. Budgetprocessen blir darigenom central for
kommunens mal- och verksamhetsstyrning genom att tydliggéra namndernas uppdrag och férvantat
resultat. Ingangsvarden fér kommunens budget ar lagstiftning, reglemente, styrdokument,
majoritetens politiska program samt aktuella planeringsforutsattningar utifran ekonomi, demografi,
statlig styrning och andra omvarldsfaktorer.

Budgeten for 2025 med plan for 2026—2030 beslutas av kommunfullmaktige den 2024-06-18. Utifran
budgeten arbetar namnderna fram en internbudget. Namnderna och alla verksamheter ska strava
efter att utifrén de givna resurserna optimera nyttan for de som anvander kommunens tjanster.
Senast 2024-10-25 ska namnderna lamna internbudgetarna till Kommunledningsférvaltningen.

Respektive namnd ansvarar for att de fackliga organisationerna informeras om ndmndens
forutsattningar infér budgetarbetet, upplaggningen av arbetet med mera i samband med att
budgetarbetet inleds. Internbudgetarna ska férhandlas enligt MBL § 11 f6r ndmnder dar
internbudgeten har direkt inverkan pa medarbetare.

Foljande bilagor ska upprattas i samband med internbudget och godkénnas av ndmnd
e 10-arig investeringsplan (géller endast namnder med mer omfattande investeringsvolymer)
e 10-arig lokalférsorjningsplan
¢ Internkontrollplan

Foljande bilagor ska upprattas av forvaltningen i samband med internbudget:

e Fdrvaltningens verksamhetsplan
e Strategisk objektsplan (IT-styrning)
e Plan for uppféljning av privata utférare

Kommunstyrelsen antog 2023-08-22 tidplan for budget 2025 med plan for 20262030 (KS 2023-552
§ 231), se bilaga.

Kommunens styr- och ledningssystem omfattar évergripande strategier och karnvarden samt
kommunens modell fér mal- och verksamhetsstyrning. En detaljerad beskrivning av kommunens styr-
och ledningssystem finns beskrivit i kommunens reglemente, kap. 4.
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Forutsattningar infor budgetarbetet

Demografiska forutsattningar

Befolkningsforandringar

De narmaste aren kommer andelen personer éver 80 ar 6ka snabbt. For riket berdknas befolkningen i
aldersgruppen 80+ 6ka med 43 procent och for Linkdping med 35 procent. Andelen barn och unga
kommer under samma period att minska med 1 procent for bade riket och Linkdping. Totalt forvantas
folkmangden 6ka med 9 procent i Linképings kommun under det ndrmaste decenniet, vilket kan
jamfoéras med en 6kning pa 5 procent i riket under samma period. Kommunsektorns stora utmaningar
ar tatt kopplade till den demografiska utvecklingen. Det innebar att kostnaderna for att i framtiden
uppratthalla valfard pa samma niva som i dag kommer att 6ka kraftigt, allt annat oférandrat. Det
samlade beloppet som omférdelas mellan Sveriges kommuner 6kar bland annat pa grund av fler
aldre. Linkopings laga andel aldre jamfoért med riket samt att vi kommande ar har en lagre 6kning av
antalet aldre jamfort med riket innebér att Linkdpings avqift till kostnadsutjamningen kommer att ka
kommande ar.

| Link6pings kommun kommer antalet arbetsféra invanare (20—66 ar) likt 6vriga aldersklasser att 6ka.
Den arbetsféra grupp som féranleder de lagsta kostnaderna och hogsta intakterna i form av
inkomstskatt (aldersgruppen 20—66) 6kar ungefar i samma utstrackning (10 procent pa tio ar) som
kommunen i stort. Jamfort med riket har Linképing en betydligt stérre 6kning av andelen 2066 ar,
Okning for riket ar cirka 4 procent. Inkomstutjamningen som beraknas utifran antalet invanare gor att
Linkdpings skatteintakter endast paverkas marginellt av de egna invanarnas skattekraft (de
beskattningsbara férvarvsinkomsterna).

Diagrammet nedan visar befolkningsférandringen i procent for olika aldersgrupper i Linkdping och
riket, ar 2032 jamfort med 2022. Statistiken bygger pa befolkningsprognosen 2023-2032 och SCB.
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Forsorjningskvoten, som visar pa relationen mellan antalet personer som behéver bli férsérjda och
antalet personer som kan bidra till deras férsorjning, férvantas vara ganska stabil i Linkdping medan
den successivt forvantas 6ka i riket under de narmaste tjugo aren. Kvoten ar redan initialt pa en lagre
niva for Linkdping an for riket. | Linkdping uppgick kvoten till 0,68 ar 2022 och den férvantas minska
nagot och uppga till 0,66 bade ar 2032 och ar 2042. | riket foérvantas férsoérjningskvoten oka fran 0,77
ar 2022 till 0,80 ar 2032 samt till 0,81 ar 2042.

Befolkningsprognos

Den befolkningsprognos som kommunstyrelsen godkande som underlag fé6r kommunens planering i
april 2023 anvands bade till férvaltningarnas framtagande av planeringsunderlag samt for berakning
av skatteintakter sa att bade kostnader och intakter ar beraknad utifrdn samma prognos. Ny
befolkningsprognos tas fram i mars 2024 och till dess anvander forvaltningarna prognosen fran april
2023 i sitt planeringsarbete. Skatteintékterna beraknas utifran befolkningen den 1 november aret
innan. Kostnadsutjamningen beraknas utifran antal invanare i olika aldersgrupper per den 1 januari
respektive ar.

| tabellen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvants som underlag vid framtagande av
budget for perioden.

Prognos éver antal invanare per den 1 januari respektive ar

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Totalt 166 673 168037 | 169504 171001 | 172429 173843 175311 176832 178 393
1-5ar 8 995 8783 8 577 8 390 8342 8 267 8416 8 607 8775
6-12 ar 13 604 13 495 13 456 13 310 13 126 13 016 12 662 12323 12 164
6 ar 1947 1802 1822 1836 1738 1820 1 586 1610 1642
7-15 ar 17 520 17 618 17 607 17 475 17 392 17 254 17 084 16 749 16 433
16-18 ar 5663 5831 5893 6 052 6112 6 156 6178 6179 6234
65-79 ar 20785 20 951 20 944 20 990 20 959 21087 21311 21648 22118
80-89 ar 7 091 7332 7721 8018 8 408 8 683 8918 9165 9316

90- &r 1580 1637 1650 1739 1765 1825 1900 1971 2038

Under de narmaste aren fram till inledningen av ar 2031 forvantas antalet personer i aldern 1-5 ar att
minska med 220 personer. Aldersgruppen 6-12 ar férvantas minska under den namnda perioden
med 1 440 personer medan aldersgruppen 13-15 ar forvantas 6ka med 48 personer. Fram till
arsskiftet 2030/2031 férvantas aldersgruppen 16—18 ar att 6ka med 571 personer. Antalet personer i
aldern 65-79 ar forvantas 6ka med 1 333 personer och antalet personer 80 ar eller aldre med 2 225
personer fram till 2031. Antalet personer 80 ar eller aldre foérvantas 6ka mycket aven under de
narmaste aren efter 2031.

Antalet invanare i kommunen férvantas att 6ka med totalt 7 170 personer under de narmaste fem
aren och under det kommande decenniet med totalt 14 933 personer. Den totala 6kningen fram till
arsskiftet 2030/2031 férvantas uppga till 11 720 personer.
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Ekonomiska forutsattningar
SKR:s bedomning av ekonomiska forutsattningar

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) sammanfattar den ekonomiska situationen i
ekonomirapportenen fran oktober 2023, med att inflationens effekt pa Sveriges kommuner bidrar till
historisk héga underskott. Under 2023 beraknas en tredjedel av kommunerna g& med underskott och
att andelen sedan Okar under 2024. Kommunerna maste fatta beslut om hur de ska hantera en
anstrangd ekonomi bade pa kort och lang sikt. Pa flera hall &r underskotten sa stora att de inte ens
gar att hantera pa kort sikt. De allra flesta kommuner arbetar med effektiviseringar och besparingar
och flera kommuner planerar for skattehdjningar. Nar och hur mycket inflationen ddmpas ar
avgorande for den ekonomiska utvecklingen och méjligheten att na balans igen framdver.

KPI-inflation uppdelad i olika komponenter, procent

Procent

jan21 maj21 sep2l jan22 maj22 sep22 jan23 maj23 sep23 jan24 maj24 sep24
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Kélla: Sveriges kommuner och regioner

Enligt SKR:s ekonomirapport i oktober 2023 forvantas att KPIF sjunker till 2,3 procent under 2024 for
att under perioden 2025 till 2027 ligga runt eller strax éver 2 procent. Inflationen bade totalt, men aven
vid vissa enskilda tidpunkter pa aret, far en stor paverkan pa kommunens ekonomi. Exempelvis satter
prisbasbelopp i juni nivaerna for nastkommande ars upprakning av kommunernas pensionsskuld och
for Linkdpings kommuns del ar det KPI i oktober som styr stora delar av hyresnivan fér kommande ar.

SKR beddmer att resultaten fér Sveriges kommuner borjar aterhamta sig igen under 2025, men att de
langsiktiga ekonomiska utmaningarna ser valdigt olika ut beroende pa kommunerna ekonomiska
styrka, struktur, investeringsbehov, skuldsattning och framtida befolkningsférandringar.

En avgodrande faktor fér denna prognostiserade aterhamtning av kommunal ekonomi bygger aven den
pa att inflationen gar ner till betydligt lagre nivaer och darmed far en kraftig paverkan pa
pensionskostnaderna. Diagrammet nedan visar relationen mellan pensionskostnadernas variation
mellan aren och kommuners prognostiserade resultat. En prognostiserad nedgang under 2025
betyder dock fortsatt hdgre nivaer an 2022 och tidigare ars utfall.
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Prognos fér resultatet i kommuner och regioner, mnkr
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Kélla: Sveriges kommuner och regioner

Skatteunderlaget 6kade stark under 2022 drivet framst av en stor 6kning av Idnesumman och héjda
garantipensioner. Under 2023 fick skatteunderlaget viss draghjalp av héjda garantipensioner och
pensionshgdjningar som beror pa upprakning. For 2024 bromsas skatteunderlagets tillvaxt, da
I6nesumman beraknas ha en svagare utveckling.

Under aren 2025 till 2027 beraknas skatteunderlaget 6ka i linje med det historiska genomsnittet, vilket
forklaras av bade stigande I6ner och fler arbetade timmar i ekonomin, drivna av att konjunkturen
aterhamtar sig och en vaxande befolkning.

Okningen av det reala skatteunderlaget ligger relativt hégt under 2025 och 2026 jamfort mot tidigare
ar (snitt 1,6 procent under perioden de senaste tio aren), men kan framst ses som en viss
aterhamtning av att det reala skatteunderlaget beraknas sjunka under bade 2023 och 2024.

Utfall Prognos Prognos Kalkyl Kalkyl Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 5,6 4.7 3,3 5,0 4,3 41
Realt skatteunderlag 1,4 -2,1 -0,5 4,2 2,8 0,9

Kaélla: Skatteverket och Sveriges kommuner och regioner
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Linkoping kommuns ekonomiska forutsattningar

Till en god ekonomisk hushallning hor att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i
god tid infor forvantade forandringar vidta nédvandiga atgarder och insatser i stallet for insatser i
efterskott. Linkdpings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har férutsattningar
for att uppratthalla en god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en bra ekonomi med goda
resultat under manga ar och kommunen har en lag skattesats (20,20 procent).

Kommunen har en stark balansrakning och bade kommunens och kommunkoncernens soliditet ar
hog i jamférelse med andra kommuner. Sammantaget betyder dessa delar att kommunen, i
jamforelse med manga andra kommuner, inte har samma behov av hdga resultat for att starka
ekonomin. Resultatnivan bor istéllet speglas utifran att investeringsnivaer ska tackas av
avskrivningskostnader och resultat, vilket under planperioden 2025-2030 kraver ett visst budgeterat
Overskott. Lan ska endast upptas till stérre investeringar.

Kommunen har till och med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel, ar 2020
bdérjade kommunen att ta upp lan fér byggandet av simhallen i linje med principen att kunna lana till
storre investeringar. Per sista september 2023 har kommunen 1,1 miljarder i lan. Under kommande ar
sjunker sjalvfinansieringsgraden succesivt och fram till 2029 berdknas kommunens l&anebehov uppga
till ytterligare 1,6 miljarder kronor. Om genomférandegraden av investeringar foljer tidigare nivaer pa
80 procent, uppgar dock lanebehovet enbart till 0,7 miljarder.

Finansiering investeringar Linképings kommun, mnkr
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Under 2023 salde Linkdpings kommun av placeringar for 4,6 miljarder kronor for att tilsammans med
ovrig likvida medel inom kommunen kunna I6sa lan i Stadshus AB pa 5,45 miljarder. Genom detta har
kommunkoncernen kunnat minska kommande lanekostnader, da nyteckning av lan annars hade
behovt ske till betydligt hdgre nivaer. Kommunen kan sedan via Stadshus fa en utdelning som ar i
niva med tidigare intakter fran placeringar. Skillnaden ar att utdelningen ar mer stabil for kommunens
del och bade den kortsiktiga och langsiktiga ekonomiska planeringen underlattas. Kommunen har per
den 30 september 2023 fortsatt kvar 3,1 miljarder kronor i placering i den langsiktiga portféljen som
beradknas ge ett dverskott till kommunen. Linkdpings kommun har aven externa placeringar for att
sakerstalla utbetalningarna av framtida pensioner som per den 30 september 2023 uppgick till 2,1
miljarder.

Sammantaget berdknas kommunens positiva finansnetto bidra med intékter som motsvarar drygt 90
ore av den kommunala skattesatsen.

Under 2023 beraknas bada ekonomiska malen som utgér bedémningen for God kommunal
hushallning uppnas. Samtliga indikatorer for de ekonomiska malen ar vid senaste mattillfallet per den
sista augusti 2023 uppnadda.
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Linkoping kommuns ekonomiska utmaningar

Under aren 2023 och 2024 har inflationen bidragit till tillfalligt kraftigt 6kade pensionskostnader. Under
2025 berdknas dessa att aterga till nivaer som ligger ungefar 100 mnkr hégre an vad de gjort under
ett normalt &r innan inflationsékningarna. Detta beror pa 6kade kostnader i det nya pensionssystemet.
Linkopings langsiktiga planering bygger pa att nivaerna gar ner till dessa nivaer. Férskjuten dampning
av inflationen kan fa en stor paverkan pa kommande ars pensionskostnader och férandra
forutsattningarna.

Pensionskostnader Linképings kommun, mnkr

Pensionskostnader, mnkr
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En av kommunens storsta langsiktiga utmaningar ar att hantera de demografiska férandringarna, dar
farre barn innebéar farre elever och minskningar av skolan budgetramar, samtidigt som fler aldre
innebar ett 6kat behov inom framst aldreomsorgen. Detta hanteras via demografiersattningen. De
demografiska férandringarna berér dock hela kommunens verksamheter som behdver langsiktigt
planera fér denna omstallning. Samtliga namnder behdver identifiera langsiktiga konsekvenser samt
planer for att hantera dessa, det ar inte enbart en utmaning fér de namnder som berérs av forandrad
demografiersattning.

Ackumulerad féréndring antal invanare 1—15 ar och 80+ ar jamfért med 2022 i Linképings kommun
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Till den omstalining som baseras pa demografiska forandringar finns aven ett stort behov av
omstallning av kommunens lokaler. Har maste arbete vara langsiktigt da det tar lang tid att bade
bygga, utveckla, likval som avveckla. De 10-ariga lokalférsorjningsplanerna, 10-arga
investeringsplanerna och dven den langsiktiga personalfdrsorjningen maste stamma med den
langsiktigt ekonomiska planeringen i budget.
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Kommunen har de senaste aren ékade investeringsnivaer, vilket beraknas ligga pa den hogre nivan
framover. Stor del av kommunens investeringsvolym ligger inom samhallsbyggnadsnamnden. Dar gar
att se att kostnadsbilden for nya projekt 6kar vilket kommer krava prioriteringar bade mellan objekt,
omfattningen av objekt, men ocksa nar i tiden olika investeringar kan ske.

Investeringar Linképings kommun, mnkr
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For att den, i relation till andra kommuners, positiva ekonomiska situationen ska kunna behallas ar det
av stor vikt med en god kostnadskontroll och hdg budgetdisciplin. Kommunens intakter har under
2023 inte alls 6kat i samma grad som verksamhetens kostnader. Inom flera namnder ar underskottet
stort och har succesivt 6kat. For att klara av en budget i balans under perioden 2024—-2029 har de
centrala reserverna minskats till 10 mnkr, vilket i sammanhanget ar valdigt lagt.

Det gar heller inte utga fran att skatteintdkterna ska 6ka mer @n budgeterat, eller att finansiella
placeringar ska generera mer an plan. Det som kravs ar en bade lang- och kortsiktig plan utifran de
ekonomiska férutsattningar som finns. En god ekonomisk situation kan snabbt draneras om
verksamhetens underskott fortsatter att vaxa. Under de narmaste aren finns inget utrymme att lata
kommunens verksamheter g& med underskott. For att mota framtida utmaningar kravs langsiktig
planering, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for att fortsattningsvis ha en ekonomi i
balans.

Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen. Det innebar att tillgang till ekonomiska och andra
resurser satter grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och omfattning.
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Jamforelser med andra kommuner

Skattesats

For 2023 och 2024 ar Linkdpings skattesats 20,20 procent och i budgeten berdknas den vara
ofdrandrad aven for aren 2025-2029. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesatserna for
nagra av Sveriges stérre kommuner. Linkoping har lagst skattesats i Ostergétland. En av
anledningarna till att Linkdping kan ha en lag skattesats ar att kommunen har stora finansiella intakter
med bland annat utdelningar fran kommunens bolag. Att Linképing har en lag skattesats skapar en
langsiktig handlingsberedskap i forhallande till 6vriga kommuner eftersom en lag skattesats innebar
en potential att starka intdktssidan genom 6kat skatteuttag.

Infor 2024 redogdr SKR for att flera kommuner i Sverige planerar att hdja sina skattesatser kopplat till
det tuffa ekonomiska laget.

Skattesats f6r kommun och region i nagra jgmférbara kommuner, procent

Skattesats Skattesats Skattesats
Kommun kommun 2023 region 2023 totalt 2023
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkdping 21,64 11,76 33,40
Linkoping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrkdping 21,75 11,55 33,30
Umea 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90

Verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter.
Sadana olikheter ar exempelvis demografi, brukarens behov och produktionsvillkor. Det finns en
kostnadsutjamning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. |
kostnadsutjamningen har varje omrade en standardkostnad som ska korrigera for strukturella
skillnader. Standardkostnaden for dldreomsorg baseras exempelvis till stor del pa antalet aldre i
befolkningen och standardkostnaden for grundskola pa antalet individer i skolalder.
Referenskostnaden ar en justering av standardkostnaden dar hansyn aven tas till
kommundvergripande delar i kostnadsutjamningen som léner, bebyggelsestruktur och
befolkningsutveckling. Referenskostnaden ar alltsa den berdaknade teoretiska kostnaden som
motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kommunen skulle
ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva
med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjdmningssystemet.

Vid jamforelser mellan kommuner ar det Iampligt att jamféra avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad (nettokostnad) och den beraknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad
beraknas for verksamheterna forskola, grundskola, gymnasieskola, aldreomsorg, individ- och
familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar
lagre an referenskostanden och en positiv avvikelse innebar en hdgre kostnad an referenskostnaden,
vilket kan bero pa ambitionsniva och/eller effektivitet. Linkoping hade ar 2022 sammantaget 174 mnkr
hdégre kostnader an vad kostnadsutjamningens parametrar berdknar for dessa verksamheter. Fram
tills 2018 hade Linkdpings kommun en aldreomsorg som var sa pass lag att den kunde finansiera
hogre kostnader i dvriga delar, men sedan dess har aldreomsorgen blivit mindre kostnadseffektiv i
forhallande till andra kommuner samtidigt som framfdrallt individ- och familjeomsorgs kostnader 6kat
kraftigt i forhallande till andra.
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Linkdpings avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad 2015-2022, mnkr
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| jAmférelse med jamnstora kommuner avviker Linkdpings i nettokostnadsavvikelsen for skolan, dar
ovriga likvardiga kommuner oftast har en fordelaktig nettokostnadsavvikelse. Individ- och
familjeomsorgen som avviker mest i kronor mot rikssnittet, avviker dock mindre i jamférelse mot
likvardiga kommuner.

Avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad ar 2022 fér nagra jamférbara kommuner, mnkr
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Vid en jamférelse av kommunens produktivitet och effektivitet anvander Linkdpings kommun sig av
effektivitetindex som finns fér kommuner. Indexet baseras pa olika nyckeltal for kvalitet och resurs. De
har i sin tur justerats for strukturella forutsattningar och visar relativ effektivitet, d.v.s. kommunens lage
i jamforelse med andra kommuner. Nyckeltalssamlingen visar att Linkdping har hoga effektivitetsindex
inom aldreomsorg samt LSS boende och daglig verksamhet. Detta beror framst pa kommunens
nettokostnadsavvikelse inom dessa omraden (som namnts ovan). Inom férskola och grundskola samt
ekonomiskt bistand har kommunen istéllet ett 1agt effektivitetsindex jamfort med andra. For skolan
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beror resultatet p4 kommunens kostnad for verksamheten och elevresultatet inom kommunala
grundskolor. Fér ekonomiskt bistand beror det laga effektivitetsindexet pa att kommunen
sammantaget bade har ett sdmre kvalitetsindex och resursindex an manga andra kommuner. Det
forklaras framst av att Linkdping har en hég andel vuxna bistandsmottagare med langvarigt
ekonomiskt bistand, en hdg andel vuxna personer som aterkommer till férsorjningsstdd inom ett ar
efter avslutat forsorjningsstdd och en hdg nettokostnad for ekonomiskt bistand, aven med hansyn till
utvalda strukturvariabler.

Effektivitetsindex Link6pings kommun 2022, Kolada (bla linje = Linképing)

® Effektivitetsindex forskola
[ ]
[ ]

Effektivitetsindex aldreomsorg Effektivitetsindex kommunal grundskolz F-9

Effekfivitetsindex LSS boende och daglig verksamhet Effektivitetsindex kommunal gymnasieskola

Effektivitetsindex ekonomiskt bistand

Soliditet

Soliditet mater langsiktig betalningsférmaga, det vill sdga hur stor del av tillgdngarna som har
finansierats med eget kapital. Det ar viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god
betalningsférmaga pa lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden.
Linkdpings kommun har en soliditet pa 66 procent vid sista augusti 2023, vilket ar hogt jamfort med
andra storre kommuner, vilket bland annat beror pa att kommunen inte ager sina
verksamhetsfastigheter. Dessa 8gs av det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB.
Kommunkoncernens soliditet avviker inte namnvart fran de andra stérre kommunkoncernernas, se
diagram nedan.

Jamfbrelse soliditet &r 2022, procent inklusive samtliga pensionsétaganden
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Investeringsnivan och resultatnivan bér anpassas sa att soliditet kan hallas pa en énskvard niva.
Under ett fatal ar kan egenfinansieringen av investeringar vara lagre @n 100 procent, men &éver tid ar
det en ndédvandighet att investeringar egenfinansieras for att uppna en god ekonomisk hushallning.
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Det innebar att resultatnivan behdver vara hogre for att klara nuvarande investeringsniva utan att 6ka
kommunens skuldsattning.
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Arets resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Kommunen
har stora investeringar framfér sig de kommande aren, vilket kommer att leda till 6kade finansierings-
behov. Beslutet om Ostlanken kommer ocksa att fa stor paverkan pa kommunens kommande
investeringar. Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller lan.
For att kunna finansiera delar av investeringar med egna medel och langsiktigt behalla kommunens
ekonomiska férutsattningar bér kommande ars budgeterade resultat vara positivt.

| budgeten fér 2024 beslutades i samband med tillaggsbudget den 14 november om ett budgeterat
resultat om 0 mnkr. Under perioden 2025-2028 finns ett budgeterat resultat pa 60 mnkr och fér 2029
ett budgeterat resultat pa 115 mnkr. Dessa budgeterade resultat bygger pa det resultatkrav som
uppstar da arets investeringar ar hogre an arets avskrivningskostnader.

| budget 2024 med plan for 2025—-2029 finns oférdelade kostnadsreduceringar pa 28 mnkr for 2025
for att na en resultatniva pa plus 60 mnkr. Med ny skatteunderlagsprognos fran oktober 2023 som
bland annat inkluderar 111 mnkr mer per ar i generella statsbidrag, samt nya nivaer for pris och 16n,
skulle dessa kostnadsreduceringar inte behdvas, baserat pa allt annat lika. Nya férutsattningar for
inflation samt I6nekostnadsutveckling kan dock tillsammans med kommande
skatteunderlagsprognoser férandra dessa férutsattningar. Aven kommande prognoser for
pensionskostnader kan férandra forutsattningarna.

Oférdelade kostnadsreducering som ingér i budget 2024 fér plan fér 2025—-2029 respektive ar

mnkr Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Ar 2025 -28 -28 -28 -28 -28
Ar 2026 -4 -4 -4 -4
Ar 2027 21 21 21
Ar 2028 13 13
Ar 2029 5

Summa oférdelade
kostnadsreduceringar

Okade skatteintakter i

skatteunderlagsprognos oktober

2023 jamfort mot 118 93 109 103 90
skatteunderlagsprognos april 2023

Okade kompensationer fér pris

och 16n till ndAmnderna utifran

skatteunderlagsprognos oktober -24 -37 -38 -40 -41
2023 jamfort mot

skatteunderlagsprognos april 2023

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner
| budgeten beraknas skattesatsen vara oférandrad for planperioden, det vill sdga 20,20 procent.

Skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner utgér cirka 80
procent av kommunens intakter. Den samlade nettointakten for skatt, utjamning, statsbidrag och den
kommunala fastighetsavgiften beraknas till 10,5 miljarder kronor for 2024. Det motsvarar en 6kning
med 4,4 procent jamfért med budgeten for ar 2023.

Skatteberakningarna som anvandes i budget for 2024 med plan for 2025-2029 som
kommunfullmaktige beslutade den 16 juni 2023 byggde pa skatteunderlagsprognos fran Sveriges
kommuner och regioner (SKR) fran april 2023. Den 14 november 2023 beslutades en
foérandringsbudget med justerade skatteintdkter baserad pa skatteunderlagsprognos fran oktober
2023. Denna prognos innehdll dkade skatteintdkter med 129 mnkr.
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Skatteintakter och utjamning har beraknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen
behandlade i april 2023 och som utgér underlag for kommunens planering. Namnderna anvander
samma befolkningsprognos for sina berakningar nar de gor internbudget.

Till 2025 beraknas skatteunderlaget 6ka till drygt 11 miljarder kronor vilket ar en 6kning med cirka 4
procent. Den arliga 6kningen 2026 fram till 2029 beréknas ligga mellan 3 procent till 4 procent.

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter som
exempelvis aldersstrukturen och invanarnas sociala bakgrund darfor finns det en kostnadsutjamning
som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. Linkdping har en
gynnsam demografisk struktur och betalar darfér en avgift till kostnadsutjdmningen. Det samlade
beloppet som omférdelas mellan Sveriges kommuner 6kar bland annat pa grund av fler aldre.
Linkoping har jamfort med riket en 1ag andel aldre vilket innebar att Linképings avgift kar kommande
ar.

Sedan varen 2022 genomfor staten en éversyn av den kommunalekonomiska utjamningen, vilket ska
presenteras senast den 3:e maj 2024. Utredningen innehaller analys av bade inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag och utjamning av LSS-kostnader. Kommitténs uppdrag ar att
féresla forandringar for att systemet ska bli sa likvardigt som mojligt. Kommittén ska dven féresla
atgarder for att motverka héga och ékande skattesatser i kommuner och regioner.

Namndernas ramar har justerats 2024—2029 for riksdagsbeslut som paverkar kommunens
verksamhet med den kompensation som kommunen far i det kommundvergripande generella
statsbidraget (regleringsbidraget) enligt finansieringsprincipen. De férandringar som skedde i
budgetpropositionen for 2024 gallande finansieringsprincipen ar marginella for 2024 och har inte
inarbetats i ndmndernas internbudgetar. Istéllet kommer alla justeringar av ndamndernas budgetramar
utifran finansieringsprincipen att hanteras i kommundirektérens underlag till Budget 2025 med plan for
2026-2030. Underlag for detta finns att tillga i SKR:s cirkular 23:40.

Riktade statsbidrag

En osédkerhet finns kring flera riktade statsbidrag vilket paverkar méjligheterna att planera och
prognostisera de ekonomiska férutsattningarna. Underlag for detta finns att tiliga i SKR:s cirkular
23:40 och i sammanstalld tabellform pa SKR:s hemsida.

Reserver

| budgeten finns resursmedel med 10 mnkr per ar som kan férdelas till namnderna som tillaggsanslag
under I6pande budgetar efter beslut i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen maste alltid ta hansyn Hill
malen fér kommunens ekonomi vid beslut om ianspraktaganden av reserv- och resursmedel.

Kommunen har inga centrala reserver avsatta fér demografiersattning och det sker inga justeringar
under innevarande ar. Alla férandringar for demografiersattning mellan aren finns i ndmndernas ramar
under hela planperioden, vilket justeras arligen i samband med beslut om budget.

Linképing har 300 mnkr reserverade i en resultatutidmningsreserv (RUR) fér att kunna utjdmna
intakter dver en konjunkturcykel. Den 25 oktober 2023 beslutade Sveriges riksdag om proposition
2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Mgjligheten fér kommuner och
regioner att reservera medel till en resultatutjiamningsreserv ersatts av en mdjlighet att reservera
medel till en resultatreserv, som inte enbart ar mgjlig att nyttja kopplat till konjunktursvangningar.
Tidigare resultatutiamningsreserv far inte omvandlas till resultatreserv. Resultatutiamningsreserven
finns tillganglig att nyttja fram till 2033 utifran tidigare regelverk.

Dessutom finns medel for strategiska markférvarv med 150 mnkr per ar.

Kanslighetsanalys 2025

1 procent 6kning av I6nerna motsvarar for helar, cirka 79 mnkr
1 procent 6kning av priserna motsvarar netto, cirka 27 mnkr
1 krona/procent i utdebitering (férandrad skattesats) motsvarar cirka 465 mnkr
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1 procent effektiviseringskrav motsvarar cirka 109 mnkr

Namndernas ekonomiska ramar

Varje generation ska bara sina kostnader och alla verksamheter ska drivas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt, vilket kraver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin.

Kommunfullméaktige beslutar om budget med ekonomiska ramar fér ndmnderna. | internbudgetarna
redovisar namnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den politiska
viljeinriktningen. Detta gérs inom ramen for av kommunfullmaktige anvisade ekonomiska ramar. Vid
konflikt mellan mal och medel galler medien.

Namndens ekonomiska ram ar en nettoram dar namnden far prioritera utifran reglemente, uppdrag
och politisk viljeinriktning. Namnderna kan skapa utrymme for forandringar genom att omprioritera
inom ram. | en féranderlig varld ar det omajligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i
balans kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap fér vantade och ovantade handelser
vilket ar sarskilt angelaget i radande ekonomiska lage. Namndernas budgetreserv bér anpassas till
osakerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Inom Linkdpings kommun ar decentraliserad styrning en barande princip for saval den politiska
organisationen som forvaltningsorganisationen. Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och
namnderna ska strava efter att delegera, eller pa annat satt 6verlamna, de beslut som inte enligt lag,
férordning eller annan statlig styrning maste fattas av dem. Pa samma satt ska forvaltningarna strava
efter att fatta beslut s& langt ut i organisationen som mdjligt.

Né&mndernas nettoramar enligt beslut i kommunfullméktige den 13 juni 2023 samt 21 november 2023

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunfullmaktige 17 16 16 17 16 16
Kommunens revisorer 6 6 6 7 6 6
Kommunstyrelsen 667 674 680 677 678 679
Overférmyndarnamnden 19 20 20 20 20 20
Valndmnden 5 1 5 1 1 6
Aldrenamnden 1810 1869 1936 1996 2 058 2 069
Social- och omsorgsndmnden 1801 1785 1780 1777 1777 1777
Barn- och ungdomsnamnden 3 906 3907 3870 3 844 3819 3795
Bildningsnamnden 884 909 925 929 934 935
Kultur- och fritidsnamnden 463 477 476 482 479 476
Arbetsmarknadsndmnden 643 646 646 646 646 646
Samhallsbyggnadsndmnden 583 598 597 595 595 595
Exploatering -78 -78 -78 -78 -78 -78
Bygg- och miljonamnden 71 71 71 71 71 71
Summa namndernas nettoramar 10 797 10 902 10 951 10 983 11 023 11 015

Kommunen har en decentraliserad styrning och namnderna ansvarar for att effektiviseringar och
prioriteringar goérs inom ndmndens ram.

Namndernas budgetramar for 2024-2029 ar angivna i 2024 ars pris- och I6nelage enligt féljande:

e Indexupprakning for pris och 16n 2,5 % (helar cirka 3,1 %)
(I16nedkning enligt 2024 ars I6nerorelse fr.o.m. 1 april)

o PO-palagg 39,41 % for inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp samt
39,14 foér inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp

s Intern ranta 2,0%
Pris- och I6neupprakningar for kommande ar budgeteras som en central reserv. Upprakning till 2025
ars pris- och léneniva sker infér kommunfullméktiges behandling av budgeten.
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Linkdpings kommun har valt att differentiera PO-palagget, istallet for att utga fran SKR:s beraknade snitt
for Sveriges kommuner. | PO-palagget ingar lagenliga arbetsgivaravgifter, avtalsférsakring och
kollektivavtalad pension.

Den interna rantan ar beraknad foér att matcha Linképings genomsnittliga rantekostnad for
kommunens externa upplaning och har ingen nettopaverkan pa budgeten. Varje ar forslar SKR en
internranteniva, men varje kommun rekommenderas att internrantan ska beraknas utifran
kommunens egna upplaningskostnader. Linkdpings kommun anvander sig inte av SKR:s féreslagna
internrénta pa 2,5 procent (cirkular 23:05) for 2024, utan utgar fran SKR:s prognosmaterial nar
beddmning genomférs men utifran kommunens egna forutsattningar. Detta tillsammans med den
samlade beddmningen av bankernas prognostiserade inflationsnivaer och vad det normalt innebar for
Linkdpings kommuns rantenivaer, sa ar bedémningen att genomsnittliga rantekostnad for den externa
upplaningen och darmed aven internrdntan hamnar pa en niva av 2,0 procent for 2024.

Internrénta for 2025 hanteras i kommundirektorens underlag till Budget 2025 med plan fér 2026—
2030. Okad internranta ar ett nollsummespel for namnderna, den 6kade kostnaden for ranta hanteras
inom finansnettot.

Resursférdelning demografi

Kommunen har en modell for resursférdelning fér demografiska férandringar for verksamheter dar
populationen for respektive "ersattningsgrupp” ar sa stor att enhetliga ersattningsschabloner med
enkelhet kan anvandas och efterfragan av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med
aldersdemografin. Modellen for resursférdelning for demografiska foérandringar bygger pa
kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Det ar en generell resursfordelning for
demografiska forandringar for verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola samt
aldreomsorg. Modellen bygger pa invanarantalet enligt kommunens befolkningsprognos och
ersattningsbeloppen i kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Férandringar av de aktuella
verksamheterna kopplade till férandrat antal invanare i namndens aktuella aldersgrupper ingar i
namndernas ramar. Resursférdelningsmodellen éverensstammer med kommunens styrmodell
betraffande decentralisering och kommunens budgetprocess med mer rambudgetering och mindre
detaljbudgetering.

Resursférdelningen for demografiska forandringar syftar till att férbattra namnders
planeringsférutsattningar genom att férdela ekonomiska resurser pa basis av férandringarna av
antalet invanare i de aktuella aldersgrupperna. Det innebar att berérda namnder kan férutsaga vilka
ekonomiska resurser som finns aven vid férandringar av antal invanare i de olika aldersgrupperna. En
namnd kan for ett specifikt ar fa saval 6kade som minskade resurser da antal invanare i respektive
aldersgrupp standigt férandras.

Nar budgeten faststalls fordelas en del av resurserna utifran férandringar av antal invanare i de
aktuella aldersgrupperna. Aldrenamndens, barn- och ungdomsndmndens samt bildningsndmndens
ramar har i budget fér 2024 med plan for 2025-2029 justerats enligt nedan for demografiska
férandringar utifran den befolkningsprognos som kommunstyrelsen behandlade april 2023. Pa grund
av farre invanare i barn- och ungdomsnamndens aldersgrupper minskar namndens budgetram
kopplat till demografi. Specifikation for respektive ar samt férandringar jamfért med den plan
kommunfullmaktige faststallde den 6 december 2022 for respektive ar framgar av tabell nasta sida.

Samanstélining av ackumulerade férandringar av ndmndernas budgetramar jamfért med budget
2022, mnkr

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Barn- och ungdomsnamnden -17 -46 -83 -118 -144 -168 -191
Bildningsndmnden 20 36 51 66 73 77 79
Aldrenamnden 40 94 155 218 275 334 345
Summa férandring resursfordelning

jamfort med 2022 43 83 123 165 204 243 232
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Ersattningsbeloppen per invanare i de aktuella aldersgrupperna utgar fran Linképings “prislappar” i
kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Dessa utgar fran en teoretisk snittkostnad som
raknas fram utifrin samtliga kommuners utfall. Tidigare har aldrenamndens och bildningsndmndens
belopp minskats pa grund av att de historiskt haft Iagre nettokostnad an den teoretiskt framraknade
“prislappen” per invanare i aldersgruppen. Pa senare ar har avvikelsen minskat, darfér har
reduceringen tagits bort sa att dldrenamnden och bildningsnamnden kompenseras med hela beloppet
precis sasom barn- och ungdomsnamnden gor.

Under det senaste aret har ett antal andra kommuner, i samband med olika utredningsuppdrag,
kontaktat Linképing angaende kommunens modell for resursfordelning for demografi. Detta da den
anses vara forhallandevis enkel och lattférstaelig. Dessa kontakter har ocksa gett Linkoping en god
mojlighet att jAmfora sin nuvarande modell mot vad andra likvardiga kommuner anvander. Framférallt
har det varit av intresse att hittat andra méjliga omraden som kan ingé i demografiersattningen. Aven
natverken inom Ostergdtland och R9-kommunerna har anvants for att jamféra med andra modeller. |
dagslaget har dock inte Linkdpings kommun hittat nagon annan resursférdelningsmodell som skulle
vara applicerbart tillsammans med nuvarande resursférdelningsmodell fér demografi.

Investeringsramar

Kommunens nettoinvesteringar har under senare ar kraftigt dverstigit avskrivningskostnaderna. Under
kommande ar &r kommunens stdrsta investering Ullevileden. Kommunens totala investeringsram for
ar 2025 uppgar till 933 mnkr varav 150 mnkr avser Ullevileden och 150 mnkr per ar fér markreserv,
denna investering faller dock inte ut arligen utan uppstar nar méjlighet till kép av mark infaller.
Samhallsbyggnadsnamnden ska under perioden bygga ut Tinnisomradet. Ett annat stort projekt ar
utbyggnaden av Staby trafikplats med ny anslutning norrut mot Ekangen.

Investeringar per ndmnd 2025—-2029, mnkr

Plan Plan Plan Plan Plan Summa

2025 2026 2027 2028 2029
Barn och Ungdomsnamnden 21 21 21 21 21 107
Bildningsnamnden 12 12 12 12 12 62
Kultur- och fritidsnamnden 9 11 9 9 9 48
Vard- och aldreomsorgsnamnden 4 4 4 4 4 21
Social- och omsorgsnamnden 2 2 2 2 2 11
Arbetsmarknadsnamnden 2 2 2 2 2 11
Bygg- och miljdonamnden 1 1 1 1 1 3
Kommunstyrelsen 227 227 227 227 227 1133
Varav
Sékerhet 15 15 16 16 16 75
Strategisk markreserv 150 150 150 150 150 750
Verksamhetsstdd och service 60 60 60 60 60 300
Reinvesteringar och mindre investeringar 2 2 2 2 2 8
Samhallsbyggnadsnamnden 654 611 593 611 626 3 096
Varav
Stora investeringar 224 192 219 149 120 904
Exploateringsinvesteringar 181 168 143 207 192 890
Reinvesteringar och mindre investeringar 81 75 84 85 85 410
Ovriga investeringar 169 177 147 170 228 892
Summa 933 892 872 890 904 4 491
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Avskrivningarna finansierar storre delen av reinvesteringarna. For att kunna finansiera dvriga
investeringar med egna medel bér kommande ars budgeterade resultat vara positivt. Ett positivt
resultat innebar ocksa att kommunen far utrymme att amortera pa skulderna. Investeringarna leder
ocksa till 6kade driftskostnader som ndmnderna maste hantera inom sina budgetramar.

Den héga inflationen och de stigande réntorna innebar att investeringsutfallet &r svarbedémt.
Kommunen styr i férsta hand pa driftbudgeten och grundregeln ar att namnderna ska klara att
finansiera ranta, avskrivning och driftkostnader fér de investeringar som genomfdrs inom namndens
ram for driftbudgeten. Kommunens langsiktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pa investeringarna
och lokalférhyrningarna.

| samband med arbetet med internbudget uppdaterar namnderna sina planer for de kommande

10 aren avseende investeringar och lokalférhyrningar med tillhérande driftkostnader. Syftet ar att
forbattra planering, prioritering och samordning av namndernas lokalférsorjningsplaner pa kort och
lang sikt samt att i 6vrigt bedriva en langsiktig planering.

| beslutet om namndernas internbudget 2024 med plan 2025-2029 beslutades att justera ned
Samhallsbyggnadsnamndens budget med 35 mnkr under perioden 2024—2027 pa grund av regler for
medfinansiering av investeringsprojekt.

Investeringar per gruppering 2025-2029, mnkr

Plan Plan Plan Plan Plan Summa
2025 2026 2027 2028 2029
Stora investeringar 224 192 219 149 120 1073
Exploateringsinvesteringar och strategisk markreserv 331 317 293 357 342 1968
Reinvesteringar och évriga investeringar 378 383 360 384 442 2 335
Summa 933 892 872 890 904 5377

Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel, positiva resultat eller 1an.

e Avskrivningarna finansierar stérre delen av kommunens reinvesteringar.

¢ Investeringar i fastigheter och stora anldggningar som ar langsiktiga som till exempel simhallen
och Ullevileden kan lanefinansieras da kommande generationer kommer att nyttja dom under
manga ar och mark normalt inte forlorar i varde.

e Investeringar i mark och exploateringsinvesteringar finansieras i forsta hand med intakter fran
exploateringsverksamheten.

e For att kunna finansiera 6vriga investeringar med egna medel bér kommande ars budgeterade
resultat vara positivt.

Investeringsramar och finansiering av investeringarna, mnkr

Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Nettoinvesteringar 933 892 872 890 904
Finansiering

Resultat 60 60 60 60 115
Avskrivningar 325 325 325 325 325
Kassaflode fran exploateringsverksamhet 350 207 105 127 63
Summa finansiering 735 592 490 512 503
Nya externa lan 198 300 382 378 401
Total laneskuld 1298 1598 1979 2357 2758
Sjalvfinansieringsgrad 79% 66% 56% 58% 56%
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Sjalvfinansieringsgrad ar ett nyckeltal som visar i vilken utstrackning en organisation kan finansiera
arets investeringar med medel som uppstatt i verksamheten. Sjélvfinansieringsgrad beraknas som
arets resultat plus avskrivningar i relation till kommunens nettoinvesteringar. En sjalvfinansiering
under 100 procent av arets investeringar skapar ett nyupplaningsbehov.

Linkdpings kommun hade 1 100 mnkr i lan per den sista oktober 2023. Under perioden uppgar
lanebehovet till drygt 1 600 mnkr enligt tabellen. Genomférandegraden av investeringar har under
perioden 2015-2022 varit 80 procent. Om genomférandegraden ar pa samma niva under perioden
2025-2029 uppgar lanebehovet till 700 mnkr.

Exploateringsverksamheten har mycket stor betydelse for kommunens totala ekonomi. Linkopings
kommun har budgeterat en intakt fran exploateringsverksamheten pa 78 mnkr for att finansiera 6vrig
verksamhet. Efter att redovisningsreglerna for exploatering andrades ar 2019 sa redovisas intakten
nar forsaljningar genomférs och investeringar kopplade till exploateringen periodiseras dver
investeringens livslangd och belastar resultatet med avskrivningar. Detta innebar att netto fran
exploateringen blir stérre nar det val genomfors férsaljningar och de ar det inte genomfors
forsaljningar blir resultatet noll.

Lejonfastigheter har ansvar for kommunens investeringar i fastigheter. Det innebar att
Lejonfastigheter budgeterar kommunens investeringar och de namnder som hyr in lokaler bar
kostnaden for lokalhyran. Forandringar i demografin har under senaste aren gett snabba och kraftiga
forandringar i namndernas lokalbehov vilket paverkat kommunens samlade lokalbehov. Den lagre
befolkningsutvecklingen far stor paverkan pa barn- och ungdomsnamndens lokalplanering. Eftersom
elevunderlaget blir Iagre kommer namnden inte att f& nagon demografisk ersattning for att tacka de
Okade lokalkostnaderna. Det innebar att ndmnden maste minska pa 6vriga kostnader for att klara av
kostnadsékningen for lokaler. Aldrendmnden har ett underskott pa boendeplatser. Det ger namnden
majlighet att avveckla kostnadsdrivande och ej andamalsenliga verksamheter till forman for de
planerade lokalprojekt som finns i planen. Aldrendmnden kommer att f4 dkad ersattning for den
demografiska utvecklingen. Namnden beraknar att lokalkostnaderna kommer att 6ka med 200 mnkr
per ar fram till 2033. Det innebar att halften av den demografiska ersattningen kommer att ga at ill
lokaler.
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Strategiska utvecklingsomraden

Strategiska utvecklingsomraden ar sarskilt prioriterade omraden for att uppna de
kommund&vergripande méalen under budgetperioden. En utveckling inom omradena ska nas genom
tydligt riktade insatser. Férvaltningarna ska i sina planeringsunderlag redovisa betydande utmaningar
och vasentliga férandringar samt atgardsforslag kopplade till respektive utvecklingsomrade. Samtliga
forvaltningar ska darutdver sarskilt redovisa eventuellt nddvandiga omprioriteringar for att ndAmndens
verksamhet ska kunna finansieras inom ram. Utgangspunkten ar att samtliga aktiviteter och atgarder
som féranleds av de strategiska utvecklingsomradena ska finansieras inom ram, eftersom eventuella
tillskott innebar generella eller riktade kostnadsreduceringar for évriga namnder.

Prioriterade strategiska utvecklingsomraden ar:

Ekonomi

Segregation

Trygghet och séakerhet

Civil beredskap

Vaxande stad

Klimat- och miljdarbete

Vard och omsorg

Digitalisering

Personal- och kompetensférsorjning

Ekonomi

Linkdpings kommun har en stark balansrakning och bade kommunens och kommunkoncernens
soliditet ar hég i jamforelse med andra kommuner. En av kommunens storsta l&ngsiktiga utmaningar
ar att hantera de demografiska férandringarna, dar farre barn innebar farre elever och minskningar av
skolan budgetramar, samtidigt som fler aldre innebar ett 6kat behov inom framst aldreomsorgen.
Linkdpings kommun har ocksa kraftigt 6kade investeringsvolymer, vilket kraver ett éverskott for att
finansiera dessa. For att den, i relation till andra kommuners, positiva ekonomiska situationen ska
kunna behallas ar det av stor vikt med en god kostnadskontroll och hég budgetdisciplin. For att méta
framtida utmaningar kravs langsiktig planering, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for
att fortsattningsvis ha en ekonomi i balans.

| 6vrigt framgar Linkdpings ekonomiska utmaningar av avsnittet "Ekonomiska forutsattningar”.

Segregation

Arbetet mot segregation ar hogt prioriterat och fokuserar pa att minska den socioekonomiska
boendesegregationen som medfér negativa effekter fér samhallet och individen. Arbetet, som ar en
del av kommunens arbete for ett socialt hallbart Link6ping, behdver aven fortsattningsvis intensifieras.
Skillnaderna i befolkningens levnadsforhallanden 6kar successivt och riskerar att ytterligare utvecklas
i en negativ riktning. Detta bland annat till foljd av inflationen som fér med sig hégre levnadskostnader
och risk for 6kad arbetsloshet. Den socioekonomiska boendesegregationen avspeglar sig i skolan,
arbetsmarknad, ekonomisk standard, livsmiljéer och demokratiskt deltagande. Antal hushall med
langvarigt behov av ekonomiskt bistand fortsatter 6ka och i grundskolan framgar det att elever i
socialt utsatta omraden klarar studierna i lagre utstrackning &n elever boende i 6vriga omraden. |
omraden med socioekonomiska utmaningar i Linkdping lever en hdgre andel av barnen i risk for
relativ barnfattigdom. Ar 2021 levde i genomsnitt 19,8 procent av barnen i Linkdpings kommun i risk
for relativ barnfattigdom, medan motsvarande siffror fér Ryd, Berga och Skaggetorp var 52,0, 48,7
respektive 73,7 procent. Vidare var andelen behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram under
varterminen 2022 54 procent i socialt utsatta omraden jamfért med 88 procent for 6vriga kommunen.
Valdeltagandet i omradet kring Skaggetorp, Tornby med omland var cirka 55 procent i valet till
kommunfullmaktige 2022, vilket var lagst av alla stadsdelar. Detta kan jamféras med valdeltagandet i
landsbygden kring Malmslatt som vid samma val hade 92,1 procent valdeltagande.

Atgardsplanen mot segregation, som syftar till att samordna insatser mot segregation inom
kommunen samt involvera andra samhaéllsaktdrer och civilsamhéllet uppdateras arligen. Atgarderna
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delas upp i fem prioriterade utvecklingsomraden och ska inarbetas i internbudget och férvaltningarnas
verksamhetsplaner. | kommunens budget fér 2024 med plan for 2025-2029 framgar att arbetet ska
fokusera pa strukturella orsaker till segregation och planering pagar for att se om processen behéver
vidareutvecklas utifran det. Atgardsplanen ar ett komplement till det arbete mot segregation som
namnderna utifran sitt basuppdrag behdver intensifiera.

Tre av fem elever i socialt utsatta omraden klarar inte grundskolan

Alltfér manga unga saknar behorighet till gymnasieskolans nationella program eller fullfljer inte sin
gymnasieutbildning och far darmed svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och dkad risk att
hamna i utanférskap och kriminalitet. Kunskapsresultaten i grundskolan har i viss man utvecklats
positivt, men en fortsatt utmaning ar att fa fler elever att na kunskapsmalen. 85,3 procent av eleverna i
de kommunala skolorna ar behoriga till ett yrkesprogram. Det innebar att det ar 205 elever av 1 392
(102 flickor och 103 pojkar) som gick ut 8k 9 utan gymnasiebehdrighet 2023. De kommunala
verksamheterna behover tillsammans forbattra och starka de kompensatoriska insatserna for barns och
ungas skillnader i uppvaxtvillkor sa att fler elever kan [Amna grundskolan med goda kunskaper och
behdrighet till gymnasieskolan.

Diagrammen nedan visar andelen (procent) elever i rskurs 9, kommunala skolor, som &r behériga till
yrkesprogram uppdelat per elever boende i socialt utsatta omraden och évriga omraden. Avser
kommunala skolor i Link6ping mellan varterminen 2015 och varterminen 2023.
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Inom de kommunala gymnasieskolorna tar en av fyra ungdomar inte examen inom tre ar och var
femte elev tar inte examen inom fyra ar. For att langsiktigt parera en negativ utveckling behéver
kommunala insatser for att fa fler att bade fullfélja och genomga gymnasieutbildning tydligt prioriteras.
Gymnasieutbildning &r den enskilt viktigaste faktorn for att varaktigt etableras pa arbetsmarknaden

Narvaron har betydelse fér den enskilde elevens resultat och en hég maluppfyllelse. Inom
grundskolan minskade elevfranvaron det senaste lasaret. | arskurs 7-9 har 29,6 procent av eleverna
haft en franvaro pa 15 procent eller mer. Franvaron ar hogre bland flickor an pojkar, 32 respektive 27
procent. Orsakerna till elevers franvaro varierar och ofta finns komplexa samband mellan dem.
Franvaron kommer troligen alltid att variera 6ver tid, men det viktiga ar att den sjunker langsiktigt och
permanent. Omfattande franvaro kan fa svara konsekvenser for elever, bade pa kort och lang sikt.
Forskning fran bland annat John Hopkins universitetet, Pisaundersdkningar och kommuners
sammanstallning av narvaro i relation till betyg visar att hdg narvaro har samband med battre
skolprestationer.

Linkdpings kommunala skolor har de senaste fem aren haft bade strukturella och ekonomiska
férutsattningar for battre elevresultat i grundskolan. Utifran kommunens férutsattningar borde fler
elever uppna kunskapskraven i alla amnen och betydligt fler elever borde uppna behdérighet till
gymnasieskolan.

Sammantaget star skolan infér manga utmaningar i métet med elever. Allt fler barn och unga har
svart att klara av och passa in i skolans verksamhet utan sarskilt stdd. Det ar saval barn och elever
med olika former av fysiska funktionsnedsattningar, intellektuell funktionsnedsattning,
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning som sarbegavade barn och elever. Den demografiska- och
ekonomiska utvecklingen staller allt storre krav pa att alla kommunala verksamheter arbetar med
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systematisk uppféljning som grund for att sakerstalla att atgarder ger 6nskad effekt och resultat.
Verksamheten inom sarskilt grund- och gymnasieskola behdver félja den egna verksamhetens
kvalitet och effektivitet som grund fér egen styrning, planering och utveckling.

Fortsatt hogt tryck inom barn- och ungdomsvarden

Samhallsutvecklingen och den situation som Linkdping har med segregation och géngkriminalitet har
en direkt paverkan pa kommunens verksamhet. For Linkdpings kommun har kostnaderna inom barn-
och ungdomsvarden 6kat med 71 procent sedan 2016 vilket ar betydligt hégre an utvecklingen for
riket (36 procent). | relation har aldersgruppen 0-20 ar endast 6kat med 8 procent i Linkdping och 6
procent i riket.

Familjehemsvard ar den vanligaste placeringsformen nar barn inte kan bo kvar hemma. Under 2023
har antalet konsulentstodda familjehem minskat och Linképings kommun har istéllet kunnat 6ka
antalet egna arvoderade familiehem. Ar 2022 var den genomsnittliga andelen konsulentstédda
familjehem cirka 39 procent, medan andelen i januari till oktober 2023 var 28,7 procent. Kommunens
mal ar att andelen konsulentstddda familjehem ska vara lagre &n 25 procent. Av kommunens alla
placeringar beddéms 16,7 procent av kostnaderna for dyngsplaceringar (i HVB, SiS och stddboende)
vara kopplade till gadngkriminalitet. Det motsvarar 20 miljoner kronor.

Link6pings kommun arbetar pa olika satt med att skapa forutsattningar for en héllbar socialtjanst. En
del i en férebyggande och latt tillganglig socialtjanst ar det arbete som pabdrjats med att flytta ut
socialtjansten till kommunens stadsdelar. Detta for en nara socialtjanst med bade myndighetsutovning
och 6ppenvard i olika delar av Linkdping. Sedan augusti 2022 finns socialtjansten med malgruppen
barn och unga 0-20 ar och deras familjer etablerade i Skaggetorp. Erfarenheterna ar sa har langt
valdigt positiva. Genom mer relationsskapande metoder, inte minst genom samverkan med de
kommunala grundskolorna och férskolorna i omradet, tackar idag fler familjer ja till tidiga insatser
jamfort med tidigare. Ett exempel pa detta ar att det har uppmarksammats att det pagar en aktiv
rekrytering av unga personer till de kriminella gangen, vilket féranlett ingripande insatser i form av
dygnsplaceringar. Under 2023 pagéar arbete med en etablering och samlokalisering i fler stadsdelar
och ett inriktningsbeslut har aven fattats om att flytta ut stora delar av de centralt placerade
avdelningarna inom socialtjansten till bostadsomraden dar behoven ar stora. Detta for att ta ytterligare
steg i att 6ka tillgangligheten och méjligheten att skapa relationer till boende i omradet och till olika
samverkanspartners. De nya placeringarna kommer att utga fran fyra geografiska omraden — norr,
syd, &ster och vaster — och varje omrade kommer att ha en bas av medarbetare som servar hela
upptagningsomradet.

Kommuners brottsférebyggande arbete ar brett, finns pa flera nivaer och bestar av en mangd
atgarder. For att kunna néd och forhindra att barn och unga rekryteras in i och fastnar i gangkriminalitet
har Linkdpings kommun tillsammans med Goéteborg och Sodertalje startat metoden “Ratt kurva”. Inom
projektet kommer Polis och socialtjanst samarbeta for att fa bort ungdomar fran kriminaliteten.
Pilotprojektet vander sig mot barn och unga som riskerar att dras in i kriminella natverk. Metoden gar
ut pa att satta barnet i fokus genom att samverka med vardnadshavarna.

Under hésten 2023 inférs dven samverkansformen SSPF som utvecklats for att upptacka ungdomar i
risk att bega brott eller med en begynnande kriminalitet. Har samverkar skola, socialtjanst, polis och
fritidssektor. Satsningen gar ut pa att ge stdéd at barn som I6per risk att hamna i kriminalitet. Malet ar
att ungdomarna ska ha en fungerande skolgang och ett liv fritt fran kriminalitet och droger. En viktig
komponent i SSPF ar mojligheten att dela information mellan aktérerna, vilket mojliggérs genom
samtycke fran vardnadshavare och/eller ungdomen.

Inom samverkan barn och unga pagar sedan ett antal ar tillbaka arbeta med att hela tiden utveckla
kommunens samarbetsformer for att tillsammans hitta ratt stddinsatser for barn och unga i behov av
stdd eller som riskerar att hamna i kriminalitet. Syftet ar att finna nya vagar till att satta in stédinsatser
for bade barn och unga men ocksa for deras familjer, fyra prioriterade malomraden har identifierats
dar befintliga resurser samordnas med fokus pa omradena omradena Berga, Ryd och Skaggetorp:

att skapa en foraldrastddsstrategi,

kontaktvagar mellan skola, férskola och socialtjanst,

brottsférebyggande arbete,

att stdrka samverkan mellan férskola/skola och den omradesbaserade socialtjansten.
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Langtidsarbetsldosheten ar en utmaning som spanner éver flera omraden

Arbetsférmedlingen konstaterade i februari 2023 (Af-2022/0114 1951) att ndra halften av alla
arbetsldsa har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i mer an 12 manader och definieras darmed som
langtidsarbetslosa. Sammansattningen bland de arbetslésa har andrats och allt fler av de som ar
inskrivna pa Arbetsformedlingen star langt ifran arbetsmarknaden och bedéms tillhéra gruppen med
svag konkurrensférmaga. | takt med att arbetslésheten vantas 6ka, bedéms aven antalet
langtidsarbetsldsa stiga pa nytt med viss fordrojning. Nastan 85 procent av de langtidsarbetslésa
beddms ha en svagare stallning pa arbetsmarknaden och utmaningarna ar sarskilt stora for
arbetslésa som varit utan arbete i tva ar eller mer. Arbetsférmedlingen konstaterade i juni 2023 (Af-
2023/0039 4014) att fler behdver ta del av utbildningsinsatser och subventionerade anstéllningar fér
att 6ka sina chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden pa sikt.

Linkdpings ekonomi paverkas bade direkt och indirekt av hur etablering pa arbetsmarknaden
fungerar. De direkta kostnaderna bestar av utgifter till arbetsmarknadsatgarder, sociala insatser och
ekonomiskt bistand, medan de indirekta utgifterna bestar av uteblivna skatteintdkter och de
langsiktiga effekterna av bistdndsbehov och arbetsloshet. Detta galler bade fér vuxna och barn i
familjer som lever i socioekonomisk utsatthet. Linkoping har i jamférelse med andra kommuner en
hég andel vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistdnd. Bland R9 kommunerna ar
det bara Sodertalje som har en hogre andel. Linkdping ar ocksa tillsammans med Jonkoping och
Orebro de tre kommuner inom R9 dar andelen 6kat snabbast de tre senaste aren. | Linkdping har
andelen vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand ékat med 9,4 procentenheter
sedan 2019.

Tabellen nedan visar andelen (procent) vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand
(avser personer som fatt beviljat bistand minst 10-12 manader under aret).
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Utvecklingen i Linkdping forklaras delvis av en tydligt polariserad arbetsmarknad med en arbetsldshet
for utrikes fodda som ar nastan tre ganger hogre an arbetslosheten totalt och mer an sex ganger sa
hég som for de inrikes fodda.
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Tabellen nedan visar utvecklingen halvarsvis av andelen mycket langtidsarbetslésa av samtliga
arbetsl6sa, forsta halvaret representeras av mars manad och andra halvaret representeras av oktober
maénad
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Trots att langtidsarbetslosheten sjunker i Link&pings kommun ligger den pa en hdg niva, och de som
star allra langst bort fran arbetsmarknaden har ¢kat i antal (arbetsldsa i mer an tva ar) och ar i dag
300 fler an for tre ar sedan. | Linkdping minskar emellertid bade antalet hushall som uppbar
ekonomiskt bistand och antal hushall i behov av langvarigt ekonomiskt bistand (mer an tva ar).

Tabellen nedan visar utvecklingen av antal aktuella hushall och langvariga hushall
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Av 2 464 hushall i Linkdping med ekonomiskt bistand per sista oktober var det 1 460 hushall som har
ett langvarigt ekonomiskt bistand. Totalt finns det 2 314 barn i Linkdping som ar registrerade i hushall
inom ekonomiskt bistand varav 1 208 barn ar registrerade i hushall med ett langvarigt ekonomiskt
bistand. Utvecklingen fér de langvariga hushallen beror till viss del pa att tidigare hogkonjunktur
medforde att de arbetslosa som varit gangbara pa arbetsmarknaden har fatt jobb. De som fortfarande
ar arbetslosa har ofta ett flertal hinder som gor att de inte far arbete. Exempel pa hinder ar:
fysisk/psykisk ohalsa, avsaknad av gymnasieutbildning, bristande kunskaper i svenska,
funktionsvariation och arbetsloshet i mer an ett ar.

Var femte forsorjningsstédshushall med barn har fler 8n 4 barn
| jamfoérelse med liknande kommuner har Linkdping betydligt fler forsérjningsstédshushall med fler éan

fyra barn. Av samtliga forsorjningsstddshushall &r 7 procent hushall med fler &n fyra barn i Link&ping,
jamfoért med 4 procent i Norrkdping och Uppsala. Av forsérjningsstddshushall med barn &ar 22 procent
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hushall med fler an fyra barn i Linkdping medans motsvarande siffra ar 13 procent i Norrkdping och
16 procent i Uppsala. Hushallssammansattning och antal barn har betydelse. Ekonomiskt bistand tar
hansyn till férsérjningsboérda, vilket gor att ju fler barn desto hdgre bistandsniva. Vid ett langvarigt
behov uppstar darfér vissa kostnader som till en bérjan inte varit nédvandiga men efter en langre tid
uppstar som nédvandiga, till exempel ar tandvard eller hemutrustning (férnyelse pa grund av flerarigt
slitage) ndédvandigt pa sikt. Hoga kostnader for hushallet gor det i sin tur svarare for hushéallen att na
sjalvforsorjning aven om det finns arbetsinkomster, vilket i sin tur paverkar risken for ett langvarigt
bistandsbehov.

Linkdpings kommun har dver tid haft en 6kning ab det utbetalt ekonomiskt bistand. Sedan slutet av
2021 har 6kningen avstannat och trenden &ar nu istéllet nedatgaende.

Tabellen visar utbetalt ekonomiskt bistand, kr
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Manga arbetsgivare upplever att det ar kompetensbrist da den kompetens de arbetssékande har inte
motsvarar arbetsgivarnas krav. Kommunens och arbetsmarknadsnamndens malgrupp ar
bistandsbehdvande dar de allra flesta star langt ifran arbetsmarknaden och har ett eller fler hinder
som gor det svarare att fa ett arbete. Som framgar av diagrammet nedan har Link&ping en hogre
antal med orsakskod sociala skal vid ekonomiskt bistand an 6évriga R9-kommuner. Ett hushall, dar det
finns sociala skal angivha som arbetshinder, kan medfdra vissa extra nédvandiga kostnader som till
exempel mediciner och lakarvard och annat kopplat till ohdlsan och darmed okar risken for att ha ett
langvarigt behov.

Tabellen nedan visar orsakskoden sociala skéal vid ekonomiskt bistand
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Vagen till arbete for nyanlanda (framférallt kortutbildade och nyanldnda kvinnor) ar fortfarande lang
och mer an halften av de arbetslésa i Linképing ar fédda utomlands. Andelen nyanlanda i arbete eller
studier 90 dagar efter Arbetsformedlingens etableringsuppdrag 6kade under 2022. Trots 6kningen,
som konstateras for bada konen, finns fortsatt stora kdnsskillnader. Sammantaget har 33 procent av
deltagarna i etableringen gatt till arbete eller studier. Bland kvinnor ar andelen 24 procent och bland
man 44 procent. 2022 var det 393 inskrivna i etableringsuppdraget under aret, varav 212 kvinnor och
181 man. Samma ar var det 196 som ldmnade etableringsuppdraget, varav 102 kvinnor och 94 man.
Man har i hdgre utstrackning an kvinnor lamnat for arbete (38 respektive 17 procent) medans kvinnor
i hdgre utstrackning an man lamnat for studier (7 respektive 5 procent). For bade kdnen ar dock hogst
andel som Iamnat och deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Totalt &r det 47 procent som lIamnat
etableringsuppdraget som deltar i arbetsmarknadspolitiska program efter 90 dagar. 50 procent
kvinnor och 44 procent man. Utmaningen ar férutom baskrav pa svenska spraket bland annat att
manga saknar gymnasieutbildning, vilket ofta kravs for att fa arbete i Sverige. Av de som omfattas av
Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag saknar 30 procent formell grundlaggande utbildning och 33
procent har hogst férgymnasial utbildning. | Linkdping var det 2 549 elever i SFI-utbildning ar 2022.
Totalt klarar 33 procent av eleverna pa SFI minst tva kurser, av nybdrjare tva ar tidigare. 41 procent
kvinnor respektive 27 procent man. En av fyra elever fortsatter utbildningen men klarar mindre an tva
kurser. Av de elever pa SFI som avbrutit &r det 62 procent som arbetar eller studerar.

Trygghet och sakerhet

Linkoping ar en av de kommuner som har drabbats hart av den grova brottsligheten som ¢kar och
sprids alltmer i landet. Ett sarskilt fokus behover darfor riktas pa att starka arbetet med Lokal Operativ
Myndighetssamverkan (LOS) for att bekampa organiserad kriminell naringsverksamhet. LOS ar ett
myndighetsovergripande natverk mellan kommunen (Social- och omsorgsférvaltningen, Miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen och Kommunledningsfoérvaltningens sakerhetsenhet) Polisen,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Arbetsmiljéverket
med syfte att forsvara eller férhindra kriminell etablering i Link&ping. Arbetet bidrar till ett sunt
naringsliv och minskar risken fér osund konkurrens dar en svart marknad fér varor och tjanster skapar
underlag for organiserad brottslighet.

Den upplevda tryggheten paverkas delvis av oron for att utsattas for brott. Av Folkhdlsomyndighetens
undersokning Halsa pa lika villkor (HLV) framgar att andelen invanare som avstar fran att ga ut
ensam okat med 11 procentenheter mellan 2016-2021, fran 20 till 31 procent. Linkdpings kommun
deltar i Statistiska centralbyrans (SCB) medborgarundersokning. | undersékningen far kommunens
invanare tycka till om sin kommun och dess verksamheter. Nar det galler trygghet sa ligger Linkdping
kommun bland de 25 procent av kommunerna med lagst resultat i en tredjedel av fragorna. Men
fragor som ror polisnarvaro ligger Linkdping i gruppen som har hégs andel positiva svar. Inom
omradet trygghet ser vi aven de storsta konsskillnaderna dar kvinnor ar upplever sig vara nagot
mindre trygga jamfort med man. Brottsligheten i LinkOping, matt i antalet valds-, stéld- och
tillgreppsbrott, har sammantaget sett legat pa en relativt oférandrad niva under 2000-talet. | vissa fall
har den minskat eller legat stilla medan den i andra fall har 6kat. Under de senaste aren ses dock en
negativ utveckling med okat vald, flera valdsdad och allvarliga brott. Bade nationellt och lokalt i
Linkoping ses en okad etablering av kriminella natverk vilket ocksa leder till en 6kad grov organiserad
brottslighet. | det brottsférebyggande arbetet sker atgarder som bade ar situationella och sociala.
Situationella ar atgarder vilka ar riktade mot sarskilda platser for att 6ka trygghetsupplevelsen och
minska brottsligheten. De sociala atgarderna ar riktade mot enskilda individer for att de inte ska bega
brott.

Valfardsbrott och otillaten paverkan ar en utmaning for hela det demokratiska systemet.
Valfardsbrottsligheten ar idag sa stor att den allvarligt hotar att underminera fortroendet fér valfarden,
enligt en offentlig utredning fran 2022. Under 2021 uppskattades den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott fran valfardssystemen till omkring 14,6 miljarder kronor. Den handlar
stor del om bedragerier mot de offentliga valfardssystemen, dar pengar betalas ut pa felaktiga
grunder fran offentliga forsékrings- och bidragssystem. | en kommunal kontext berér den omraden
som hemtjanst, féreningsbidrag, personlig assistans och vardgivare. Enligt Nationellt
underattelsecentrum (Nuc) anvander sig den organiserade brottsligheten av systematiska metoder for
att tillskansa sig fordelar. Exempelvis genom att skaffa sig information och genom att forma personer
som inom ramen for sin tjansteutdvning kan skriva (felaktiga) intyg och underlag som sedan anvands
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for att fa tillgang till ekonomiska formaner. Aktérerna utévar aven otillborlig och otillaten paverkan for
att paverka rattsprocessen och genom att férsdka paverka offentliganstallda tjansteman i syfte att
skydda eller stddja den brottsliga verksamheten.

Regeringen beslutade i mars 2022 om att ge en sarskild utredare i uppdrag att genomféra bildandet
av en ny myndighet — Utbetalningsmyndigheten. Den 1 januari 2024 startar den nya
Utbetalningsmyndigheten som ska samordna utbetalningar till enskilda fran de statliga
valfardssystemen. Myndigheten kommer hantera utbetalningar fran Forsakringskassan,
Arbetsférmedlingen, CSN, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Genom att samordna
utbetalningar motverkas risk for felaktiga utbetalningar och fusk.

Linkdpings kommun bedriver sedan 2021 ett systematiskt arbete med felaktiga utbetalningar av
ekonomiskt bistand. | detta arbete ingar att utreda felaktiga utbetalningar, fatta beslut om aterkrav
samt polisanmala vid misstanke om brott. Linkdpings kommun samverkar ocksa med de storre
hyresvardarna i Linkdping som ett led i att motverka felaktigt nyttjande av valfardssystemet rérande
boendekostnader och folkbokféringsadress. Ett arbete som hittills har resulterat i 42 polisanmalningar,
aterkrav av omkring 4,4 miljoner kronor samt en prognostiserad besparing pa 7,7 miljoner kronor.

Atgardsplanen fér det brottsférebyggande arbetet, som tagits fram under 2023 och som sedan ska
uppdateras arligen, syftar till att samordna och pavisa vilka atgarder som genomfors i det
brottsférebyggande arbetet inom kommunen och med olika samhallsaktdérer som exempelvis polisen.
Detta som en del i det ansvar som aligger kommunen. Under hésten 2023 kommer kommunen som
del i detta att inga en ny samverkansmodell med polisen vars syfte ar att effektivisera polisanmalan
vid misstanke om bidragsbrott.

Civil beredskap

Under en tid har det allmanna sakerhetslaget forsamrats och situationen ar allvarlig. Sveriges civila
beredskap behdver starkas for att mota den breda och allvarliga hot- och riskbild som samhallet star
infor. Kommunernas arbete med civil beredskap regleras i forsta hand i Lagen om extraordinara
handelser (leh) och férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, den nationella risk
och sarbarhetsbeddmningen. Staten ska ersatta kommunerna for kostnader for de férberedande
uppgifter som utférs. Kommunernas nuvarande arbete med civil beredskap har tidigare reglerats i en
o6verenskommelse mellan SKR och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB). For 2024
och framat finns i dagslaget ingen éverenskommelse. Regeringen gav i mars 2023 en sarskild
utredare i uppdrag att utreda vilket grundldggande beredskapsansvar kommuner och regioner bér ha
infér och under fredstida kriser och hojd beredskap. Syftet med uppdraget ar att pa sikt forstéarka och
utveckla kommuners och regioners beredskap. Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2024.

Pa uppdrag av regeringen har Férsvarsmakten och MSB utarbetat en handlingsplan for att ytterligare
starka formagan inom totalférsvaret. Handlingsplanen redovisas i rapporten "Handlingskraft -
handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-
2025”. Av handlingsplanen framgar sex prioriterade fokusomraden som beddms sarskilt viktiga for att
Oka den samlade férmagan och forstérka den krigsavhallande effekten i totalférsvaret. Dessa ar:
beredskapsplaner och krigsorganisation, ledning och samverkan, forsérjningsberedskap, att ge och ta
emot civilt och militart stéd, férsvarsvilja och starkt informations- och cybersakerhet. Handlingsplanen
innehaller aven de planeringsantaganden som ar utgangspunkt for alla aktorer i totalférsvarsarbetet.
Forsvarsmakten och MSB konstaterar i dokumentet Krigets krav — En samlad bedémning av
férmagan inom totalférsvaret (FM 2021-17683:6, MSB 2022-08173-31) att "genom Handlingskraft har
ett arbete for att framja och utveckla en sammanhangande planering av totalférsvaret inletts.
Planeringen har hittills framst utgatt fran ett formageskapande perspektiv, med ett antal
fokusomraden dar behoven av utvecklingen ar sarskilt angelagna. Det ar nu viktigt att nasta steg tas
genom utveckling av gemensam totalférsvarsplanering som tar hojd for hur totalférsvaret ska agera i
handelse av krig.” Forsvakten framhaller att i den langsiktiga utvecklingen av totalférsvaret ar det
viktigt att samhallsplanering och totalférsvarsplanering kompletterar varandra. Att hdnsyn maste tas
till totalférsvaret nar samhallet utvecklas. Detta for att totalférsvaret ska bli en naturlig del i fler
verksamheter och ett centralt perspektivinom samhallsplanering och naringslivsutveckling.

MSB har i uppdrag att utveckla och stédja arbetet med civilt forsvar och samhallets beredskap mot
olyckor och kriser. Inom ramen for det ligger uppgiften att inrikta aktérernas arbete med
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beredskapsplanering. MSB har mot bakgrund av detta tagit fram en planeringsinriktning for civil
beredskap i syfte att ett tillgangligt och samlat stéd till utveckling av formagan for att forebygga och
hantera samhallsstorningar i hela hotskalan. Stodet utgors framst av utvecklingssteg inom sadana
fokusomraden som MSB beddmer vara av sarskild betydelse for att kunna skapa en 6kad férmaga att
férebygga och hantera fredstida kriser, krigsfara och krig. Dessa omraden har bland annat utformats
utifran foérordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, den nationella risk- och
sarbarhetsbedémningen, den samlade bedémningen av det civila forsvarets férmaga samt de forslag
till atgarder for att starka det civila forsvaret som MSB redovisade till regeringen i maj och november
2022.

Linkdping kommun har pagaende aktiviteter for att sékerstalla kommunens organisation vid hdjd
beredskap och formaga som part i totalférsvaret. Arbete med ateruppbyggnaden av totalférsvaret
beddms vara strategiskt sammansatt och heltdckande samt beddms sammantaget ligga i framkant i
kommunsektorn. | det fortsatta arbetet kommer de risk- och sarbarhetsanalyser som kommunen
genomfor utgora viktiga underlag for att analysera vilka extraordinara handelser som kan intraffa i
kommunen, och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. | det arbetet utgér aven
det forvaltningsovergripande arbetet med att etablera beredskapsplaner viktiga delar.
Krigsorganisationen ska vara en stabil lank i den sammanhangande kedjan i totalférsvaret. Det
betyder att var krigsorganisation ska ha en sadan férmaga att den kan utsattas for svara pafrestningar
under lang tid utan att leveranserna fordrojs, forvrangs eller hamnar i oratta hander.
Krigsorganisationens krigsduglighet beskrivs i fyra dimensioner, vilka ar personaluppfyllnad,
utbildning och 6vning, lokaler och stédsystem samt styrdokument och planer, som f6ljs upp. Det
forsamrade sakerhetslage nationellt staller emellertid krav pa att de kommunala verksamheterna hela
tiden utvecklar sin férmaga att hantera en storre kris eller i véarsta fall hot om krig. Som en del i det
behdver verksamheterna héja den allmanna sakerhetsmedvetenheten. Fortsatta insatser och
atgarder under budgetperioden ska prioriteras och genomféras utifran politiska styrdokument i syfte
att starka den civila beredskapen.

Vaxande stad

Linkoping vaxer vilket staller krav pa att kommunen har beredskap for att kunna tillmétesgé de behov
som uppstar. Samhallsviktig verksamhet behdver anpassas och utvecklas kontinuerligt for att moéta
tillvéxten och de nya behov som féljer. Under 2022 fardigstalldes 1 337 bostader och for 2023 ar
prognosen 1 195 fardigstallda bostader (utfall per den 31 augusti var 805), vilket bada ar hogre an det
demografiskt betingade behovet av bostader som uppgar till ungefar 1 000 bostader.

Diagrammet visar befolkningsférédndringar och fardigstéllda bostéder i Linképings kommun mellan
aren 2000-2022.
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Link6pings tillvaxt innebar ett 6kat behov av anlaggningar, arenor och moétesplatser for bade idrott och
kultur i olika format. Aven de befintliga miljserna som gator, parker och allmanna ytor behdver
moderniseras och anpassas utifran den vaxande staden. Beslut har fattats om ett nytt gemensamt
raddningsdvningsfalt for Raddningstjansten i Ostra Gétaland (RTOG) till en uppskattad dkad
medlemsavgift om ca 4,3 mnkr per ar. Raddningsévningsfaltet ska agas och forvaltas av
raddningstjansten. Det pagar ocksa utredning om ny raddningsstation i Ljungsbro som ska ersatta
befintlig station. Lejonfastigheter har i uppdrag att projektera for en station som enligt tidplanen ska
vara fardigstalld 2026/2027.

Linkdping kommuns NKI for ett gott naringslivsklimat har utvecklats positivt de senaste fem aren men
kommunen behdver fortsatt fokusera pa, och tka forstaelsen for, naringslivet i myndighetsutdvning, i
upphandlingar saval som i planerings- och etableringsprocesser. Det privata naringslivet star fér 68
procent av stadens arbetstillfallen. Det ar saledes helt kritiskt att kommunen lyckas sakra befintliga
och nya arbetstillfallen, bibehalla och starka Linkdpings attraktivitet och att skapa goda forutsattningar
for naringslivet att etableras, utvecklas och vaxa i Linkdping. Uppféljning av Linkdpings
naringslivsprogram ska ske arligen genom att férvaltningar och bolag rapporterar in insatser och
aktiviteter som bidrar till forflyttning enligt énskat 1age inom programmets fem fokusomraden; Attraktivt
och levande, Innovation och entreprenérskap, Hallbart och resurseffektivt, Kunskap och kompetens
och Service och bemotande.

Hoéghastighetsjarnvagen Ostlanken som ska byggas genom Linkdping med start 2028 ar det stérsta
samhallbyggnadsprojektet i modern tid i kommunen. Kommunen och det lokala naringslivet har 1ange
engagerat sig i forberedelserna. Under 2024-2026 pagar arbetet med att ta fram en jarnvagsplan. Det
ar en detaljerad beskrivning av hur strackningen av jarnvagen ska se ut och hur den ska byggas.
Trafikverket ansvarar for arbetet men kommunen ar mycket delaktig och arbetar intensivt med att
mota statens planering pa kommunal niva. Ett viktigt arbete ar att fora dialog med fastighetsagare och
verksamheter som berors av Ostlanken for att se 6ver behov och hitta maéjligheter for en eventuell
framtida omlokalisering.

| takt med att processerna kring bland annat Ostlanken och framtidens stadskarna intensifieras
behdver de kommunala verksamheterna ha ett stérre fokus pa hallbarhetsperspektiv dar i synnerhet
social hallbarhet behdver integreras. Genom de tva stadsutvecklingsprojekten finns méjlighet till
férandring av den socioekonomiska boendesegregationen som fér narvarande praglar kommunen.
For att mojliggora en forandring behdver det sociala hallbarhetsperspektivet integreras i ett tidigt
planeringsstadium dar exempelvis invanare boende i berorda stadsdelar far méjlighet till delaktighet i
dialoger. P4 motsvarande satt kan investeringar for klimatanpassning anvandas for att hoja stadens
attraktivitet for att tillsammans med invanare skapa ytor for rekreation, social interaktion och

rorelse. Ett annat viktigt omrade ar Mjardevi som behdver ta nasta steg mot framtidens globalt
attraktiva teknikpark

Att Linképing vaxer syns ocksa i efterfragan pa att utveckla privat och kommunal mark fér
bostadsbyggande, verksamheter och handel. Aven om marknaden tillfalligt bromsat in nagot, pa
grund av en orolig omvarld med kostnadsokningar som foljd, ar Linkdping fortfarande attraktivt for nya
etableringar samtidigt som Linkdpings techsektor vaxer kraftfullt. Trycket innebar en dkad konkurrens
om hur marken ska anvandas. Markanvandningen hamnar ocksa i fokus nar krav pa kostnadseffektivt
bostadsbyggande ska balanseras mot stallda miljokrav och klimatanpassade atgéarder. Nivaerna for
kommunens markreserv verksamhetsmark uppnar inte énskad niva (hektar). Under 2023 uppgéar
kommunens markreserv till 31 hektar vilket &r 19 hektar mindre an markreserven 2022. Bedémningen
ar att markreserven, primart avsedd for expansion- eller nyetablering, aldrig bor understiga uppsatt
mal pa 50 hektar. En lag markreserv kan hamma tillvaxten genom att kvarvarande mark sannolikt inte
matchar efterfragan.

| takt med att processerna kring bland annat Ostlanken och framtidens stadskarna intensifieras kravs
ett storre fokus pa hallbarhetsperspektiv dar i synnerhet social hallbarhet behéver integreras. Genom
de tva stadsutvecklingsprojekten finns mojlighet till férandring av den socioekonomiska
boendesegregationen som fér narvarande praglar kommunen. For att méjliggéra en férandring
behover det sociala hallbarhetsperspektivet integreras i ett tidigt planeringsstadium dar exempelvis
invanare boende i berérda stadsdelar far mojlighet till delaktighet i dialoger. Pa motsvarande satt kan
investeringar for klimatanpassning anvandas for att h6ja stadens attraktivitet for att tillsammans med
invanare skapa ytor for rekreation, social interaktion och rérelse.
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Kommunens investeringar har 6kat kraftigt och nettoinvesteringarna har under flera ar kraftigt
Overstigit avskrivningskostnaderna. Investeringsvolymen férvantas 6ka ytterligare under kommande
ar da ytterligare projekt inleds (bl.a. Ullevileden) vilket maste beaktas i den ekonomiska planeringen.
Beslutet om Ostlanken kommer ocksa att fa stor paverkan pa kommunens kommande investeringar. |
den nuvarande planen finns inga investeringar i samband med Ostlanken medraknade.

Klimat- och miljoarbete

Linkodping har lange haft klimatfragorna i fokus dar det 6vergripande klimatmalet ar att Linkdpings
kommun ska uppna netto-noll vaxthusgasutslapp 2045, vilket ligger i linje med det nationella
klimatmalet. Kommunkoncernen bedriver sedan lange ett aktivt arbete for utslappsminskningar.
Under 2023 har en klimatfardplan tagits fram for Link6pings kommunkoncern som redovisar vilka
atgarder som ska genomfdras aren 2024-2030. Aven inom klimatanpassning sker en uppvaxling av
insatser genom ett reviderat program och tillhérande handlingsplan (planerat till kommunfullmaktige
efter sommaren 2024).

Under kommande planperiod behéver hela kommunkoncernen bidra till maluppfyllelse bade vad
galler att minska utslapp av vaxthusgaser och att goéra klimatanpassningar. Strukturella atgarder och
investeringar inom kommunkoncernen for att astadkomma detta, behover i stdrre utstréackning riktas
till de aktérer som kan gora insatser. En central del i detta blir det interna arbetet i kommunala
férvaltningar, till exempel i rollen som bestallare kopplat till upphandling av lokaler och varor,
anpassning av arbetssatt vid varmebdljor och skyfall, val av resor och arbete fér att minska
energiatgang. Tillsammans med koncerninterna insatser behéver kommunen stdd fran nationell niva,
naringslivet och kommuninvanarna.

Inom omradet ekologisk hallbarhet maste samtliga namnder prioritera och avsatta resurser for att
genomféra atgarder i enlighet med Klimat- och energiprogrammet, Avfallsplan,
Klimatanpassningsprogram samt tillhérande handlingsplaner.

Vard och omsorg

Den demografiska utvecklingen visar att kommuner och regioner har flera tuffa ar framover. Antalet
invanare 6ver 80 ar 6kar med nastan 50 procent de narmsta tio aren, vilket kommer att 6ka behoven
av valfardstjanster som sjukvard och aldreomsorg. Samtidigt 6kar antalet personer i arbetsfor alder
blygsamt under samma period. De demografiska férutsattningarna skiljer sig rejalt at éver landet. |
Linkdping &r andelen aldre - éver 65 ar - ar jamforelsevis lag jamfort med riket. Ar 2022 var 18
procent av befolkningen 65 ar eller aldre. | absoluta tal motsvarar detta ungefar 29 500 personer.
Linkoping har dock en hég andel som ar 80 ar eller aldre i relation till hela gruppen 65 ar eller aldre
(aldre aldre). Forhallandet galler bade i relation till riket och i férhallande till stérre stader, dar
Link6ping idag ligger hogst. Fram till 2030 férvantas andelen Linkdpingsbor som ar éver 80 ar 6ka
med drygt 30 procent (narmare 2 700 personer). Denna utveckling kommer att paverka alla
kommunala verksamheter. Samtliga namnder behdver identifiera langsiktiga konsekvenser och ta
fram planer for att hantera dessa.

Aven om &ldres halsa har férbattrats kommer dldre personers behov av vard och omsorg 6ka kraftigt
de kommande aren dar inte minst arbetskraft- och kompetensférsorjningen vantas bli en stor
utmaning. Utvecklingen av antalet aldre kommer fa en betydande paverkan pa kommunen eftersom
det ar de allra aldsta som utgér den grupp som belastar den kommunala valfarden allra mest
ekonomiskt. Det kommunala ansvaret vaxer 6ver tid. Bade genom formella férandringar av
ansvarsgranser som till exempel hemsjukvardsreformen och successiva 6verflyttningar av
verksamhet fran Landstingen/regionerna. Fler medborgare far numera vard utanfér sjukhuset. Ett
annat perspektiv pa utvecklingen ar att gruppen aldre sannolikt inte kommer att ha samma behov eller
forvantningar som dagens aldre. Manga aldre lever ett friskt och aktivt liv hégt upp i aldrarna och
kommer stélla andra kvar pa offentliga tjanster. Det kan handla om 6kade mdjligheter av individuella
val och digitala I6sningar. Dessutom bidrar flera av de aldre med arbetskraft vilket kan skapa nya krav
och behov fran aldersgruppen. Halsan bland aldre som grupp férsamras vasentligt nar de kommer
upp i hogre aldrar, bade fysiskt och inte minst psykiskt. Ensamhet ar en stor utmaning hos de allra
aldsta.
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Kommunernas ansvar kommer att 6ka aven framgent och sektorn tar en allt stérre del av den
kommunala ekonomin i ansprak. Redan idag finns obalanser mellan tillgangliga ekonomiska ramar
och vardbehov. Av diagrammet nedan framgar schablonkostnadens utveckling i Link&ping samt sju
olika aldergruppers bidrag till schablonkostnaden (mnkr) historiskt och framat. Sektorn har
sammanfattningsvis stora utmaningar och stora utvecklingsbehov.

Olika aldersgruppers bidrag till schablonkostnaden i Link6ping,
miljoner kr 2000-2022, samt prognos till 2042
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For att kunna mota framtidens behov av vard och omsorg pagar en omstalining i hela vardkedjan,
dels i form av Nara vard och genom en ny modell for hur aldreomsorgen ska bedrivas och
upphandlas (KF 2020-08-25 § 171). Inférandet av en nara vard dar utvecklingsarbetet "framtidens
vard och omsorg i hemmet ingar” ar en forutsattning for att méta framtidens utmaningar. Samtidigt
pagar en omstallning inom socialtjansten utifran ny lagstiftning och férandrade samhallsutmaningar.
Linkdping behdver utveckla en hallbar socialtjanst och hitta I6sningar pa viktiga framtidsfragor sdsom
en utmanande personal- och kompetensférsorjning, anstrangd ekonomi och en svar
samhallsutveckling med kriminalitet i unga aldrar och omfattande desinformation.

Aldres beteende och val paverkar i hég grad dven bostadsmarknaden. | Linkdping bor 2 581 personer
over 80 ar i ett smahus och av dem bor 827 personer ensamma. Totalt bor 4 491 personer 6ver 80 ar
ensamma. | takt med att de aldre 6kar gor ocksa antalet ensamhushall det. | omstaliningen av
vardkedjan och utvecklingen av dldreomsorgen kravs en kultur av dppenhet, delaktighet och tillit for
alla aktérer inom valfardskedjan. Aldre, utférares och civilsamhallets intresse och engagemang
behdver tillvaratas i stérre utstrackning for att medborgarna ska uppleva en trygghet, leva ett
sjalvstandigt liv och darmed kunna klara sig utan insatser fran kommunen sa langt som mgjligt.

Vid en jamférelse med andra kommuner ar kostnaden fér aldreomsorgen idag lagre i Linkdping an
vad strukturen enligt kostnadsutjamningens parametrar motiverar. Nettokostnadsavvikelse
motsvarade minus 169 mnkr ar 2022, d.v.s. kommunens nettokostnad ar lagre an den statistiskt
forvantade kostnaden for aldreomsorgen. Nettokostnaderna ar i jamférelse med andra storre stader
sarskilt laga for insatser i ordinart boende, d.v.s. hemtjanst och dagverksamhet etc. Daremot har
Link6ping en betydligt hdgre nettokostnad an jamférbara kommuner fér 6ppen verksamhet inom
aldreomsorg. Framskrivningar berédknade utifran dagens férhallande - d.v.s. dagens andelar i sarskilt
boende och andel brukare i hemtjanst satt i relation till férvantad 6kning av antalet personer 65 ar
eller aldre - pekar mot en tydlig behovsékning fram till 2030, vilken dessutom férdubblas fram till
2040.

Under 2023 har Linkdpings kommun haft stora problem med att verkstalla beslut inom omradet LSS
och socialpsykiatri. Det har framst varit beslut om insatserna daglig verksamhet och boende (vuxna
och barn och unga) som inte kunnat verkstallas. Svarigheterna i verkstallighet kan forklarads av dels
en 6kad komplex behovsbild hos brukare och dels en kapacitetsbrist avseende boendeplatser. For att
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mota behovet av platser inom daglig verksamhet har en utdkning av platser skett inom privat utférare i
enlighet med LOV-systemet och inom egenregin. Ett omfattande omstallningsarbete pagar ocksa
gallande sarskilt boende inom SoL och LSS fér att méta behoven. Malsattningen ar att ge personer
mojlighet att flytta fran sitt sarskilda boende (gruppbostad/servicebostad) och ge stdd i ordinart
boende. Bedémningen &ar att utmaningarna inom omradet LSS och socialpsykiatri kommer vara
fortsatt stora de narmaste aren.

Digitalisering
For att méta de utmaningar Linképings kommun har framfor sig behéver kommunen fortsatta pa den
digitaliseringresa som pabdérjats. Det behdver skapas forutsattningar for att forvaltningarna ska kunna

genomfora den hallbara omstallning som ar absolut nédvandig for att klara det kommunala uppdraget
framéat.

Det finns 6kade forvantningar pa digitala tjanster och Iésningar i samhallet, och kommunen maste
erbjuda en effektiv och uppskattad service till invanare och naringsliv. Méjligheterna att kunna
anvanda datadrivna tjanster och Al for att skapa nytta for verksamheten kraver att tillgangen till
relevant data ar sakerstalld, och att den kan delas effektivt bade inom och utanfér kommunen.

En handlingsplan kopplad till program for digital transformation har tagits fram. Handlingsplanen ar
utgangspunkten fér det kommungemensamma utvecklingsarbetet och skapar férutsattningar for att
verksamheten ska hoja sin digitala formaga och darigenom na sina mal och att invanare och
naringsliv ska fa sina behov uppfyllda.

Namnderna ska darfor prioritera och avsatta resurser for att genomfora atgarder sa att Linkdpings
kommun samlat kan na den position som uttrycks fér 2025 i handlingsplanen for digital
transformation:

¢ Digitalisering har blivit en integrerad del av vart systematiska kvalitetsarbete inom verksamheten.
Verksamheten prioriterar och utvecklar vara digitala initiativ med externa perspektiv i atanke och i
samverkan med andra aktorer.

¢ Kommunens malarkitektur har bérjat paverka beslutsprocesser kring digitalisering och IT-styrning.
IT- och informationssakerhetsarbete ar en naturlig del av vart systematiska kvalitetsarbete.

e Verksamheten driver sin utveckling med ansatsen digitalt forst, involverar anvandare och
fokuserar pa innovativ utveckling. For att uppna vara énskade effekter anvands
forandringsledning och kvalitetssakring.

e Kommunen har nu integrerat var samlade férmaga att hantera data som en vardefull resurs i vara
forvaltningar. Alla férandringar, inklusive nyutveckling och avveckling, utgar fran beslutad
malarkitektur och gemensamma informationsmodeller. Férmagan att genomféra datadrivna
initiativ ar etablerad och resultatet av 6kad informationsdelning bade internt och externt syns
redan.

Darfor ska ett sarskilt fokus laggas pa foljande omraden for budgetaret 2025:

Systematiskt kvalitets- och utvecklingsarbete
Forberedande arbete for inférande av Mitt Linkdping
Bygga formagan datadriven verksamhet
Informations- och it-sakerhet

Personal- och kompetensforsorjning

Link6pings kommun ser fortsatta svarigheter att rekrytera medarbetare med ratt kvalifikationer till flera
viktiga valfardsyrken, framfor allt inom aldreomsorgen. Allt fler av valfardsanvandarna ar dessutom
multisjuka med komplexa vardbehov. Enligt nationella siffror kommer de personer som ar éver 80 ar
att 6ka med nastan 50 procent mellan aren 2021-2031 vilket innebar att aldreomsorgen behdver 6ka
antalet anstallda med drygt 30 procent enbart pa grund av demografin. Ungefar lika manga anstéllda
forvantas ga i pension under samma period. Andelen barn och unga minskar vilket gor att behovet av
forskollarare och grundskollarare minskar. Daremot kommer behovet av gymnasielarare att oka. |
Link6pings kommun kommer personalbehovet, enligt berdkningar, att 6ka med ungefar 4,5 procent
och rekryteringsbehovet kommer att 6ka med 15 procent under perioden 2021-2031. Utmaningar
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finns kopplat till volymforandringar och kommande pensionsavgangar, men den storsta faktorn med
paverkan pa rekryteringsbehovet ar personalomsattningen.

Andelen externa personalavgangar har 6kat och genomsnittsaldern fér pension har sjunkit de senaste
aren. Linkopings kommun behdver ha ett stort fokus pa att kunna behalla medarbetare och fanga upp
orsaker till att medarbetare valjer att avsluta sin anstallning. Kommunens medarbetarundersékning
visar att manga medarbetare tycker att de har ett meningsfullt arbete och att det ar tydligt vad som
forvantas av dem i arbetet medan viktiga utvecklingsomraden ar mojlighet till aterhamtning, formaga
att hantera konflikter och chefers uppskattning 6ver medarbetarnas insatser. | jamférelse med andra
motsvarande kommuner har Linkoépings kommun ett lagt HME-varde (Hallbart
medarbetarengagemang) och det storsta utvecklingsbehovet ses inom omradet ledarskap. En av tre
medarbetare upplever inte en positiv kdnsla kring att ga till jobbet. De framsta anledningarna handlar
om brist pa larande och utveckling, negativ social arbetsmiljé och ett svagt stod fran narmaste chef.
Manga chefer ser utmaningar i férvaltningens organisation och i kommunikation och férankring av mal
pa forvaltningen. Aven tillgang till de resurser och det stdd som behdvs fér att kunna utféra uppdraget
som chef &r ett utvecklingsomrade. Ett tillitsfullt ledarskap och att chefer har goda férutsattningar for
sina uppdrag ar avgorande for utvecklingen framat. En viktig forutsattning for att kunna utéva sitt
ledarskap ar antalet understéllda medarbetare. Riktvardet for Linkdpings kommun ar 30 medarbetare
per chef.

Insatser som behdver prioriteras framoéver ar kompetens- och karriarutveckling, satsningar i
arbetsmiljon, atgarder for ett forlangt arbetsliv, 6kad I6nespridning och insatser for att starka
chefskapet. Fler medarbetare behdver arbeta mer och inom vard och omsorg finns den storsta
potentialen for att 6ka andelen heltidsanstallningar. Anstallningsvillkoren ska vara attraktiva. Andelen
tillsvidareanstallningar i kommunen behdver successivt 6ka medan visstidsanstallningar och, sa
kallade, timanstallningar ska anvandas alltmer restriktivt.

Utmaningarna med att bemanna verksamheterna paverkar arbetsmiljon och sjukskrivningarna
negativt. Sjukskrivningar i sin tur leder till ytterligare utmaningar med att I6sa bemanningen. Arbetet
med att minska den arbetsrelaterade sjukfranvaron ar saledes en viktig pusselbit for att I6sa
kompetensforsorjningen. Ett framjande arbetsmiljdarbete utifran kunskapen om friskfaktorer ska alltid
bedrivas och tidiga signaler pa ohalsa ska fangas upp och omhéandertas. Chefer och medarbetare
behdver ha ett hogt sékerhetsmedvetande och ha en formaga att hantera o6nskade handelser i
verksamheten.

Samtidigt som det kommer att finnas stora rekryteringsbehov 6kar andelen personer i arbetsfor alder
endast med fyra procent 2021-2031, en betydligt lagre 6kning jamfort med foregaende tioarsperiod.
En ytterligare skillnad ar att 6kningen i stérre utstrackning finns bland de yngsta (20-24 ar), drygt en
tredjedel, och de aldsta (60-66 ar), nastan halften. Det innebar att en stor del av tillvaxten i den
arbetsfoéra befolkningen framdéver finns bland personer med relativt kort arbetslivserfarenhet och som i
storre utstrackning kommer att studera under delar av tioarsperioden, samt av aldre personer. Fler
aldre i arbetsfor alder innebar fler med lang arbetslivserfarenhet men med en successivt hogre
benagenhet att arbeta deltid eller ga i pension. Nastan hela 6kningen, 95 procent, av personer i
arbetsfor alder ar utrikesfédda. Antalet utrikesfédda i arbetsfor alder kan dock pa kort sikt 6ka och
minska genom politiska beslut inom migrationsomradet som snabbt kan ge nya forutsattningar for
mojligheten att invandra och stanna.

Linkopings kommun behdver vara en attraktiv arbetsgivare for presumtiva medarbetare. Manga som
boérjar arbeta i kommunen kommer dock att vara unga, outbildade och sta langt ifran
arbetsmarknaden. Det kommer att kravas omfattande insatser med introduktion, kompetensutveckling
och sprakutveckling. Samverkan med utbildningsanordnare behdver fortsatta utvecklas och kedjan
mellan arbetsmarknadsanstallning och ordinarie anstallning behdver starkas. Planering av
kompetensutvecklingsinsatser, bemanning och rekrytering behdver organiseras och samordnas sa att
resurser och méjligheter till extern finansiering kan nyttjas pa ett andamalsenligt satt. Kravstallningen
vid rekryteringar kan ibland dven behdéva omprévas och fokusera mer pa potentialen hos en person
snarare an pa tidigare erfarenhet eller formella meriter.

Kompetensforsérjningsutmaningen behover I6sas pa fler satt an enbart genom nyrekrytering och
formagan att finna nya vagar till kompetensfoérsorjning ar avgérande och kommer att kréava uthallighet
och innovativ formaga over lang tid. Den kompetens som finns behéver anvandas pa ratt satt. Vissa
arbetsuppgifter behdver nya yrkesgrupper utféra och vissa arbetsuppgifter kan frigoras,

35 (36)



automatiseras eller utféras pa annat satt genom 6kad digitalisering. | syfte att effektivisera och minska
sarbarheten i verksamheterna ses aven ett 6kat fokus pa bemanningsplanering, schemalaggning och
utdékad grundbemanning.

Komplexa samhallsutmaningar kraver nya arbetssatt och nya samverkansformer. Chefer,
medarbetare och stodfunktioner behdver kroka arm for att tillsammans I6sa
kompetensférsdrjningsutmaningen. Det behdvs arbetsgrupper som har modet att tdnka nytt, som
vagar driva pa forandring och som genom utveckling av verksamheten skapar nya satt att arbeta. En
nyckel for att det ska kunna ske ar att det finns chefer och ledare som kan driva férandringar och att
det finns en systematik fér det nédvandiga arbetet med digitalisering, innovation och
férandringsledning.
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