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Kommunledningsforvaltningen 2023-11-16 Dnr KS 2023-895
Sofie Moosberg

Kommunstyrelsen

Internbank for kommunkoncernen, inrattande

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

2. Kommundirektéren far i uppdrag att ta fram reviderade forslag till
finanspolicy samt tillhérande styrdokument fér staliningstagande av
kommunstyrelsen respektive kommunfullmaktige. Beslutet galler under
forutsattning att kommunfullmaktige fattar beslut enligt forslaget om
inrattande av internbank.

3. Kommundirektéren far i uppdrag att ta fram forslag pa organisation,
arbetssatt och rutiner for inrattande av internbank. Beslutet galler under
forutsattning att kommunfullmaktige fattar beslut enligt forslaget om
inrattande av internbank.

4. Aterrapportering kring inrattandet av internbank sker Iépande till Strategiskt
utskott tills inférandet ar slutfort.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Internbank fér kommunkoncernen inrattas enligt foreslagen
internbanksmodell med start fran 2024 med successivt inférande.

Arende

En 6versyn av kommunkoncernens finansverksamhet och finansférvaltning
har genomforts utifran nya férutsattningar inom finansomradet med férandrad
lagstiftning, en utveckling med stigande rantor och nedatgaende bors. Med
foérandringar pa rantemarknaden och de scenarier som Riksbanken har for
framtida rAntor kommer rantekostnaden att 6ka och begransa bolagens
ekonomiska majligheter.

Oversynen har lett till att synliggdra positiva effekter med att inféra internbank.
Detta ligger i linje med Linkdpings Stadshus agardirektiv dar bolaget aktivt ska
utveckla och medverka till kostnadseffektiva finansieringslosningar inom
Stadshuskoncernen.

En utredning av finansradgivaren JLL visar att genom att inféra internbank
finns mojligheter till minskade lanekostnader genom att Link&pings kommun
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upptar lan for vidareférmedlingen till bolagen via interna reverser. Linkdping
erhaller betydligt lagre kreditmarginal &an dotterbolagen. Dessutom ger
internbank en effektivare administration samt lagre finansiell risk.

Kommunledningsforvaltningen féreslar kommunstyrelsen tillstyrka
kommunfullmaktige besluta att inratta en internbank fér kommunkoncernen
enligt foreslagen modell.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Internbank fér kommunkoncernen, inrattande, 2023-11-16
Bilaga — Rapport Internbanksupplagg fran JLL



Bakgrund

Linképings kommuns finansverksamhet regleras av kommunens finanspolicy
samt av finansregler som respektive bolag och kommunstyrelsen faststaller.
Finanspolicyn innehaller évergripande begransningar och anvisningar
betraffande kommunens och de helagda bolagens finansverksamhet.
Finansreglerna reglerar finansfoérvaltningen inom respektive bolag och anger
hur bolagets finansverksamhet, det vill sdga skuld- och tillgangsférvaltning,
ska bedrivas och rapporteras.

Linképings kommun, Linkdpings Stadshus, Tekniska verken, Stangastaden
och Lejonfastigheter bildade 2017 den sa kallade "Linképingsgruppen” for att
Oka samverkan och skapa nya finansiella I6sningar. Linkdpingsgruppen har
tagit fram ett gemensamt MTN-program samt ett foretagscertifikatsprogram
dar bolagen lanar under gemensamma villkor, fast i eget namn med
kommunal borgen som sakerhet.

Ovan skapades for att bolagen med dessa nya mojligheter skulle kunna
erbjudas lana med samma villkor och marginaler som Link&pings kommun och
liknade kommuner med samma rating.

Det har under de senaste aren visat att sa inte ar fallet. Bolagen far inte
samma marginal som Linkdpings kommun och fa saledes betala mer i ranta
for sin upplaning.

Dagens upplagg med att bolagen lanar i eget namn, med kommunal borgen
som sakerhet har ytterligare utmaningar:

e Merparten av alla stérre kommuner hanterar sin finansverksamhet
genom internbanksupplagg. Det finns inga andra stdrre kommunala
bolag pa finansiella marknaden utan finansiell upplaning sker via
kommunernas finansenhet. Detta gor att investerarna har svart att
forsta Linképings upplagg och det i sin tur innebar hdgre marginaler pa
upplaningen an jamférbara kommuner och farre antal intresserade
investerare. Aven ratinginstituten har svart att hantera Linkdpings
modell fér skuldhantering och kan inte placera oss i deras modell. Det
kan paverka nuvarande rating.

e Bolagens emitterade obligationer kan ej noteras pa Nasdaq, vilket i sin
tur innebar en hégre marginal och farre antal investerare, da manga
investerare har notering pa Nasdaq som krav pa sin placering.

¢ Det finns flertalet kostnadsbesparingar vid ett inférande av internbank
da dagens upplagg med flera bolag som lanar ger dubbla kostnader
(sasom ratingkostnader, programkostnader och konsultkostnader).
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Nytta

Utifran genomfdrda analyser och berakningar férordas inférandet av
internbank och nedan foérdelar kan ses:

e All upplaning sker via kommunen vilket ger lagst lanemarginal.
e Linkdpings kommun blir en mer aktiv part pa kapitalmarknaden.

e Samordning av upplaning ger storre finansieringsvolymer vilket ger
maojlighet till fler kallor till kapital och upplaningsformer.

e Kommunkoncernen upptrader som en samordnad enhet mot
kreditmarknaden.

¢ Administrativa samordningsvinster.

e Okad riskkontroll éver kommunkoncernens finansiella atagande.

¢ Interna samordningsférdelar av riskhantering.

o Battre forutsattningar for enhetliga och férdelaktiga finansiella avtal.

e En hog finansiell kompetens kan uppratthallas i kommunkoncernen.

Val av internbankslosning

Internbanker kan utformas pa en rad olika satt, men utgar alltid fran den egna
organisationens foérutsattningar. Valet styrs oftast av en kombination av
politikernas installning till bolagsstyrning, politikernas intresse for
finansverksamheten, bolagens instélining till finansiell samordning samt
bolagens foértroende fér kommunen. Detta innebar att internbanker av
naturliga skal kan skilja sig at mellan olika kommuner.

Valet av internbanksmodell baseras primart pa vilken styrmodell bolagen styrs
pa, resultat fore eller efter finansnetto. Valet av styrmodell hanger vanligtvis
ihop med hur kapitalintensiv verksamheten ar. Kapitalintensiva verksamheter
sa som fastigheter, energi och VA-verksamhet brukar oftast styras pa resultat
efter finansnetto, vilket forklaras av att det ar viktigt att ta hansyn till
investeringskostnader vid alla investeringsbeslut. Detta innebar att
styrmodellen darfér aven bor styra, eller i vart fall tas i beaktning, vid val av
internbanksmodell.

Nedan ar en bild pa ytterligheterna for internbanksmodeller.
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Central styrning Minimal samordning

Alla strategier och Varje bolag arbetar utifran
hantering av risk sker < > egna finansiella strategier
exklusivt av interbanken for for kapitalforsorjning och
hela kommunkoncernen ovrig riskhantering

Det ar framst rénte- och finansieringsrisk som ligger i fokus for internbanken.
Ranterisk avser risken for hogre rantekostnader vid stigande rantelage liksom
risken for att inte fa lagre rantekostnader vid sjunkande rantelage.
Finansieringsrisk avser risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller
endast mot en 6kad kostnad, ha tillgang till medel for betalningar.

| en utredning har Finanskonsult JLL tagit fram fyra modeller.
Modell A:

I modell A ansvarar kommunen for bolagets finansierings- och ranterisker och
hanteras centralt i en samlad skuldportfélj. Bolagen faktureras manadsvis en
kapitalkostnad baserat pa bolagets andel av kommunkoncernens skuld och
kommunkoncernens genomsnittliga ranteniva for aktuell manad. Denna
modell ar den vanligaste i bade privata bolagskoncerner och i kommuner,
oavsett storlek pa kommunen.

Modell B:

I modell B ansvarar kommunen fér bolagets finansieringsrisk medan bolaget
ansvarar for ranterisken. Bolagen faktureras manadsvis en kapitalkostnad
baserat pa bolagets andel av kommunkoncernens skuld och
kommunkoncernens genomsnittliga rorliga ranteniva fér aktuell manad + andel
av omkostnader for likviditetsreserver. Internbankens omkostnader
tillsammans med riskpremier inkluderas som ett individuellt paslag. Bolaget
beslutar om strategi och riskmandat for bolagets ranteriskhantering.

Modell C:

Bolagen ansvarar for bade finansieringsrisk och ranterisk men upplaningen
sker i kommunens namn, som har bast kreditvardighet och lagst
kreditmarginal. Bolaget hanterar sjalvstandig ranterisken med upphandling av
derivatinstrument med kommunal borgen som sakerhet.

Modell D:

JLL’s forslag till Modell D ar egentligen en variant av Modell C som var
utformad foér Lunds kommun och deras uppléagg. Aven har ansvarar bolagen
for bade finansieringsrisk och ranterisk men upplaning gérs i kommunens



namn. Skillnaden ar att kommunala bolag kan goéra vissa affarsupplagg ute i
bolagen.

Foreslagen modell for Linkopings kommunkoncern

Utifran analys av de olika férslagen féreslas att Linkdpings kommun som
internbanksmodell ska anvanda sig av modell C med anpassningar sa den
passar Linkopings bolagsstyrningsmodell bast. Det kommer innebara att
inriktningen for de bolag som idag agerar pa finansiella marknaden (AB
Stangastaden, Tekniska verken AB och Lejonfastigheter AB) fortsattningsvis
ansvarar for finansierings- och ranterisk. Det fortsatta framtagandet av
organisation, arbetssatt och rutiner kommer reglera hur arbetet kommer att
fordelas mellan kommunen och bolagen dar upplaning kommer ske
centraliserat.

For bolag inom koncernen dar bolaget idag inte agerar sjalvstandigt eller
bolaget har for avsikt att forandra/effektivisera finansverksamheten ska
alternativ till modell C tas fram dar bade ranterisk och finansierings risk
hanteras centralt av kommunen (modell A).

Ekonomiska konsekvenser

Linkdpings kommun lanar till lagre marginaler och till battre villkor &n de
kommunala bolagen inom koncernen. Beroende pa vilka typer av upplaning
som nyttjas kan besparing goéras pa initialt 16 - 20 miljoner kronor arligen fér
kommunkoncernen och darefter majlighet till storre besparingar 6ver tid.

Kommunala mal
Kostnadseffektiv verksamhet

Hallbar ekonomi, pa kommun och koncernniva

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Arendet och féreslagen inriktning beddms inte ha en direkt paverkan pa
individer och ett beslut bedoms inte ha direkt paverkan pa service eller
fordelning av resurser mellan kvinnor och man, flickor och pojkar. Med
anledning av att detta har en jamstalldhetsanalys inte genomforts.

Samrad
Samrad har skett med de inblandade bolagen och dess presidier.

Avstamningar om hantering av 6éverférda medel, policyhantering och upplagg
av internbank i systemet har skett med finanskonsult och banker samt inspel
fran andra kommuner i Sverige. Synpunkter har inarbetats i
Kommunledningsférvaltningens forslag.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114

Uppfoljning och utvardering
Kommunstyrelsens strategiska utskott foreslas fa lopande aterrapporteringar
kring arbetet med inrattandet av internbank fram tills inférandet ar slutfort.

Kommunens finanspolicy med tillhérande styrdokument kommer under
genomférandeperioden behdva revideras. Kommundirektdren féreslas fa i
uppdrag att ta fram reviderade forslag for stallningstagande av
kommunstyrelsen respektive kommunfullmaktige.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Ekonomistaben

Finanschef, Sofie Moosberg
Link6épings stadshus (fér vidare
formedling till berérda dotterbolag)
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