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Taxor for plan- och bygglov och nybyggnadskarta,
faststallande

Forslag till bygg- och miljonamndens beslut

1. Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningens och Verksamhetsstéd och
services forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut

1. Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningens och Verksamhetsstdd och
services forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningens och Verksamhetsstdd och
services forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunfullméaktiges beslut

1. Nya taxor for plan-, bygglov och nybyggnadskarta faststalls enligt
redovisat forslag och bérjar galla fran och med den 1 januari 2024.

2. Nar den nya taxan trader i kraft ersatter den kommunfullmaktiges beslut
2011-04-26, §96 och delar av 2020-12-08, §306, (punkt 2.5, 2.9-10 samt
3.4-3.6 ersatts). Taxa for Kommunlantmateriets verksamhet byter namn till
Taxa for Geodata.

3. Paragrafen justeras omedelbart

Arende

| plan- och bygglagen beskrivs vad en byggnadsnamnd har ratt att ta ut avgift
for. Dar anges forenklat att en kommun har ratt att ta ut avgift for
handlaggning av alla bygglov, anmalningsarenden och ovriga besked.

En valfungerande taxa ar viktigt for att kommunen ska kunna finansiera sin
verksamhet inom PBL. Link6pings kommuns taxa avseende verksamhet inom
PBL ar i dagslaget fran 2011 (med arlig indexering) och konstruerad sa att
avgiften ar areabaserad. Nuvarande taxa har en generellt dalig



kostnadstackningsgrad for mindre arenden. Detta ar problematiskt eftersom
huvuddelen av alla ansdkningar ar i kategorin mindre arenden.

Sveriges Kommuner och Regioner har sedan 2014 tillhandahallit ett nytt
underlag fér konstruktion av taxa. Den nya konstruktionen syftar till en taxa
som ar langsiktigt ekonomiskt hallbar samt latt att arbeta med saval for
handlaggare som for sbkande. Den nya konstruktionen bygger pa att
kommunen beraknar timkostnaden for hantering av arenden inom plan- och
bygglagen. Darefter raknas medeltiden for handlaggning av samtliga olika
arendetyper fram. Det ger en enklare taxa for sbkande att forsta och innebar

att samtliga arendetyper far en battre/hégre kostnadstackningsgrad var for sig.

Den nya konstruktionen gor ocksa taxan mer aktuell 6ver tid da den battre
speglar verksamhetens verkliga kostnader.

Under aret har Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen tillsammans med
Verksamhetsstdd och service tagit fram ett forslag pa ny taxa som bygger pa
berakningsmodellen som Sveriges Kommuner och Regioner tog fram 2014.
Syftet med den nya taxan ar att skapa en taxa som battre aterspeglar
medelkostnaden for respektive arendetyp.

Den nya taxan inkluderar avgift fér; bygglovsarende, anmalningsarenden,
férhandsbesked, strandskyddsarenden, planbesked, planavgift, planavtal,
nybyggnadskartor, fastighetsrattsliga uppdrag och utstakning. Bygg- och
miljondmnden ansvarar for taxetabell A och samhallsbyggnadsnamnden
ansvarar for taxetabell B.

Den nya taxan kommer att ersatta delar av befintlig “Taxa for
Kommunlantmateriets verksamhet”. “Taxa féor Kommunlantmateriets
verksamhet” féreslas byta namn till “Taxa fér Geodata”, eftersom inga delar
langre finns med fran Kommunlantmateriet.

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen och Verksamhetsstdd och service
féreslar bygg- och miljionamnden och samhallsbyggnadsnamnden tillstyrka
forslaget infor kommunstyrelsens beredning till kommunfullmaktiges beslut.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Taxor for plan- och bygglov och nybyggnadskarta,
faststallande, 2023-10-05

Taxor for plan-, bygglov och nybyggnadskarta

Bilaga 1-Berakningsunderlag timpriser
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Bakgrund

En del av kommunens verksamhet finansieras enbart med skattemedel, for
andra delar kan kommunen ta ut en avgift, taxa. Kommuner far som
huvudregel ta ut avgifter for tjanster som de tillhandahaller om det ar fraga om
tjanster som en kommun ar skyldig att tillhandahalla, exempel pa sadana
tjanster ar bygglov, férskola, hemtjanst eller detaljplaner. En kommun far inte
ta ut hogre avgift an den genomsnittliga kostnaden for handlédggningen av den
typ av besked eller beslut som avgiften avser.

| plan- och bygglagen (PBL) beskrivs vad en byggnadsnamnd har ratt att ta ut
avgift for. Dar anges forenklat att en kommun har ratt att ta ut avgift for
handlaggning av alla bygglov, anmalningsarenden och dvriga besked.
Avgiften far inte tdcka namndens kostnader for lagstadgad radgivning och
tillsynsverksamhet.

En valfungerande taxa ar viktigt for att kommunen ska kunna finansiera sin
verksamhet inom PBL. Link6pings kommuns taxa avseende verksamhet inom
PBL ar i dagslaget fran 2011 (med arlig indexering) och konstruerad sa att
avgiften ar areabaserad. Det innebar att ju stérre byggnad ansékan ror —
desto hogre blir avgiften. Avgiften beraknas genom en formel (GxHF1xOF1),
det medfor att det kan vara svart fér sékande att forsta vad som paverkar
storleken pa taxan.

Vidare ger nuvarande taxa en generellt dalig kostnadstackningsgrad

foér mindre drenden (under 5 000 kr i debitering). Detta ar problematiskt
eftersom huvuddelen av alla ansdkningar ar i kategorin mindre &renden. Det
innebar i forlangningen att verksamheten blir extra kanslig for
konjunktursvangningar da verksamheten ar beroende av att ansokningar
rérande stérre byggnader kommer in for att finansiera verksamheten.
Nuvarande taxa innebar i stor grad aven dverdebitering av stérre drenden.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har sedan 2014 tillhandahallit ett
nytt underlag for konstruktion av taxa. Den nya konstruktionen syftar till en
taxa som ar langsiktigt ekonomiskt hallbar samt latt att arbeta med saval for
handlaggare som fér sdkande.

Den nya konstruktionen bygger pa att kommunen beraknar timkostnaden for
hantering av arenden inom plan- och bygglagen. Darefter raknas medeltiden
for handlaggning av samtliga olika arendetyper fram. Det ger en enklare taxa
for sokande att forsta och att samtliga arendetyper ska ha fullstandig
kostnadstackningsgrad var for sig. Den nya konstruktionen gor det ocksa
mojligt att halla taxan aktuell om verksamhetens kostnader férandras eller
effektiviseringsatgarder genomférs.

Den nya konstruktionen utgar fran senaste versionen av SKR:s underlag for
lov- och anmalningsarende men kategorierna “planenligt”, “avviker fran
detaljplanen” och “utanfér planlagt omrade” har tagits bort. Detta for att gora
taxan sa forutsagbar som mdjligt for sokanden, da de kan vara oklart pa
forhand for den sékande om ansdkan ar planenlig eller ej, eller om ansdkan

omfattas av detaljplan.
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| den senaste versionen av SKR:s underlag for upprattande av
nybyggnadskarta finns kategorierna “inom planlagt omrade” och “utanfor
planlagt omrade”, dessa tva kategorier har ersatts med tre olika utférande av
nybyggnadskarta; A-karta, B-karta och C-karta. A-kartan innehaller mest
information och ar kontrollerad i falt medan C-kartan ar enklare och kan
exempelvis erbjudas dar det redan finns inméatt kartinformation. Detta for att
sOkanden inte ska fa en omotiverat hog avgift i férhallande till vilken
nybyggnadskarta som kravs i det enskilda arendet.

Den nya taxan kommer att ersatta delar av befintlig “Taxa for
Kommunlantmateriets verksamhet”, KF 2020-12-08, §306, (punkt 2.5, 2.9—
2.10 samt 3.4-3.6 ersatts). Den nya taxan bygger pa beraknad timkostnad
och darefter har medeltiden raknats fram for de olika arendetyperna.

Miljé- och samhallsbyggnadsfoérvaltningen har paborjat en omarbetning av
kvarvarande delar av “Taxa for Kommunlantmateriets verksamhet”. Arbetet
med dessa delar kommer inte kunna genomforas férran under 2024, da Miljo-
och samhallsbyggnadsforvaltningen behdver avvakta vidare bedémningar
kring ny lagstiftning om “Oppna data”. “Taxa fér Kommunlantméateriets
verksamhet” féreslas redan nu byta namn till “Taxa for Geodata”, eftersom

inga delar langre finns med fran Kommunlantmateriet.

Enligt SKR:s senaste genomgang, i juli 2023, anvander cirka 109 kommuner
senaste versionen av SKR:s underlag fér PBL-taxa.

Under aret har Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen tillsammans med
Verksamhetsstdd och service tagit fram ett forslag pa ny taxa som bygger pa
berakningsmodellen som Sveriges Kommuner och Regioner tog fram 2014.
Syftet med den nya taxan ar att skapa en taxa som béattre aterspeglar
medelkostnaden for respektive arendetyp. Forslaget avviker fran SKR:s
modell vad galler indelningen av arendekategorierna. Det ar istéllet justerat
och anpassat for att passa Linkdpings sammansattning av arenden pa ett mer
lampligt satt och stdmmer éverens med hur andra kommuner valt att dela upp
sina arendetyper, exempelvis Uppsala kommun.

Bade bygg- och miljdnamndens och samhallsbyggnadsnamndens verksamhet
omfattas av den foreslagna taxan, varfér ett tillstyrkande kommer att ske i
bada namnderna infér antagande av kommunfullmaktige.

Den nya taxan inkluderar avgift for; bygglovsarende, anmalningsarenden,
férhandsbesked, strandskyddsarenden, planavgift, planavtal,
nybyggnadskartor, fastighetsrattsliga uppdrag och utstakning.

For planbesked har det tidigare inte tagits ut nagon avgift och handlaggningen
av planbesked har varit skattefinansierad. En omvarldsbevakning har
genomforts for om/hur andra kommuner tar ut avgift for planbesked.

Slutsatsen fran denna omvarldsbevakning ar att de flesta jamférbara
kommuner med Link6ping tar ut en kostnad for planbesked i enlighet med
SKR:s upplagg och i jamférbara nivaer med det som nu foéreslas for Linkoping.
| den nya taxan infors saledes en avgift for ans6kan om planbesked, i tre
nivaer beroende pa planbeskedets beskaffenhet. Avgiftens nivaer ar
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framtagen utifran ett schablonvarde och ger darmed inte full kostnadstackning
fér den handlaggning som utfors for varje planbesked.

Bygg- och miljonamnden ansvarar for taxetabell A och
samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for taxetabell B.

For bygg- och miljondmndens handlaggning av lov, anmalan med mera har
beraknats en handlaggningskostnad per timme pa 1 347 kronor. For
upprattande av nybyggnadskartor, fastighetsrattsliga uppdrag och utstakning
har beraknats en handlaggningskostnad per timme pa 1 100 kronor. For
samhallsbyggnadsndmndens handlaggning via plankostnadsavtal har
handlaggningskostnad beraknats per timme for tre olika roller, 1090 kronor for
projektledare, 1 040 kronor fér sakkompetens projektdeltagare och 850 kronor
fér administrator.

Skillnaden av handlaggningskostnad mellan olika arendetyper ar framst en
konsekvens av hur stor andel av verksamheterna som finansieras med avgift
respektive skattemedel eller andra intékter. Samt hur stor andel av
medarbetarnas tid som laggs pa avgiftsfinansierad handlaggning.

Bygg- och miljonamnden och samhallsbyggnadsnamnden far infor varje
kalenderar justera avgiftsbeloppen, fasta avgifter och timavgifter med den
procentsatsen for prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Ekonomiska konsekvenser

Ett inférande av den nya taxan fér plan-, bygglov och nybyggnadskarta kommer
att ge namnden en minskad kanslighet vid konjunktursvangningar.

Kommunala mal

Den nya taxan beddms bidra till det kommunala malet om transparanta
avgifter och en koppling mellan avgift och utfért arbete.

Lank till kommunfullméktiges overgripande mal

Jamstalldhet

Beslutet beddms inte paverka jamstalldheten varfér ingen jamstalldhetsanalys
har genomforts.

Samrad

Samrad har skett med juridikenheten som inte har nagot att erinra mot
forslaget.

Uppfoljning och utvardering
Uppfdljning av den nya taxans effekter sker inom ramen for ordinarie
verksamhetsuppfdljning.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114

Kommunledningsforvaltningens helhetsbedémning

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om

medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson
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Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen

Leif Lindberg
Verksamhetsstod och service
Magnus Sjéberg

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen

Bygg- och miljéndmnden
Byggavdelningen, Milj6- och
samhallsbyggnadsforvaltningen
Samhallsbyggnadsnamnden
Stadsplaneringsavdelningen,
Milj6- och
samhallsbyggnadsforvaltningen
Kommunkansliet (styrdokument)
Kommunlantmateriet
Verksamhetsstdd och service
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