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Kommunledningsforvaltningen 2023-11-08 Dnr KS 2023-101
Henrik Karpe, Jenny Bolander

Kommunstyrelsen

Namndernas internbudgetar for 2024 med plan for 2025-
2029

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsens och namndernas forslag till internbudgetar for 2024
med plan for 20252029 tillstyrks och éverlamnas till kommunfullmaktige.

2. Samhallsbyggnadsnamndens investeringsram anpassas till regler for
medfinansiering av investeringsprojekt, vilket innebar att den justeras ned
med sammanlagt 35 miljoner kronor under perioden 2024-2027 varav 1,3
mnkr 2024.

3. Kommunstyrelsens investeringsram for Leanlink omférdelas utifran
forandringar i reglementet for Linkdpings kommun i samband med andrade
namnduppdrag. Kommunstyrelsen investeringsram justeras under
perioden 2024—-2029 ned med 4,4 mnkr, Aldrenamndens investeringsram
justeras upp med 3,15 mnkr och Social- och omsorgsnamndens
investeringsram justeras upp med 1,25 mnkr.

4. Samhallsbyggnadsnamnden och social- och omsorgsnamnden far i
uppdrag att korrigera redaktionella felaktigheter i internbudgetens
sammanfattning.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsens och namndernas férslag till internbudgetar fér 2024
med plan fér 2025-2029 godkanns.

2. Samhallsbyggnadsnamndens investeringsram anpassas till regler for
medfinansiering av investeringsprojekt, vilket innebar att den justeras ned
med sammanlagt 35 miljoner kronor under perioden 2024—-2027 varav 1,3
mnkr 2024.

3. Social- och omsorgsnamnden samt aldrenamnden far i uppdrag att
revidera sina internbudgetar senast mars 2024 utifran forandringar i
reglementet for Linkdpings kommun i samband med &ndrade
namnduppdrag.

4. Kommunstyrelsens investeringsram for Leanlink omférdelas utifran
forandringar i reglementet for Linkdpings kommun i samband med andrade
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namnduppdrag. Kommunstyrelsen investeringsram justeras under
perioden 2024—-2029 ned med 4,4 mnkr, Aldrenamndens investeringsram
justeras upp med 3,15 mnkr och Social- och omsorgsnamndens
investeringsram justeras upp med 1,25 mnkr.

Arende

Kommunfullmaktige beslutade 2023-06-13, § 222 om budget fér 2024 med
plan for 2025-2029. Da fastslogs hur kommunens samlade resurser ska
foérdelas mellan namnder och verksamheter utifran politisk viljeinriktning och
prioritering. Namnderna har arbetat fram internbudgetar fér 2024 med plan for
2025-2029 utifran kommunfullmaktiges beslut.

Namndernas forslag till internbudget fér 2024 med plan for 2025-2029 har
stamts av mot kommunfullmaktiges beslut om plan fér aren 2024-2029 den 13
juni 2023. Namndernas forslag dverensstdmmer med den budget och de
budgetramar och som fullmaktige faststallt.

Social- och omsorgsnamnden samt aldrenamnden far i uppdrag att revidera
sina internbudgetar senast mars 2024 utifran forandringar i reglementet for
Linkdpings kommun i samband med andrade ndmnduppdrag. Beslut kring
andrade namnduppdrag togs i KF 2023-10-24. Avstamning sker med
kommunledningsférvaltningens ekonomistab innan beslut i ndmnd kring
reviderad internbudget 2024 med plan for 2025-2029.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Namndernas internbudgetar fér 2024 med plan fér 2025-2029,
2023-11-08

Bilaga 1 — Kommunfullmaktige

Bilaga 2 — Kommunens revisorer

Bilaga 3 — Kommunstyrelsen

Bilaga 4 — Overférmyndarnamnden
Bilaga 5 — Valndmnden

Bilaga 6 — Aldrendmnden

Bilaga 7 — Social- och omsorgsndmnden
Bilaga 8 — Barn- och ungdomsnamnden
Bilaga 9 — Bildningsndmnden

Bilaga 10 — Kultur- och fritidsndmnden
Bilaga 11 — Arbetsmarknadsnamnden
Bilaga 12 — Samhallsbyggnadsnamnden
Bilaga 13 — Bygg- och miljdndmnden
Bilaga 14 — Pensionsenheten

Bilaga 15 — Intern finansiering
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Bakgrund

Kommunens budget med plan fér kommande fem ar ar det centrala
dokumentet for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och
omfattning. Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de
malsattningar och resultat som ar prioriterade. Utifran kommunfullmaktiges
beslut om budget for 2024 med plan for aren 2025-2029 den 16 juni 2023, har
namnderna tagit fram forslag till internbudgetar som bland annat innehaller
namndmal, namndindikatorer och driftsammandrag. Internbudgetarna
beskriver hur namnderna foérhaller sig till kommunens budget och redogor
bland annat for hur de kommundvergripande malen och strategiska
utvecklingsuppdragen ska omhandertas inom faststallda budgetramar.

Kommunledningsforvaltningens avstamning

Som ett led i kommunstyrelsens uppsiktsplikt har
Kommunledningsforvaltningen tagit del av namndernas internbudgetar med
bilagor.

Avstédmning budgetramar

Namndernas forslag till internbudget for 2024 med plan for 2025-2029 har
stamts av mot kommunfullmaktiges beslut om budget fér 2024 med plan for
aren 2025-2029. Samtliga budgetramar stammer med kommunfullmaktiges
beslut.

Samhallsbyggnadsnamndens investeringsram anpassas till regler fér
medfinansiering av investeringsprojekt, vilket innebar att den justeras ned med
sammanlagt 35 miljoner kronor under perioden 2024-2027, dar den justeras
med 1,3 mnkr for 2024, 5,5 mnkr for 2025, 3,5 mnkr for 2026 och 24,6 mnkr
for 2027.

| samhallsbyggnadsnamnden och social- och omsorgsndmndens
internbudgetar finns redaktionella felaktigheter av ramarna i
sammanfattningen av respektive namnds internbudget. Namnderna far i
uppdrag att korrigera detta.

Avstdmning kommunévergripande mal

Avstamningen kring de kommundvergripande malen ska sakerstélla att det
arbetas for samtliga kommundvergripande mal. Avstamningen utgoér aven ett
underlag for fortsatt dialog med namnder och férvaltningar avseende mal- och
verksamhetsstyrning. Samtliga ndmnder har inkommit med internbudgetar
inklusive bilagor som i huvudsak féljer de dvergripande principerna for
kommunens styrning. Kommunledningsférvaltningen konstaterar att mal- och
verksamhetsstyrningen behdéver fortsatt utvecklas for ett tydligare fokus pa
resultat och kvalitet samt for att sédkra en andamalsenlig och effektiv
verksamhet. | samband med Kommunledningsforvaltningens avstdmning har
Kommundirektéren godkant forvaltningarnas verksamhetsplaner.



Vid avstamningen framkommer att framtagna namndmal och
namndindikatorer foljer inriktningen i budgeten och att de strategiska
utvecklingsuppdragen i huvudsak har omhandertagits och preciserats i
namndernas i internbudgetar och férvaltningarnas verksamhetsplaner. For att
na de kommundvergripande malen och den inriktning som anges i budgeten
behdver dock namnderna i stdrre utstrackning vidta atgarder i enlighet med de
strategiska utvecklingsuppdragen, detta inom ramen for sitt ansvarsomrade
och basuppdrag.

Nedan redovisas antalet namndmal per kommundévergripande mal

Kommunévergripande mal Antal namndmal
Ett tryggt och sakert Linkdping 9
Ett Linképing med minskad segregation 5
Ett Linkdping i framkant inom miljé- och klimat 5
Ett vaxande Linkdping med ett starkt naringsliv 8
Lattillganglig, god och jamlik valfard 10
Skolor med fokus pa kunskap och studiero 8
Fler i jobb och egenférsoérjning 1
En hallbar ekonomi 19
En organisation med hdg produktivitet och effektivitet 13
Linkdpings kommun &r en attraktiv arbetsgivare med en hallbar 27
kompetensforsorjning
Summa 105
Internkontrollplaner

Samtliga namnder har inkommit med internkontrollplaner och samtliga har
tydligt redogjort planen for namndernas deltagande for ar 2023.

| Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § framgar det att namnden ska se till att
den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
tillfredsstallande satt. Det innebar att de ska med rimlig grad av sékerhet
sakerstalla att féljande mal uppnas:

» Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
» Tillférlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
o Efterlevnad av tillampliga lagar, féreskrifter, riktlinjer med mera.

Ett redskap till att sakerstalla ovanstdende ar namndens internkontrollplan
med kontrollmoment fran omradena verksamhet, personal, ekonomi,
administration samt oegentligheter, mutor och jav. Vid prioritering av vilka
kontrollmoment som ska féreslas till planen, gor férvaltningen en évergripande
vasentlighets- och riskbeddémning dar de framst tittar pa risker med héga
riskvarden fran verksamhetens gjorda riskanalyser, men kan aven titta pa
utredningar, aktuella handelser etcetera.
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Antalet genomférda riskanalyser varierar i ndmnderna och arbetet med
riskanalyser har prioriterats olika. Namnderna ansvarar for prioriteringen av
genomférandet av riskanalyser. Riskanalyser med atgardsarbete ar en viktig
del i arbetet med att sakra en god internkontroll, dels for att urvalet till
kontrollmoment framst ska baseras pa riskanalyser, men aven for att
verksamheten har bra stdd vid prioriteringar av atgarder. Framférallt bidrar
arbete med riskanalyser till en stérre riskmedvetenhet i verksamheten.

Uppfbéljning och insyn av verksamhet som utférs av privata utférare
Berdrda namnder har med kommunfullmaktiges Program for uppféljning av
privata utfrare som grund utarbetat en plan for nar och pa vilket satt avtal och
verksamhet ska foljas upp. Slutsatser av uppféljningen redovisas i samband
med delarsrapportering, verksamhetsberattelser och arsredovisning.

10-ariga lokalférsériningsplaner
Berdrda namnder har lamnat 10-ariga lokalférsorjningsplaner.

Under aret har kommunens lokalintensiva férvaltningarna/namnder arbetat
tillsammans med Lejonfastigheter och Miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen for att ta fram sina lokalférsoérjningsplaner.
Fran och med nasta ar kommer arbetet med att ta fram planerna ske pa ett lite
annorlunda satt. Namnderna kommer da att f& ramar i tidigt skede och sedan
ska lokalforsorjningsplanerna tas fram av namnderna och Lejonfastigheter
utifran uppstallda ramar istallet for tvartom.

Kommunstyrelsen ska aven tillsamman med Lejonfastigheter ta fram en
overgripande plan fér hela kommunen. Planen ska from 2024 beslutas av
Kommunfullmaktige. Samtliga planer ska samordnas mellan
namnderna/férvaltningarna och synkroniserats med beslutade och pagaende
detaljplaner for att fa storsta mojliga traffsakerhet.

En sammanstallning av forvaltningarnas planerade inhyrning/avflyttning av
lokaler under planperioden ar 2024—-2033 redovisas nedan angivet i arshyra i
mnKkr.

Namnd 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Barn-och 26| 14 | 120 | 166 | 166 |166 | 16,6 | 16,6 | 16,6 | 16,6
ungdomsnamnden

Bildningsnamnden 1,8 | 8,8 9,1 93 | 93 9,3 9,3 9,3 9,3 9,3
Kommunstyrelsen 0,0 { 0,0 0,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Kultur- och 12,2126 | 19,9 | 272|246 | 21,9 | 21,9 | 21,9 | 21,9 | 21,9
fritidsndmnden

Omsorgsnamnden 34 | 4,9 8,6 125|176 | 195 | 214 | 23,3 | 25,3 27,2
" R 121,

Aldrenamnden

0 0 55,5 | 931 9 |151,3|167,3 |167,3 | 196,1 | 196,1
161, | 193,
7 0

Totalt 14,8 | 27,7 | 105.1 221,6 | 239,5 | 241,4 | 2722 | 2741




Barn- och ungdomsnamnden rapporterar fortsatt hdga lokalkostnader trots att
besparingar redan skett da man gatt ur en relativt stor mangd av lokaler under
2023. Namndens mal ar att lokalkostnaderna inte skall éverstiga 16% av den
totala budgeten. | budgeten fér 2024 beddm lokalernas andel av ramen att
uppga till 17,5%. Lokaleffektiviteten behdver 6ka genom att verksamheterna
organiseras sa att lediga platser nyttjas mer effektivt innan eventuella
nybyggnationer aktualiseras. Utover detta finns behov av att avveckla lokaler
under planperioden, for att na malvardet pa 16%.

Elevantalet inom hela Linképings kommuns gymnasieskolor férvantas att oka
med ca 900 elever den kommande 10 ars perioden. Elevokningen bedéms att
kunna hanteras inom befintliga skolor men férutsatter vissa lokalanpassningar,
tillbyggnader samt omstrukturering av lokaler.

For social- och omsorgsnamnden ar platserna i bostader med sarskild service
inte i balans. Fortfarande finns det ett stort behov av sarskilda boenden.
Matchningsproblem det vill sdga behov hos de individer som ar berattigade till
en bostad med sarskild service samt egna énskemal, stammer inte alltid
Overens. Lejonfastigheter har fatt ett uppdrag att géra en genomlysning av
samtliga bostader som ska ge namnden ett underlag for langsiktig planering.
Parallellt pagar ett arbete med att minska behovet av nya bostadder genom
stddjande insatser som innebar lagre trésklar in pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

For boendeenheten pagar ett arbete att avveckla stora kluster av
boendeldsningar och istallet tillskapa fler kommunala boenden med en jamn
fordelning dver Linkdping.

Mellan ar 2024 och 2025 visar befolkningsprognosen ett stérre behov av
vardbostader an vad som finns tillgangligt. Under 2026 raknar aldrenamnden
att man ska vara i balans igen. Det ger mgjlighet till att avveckla mindre
kostnadseffektiva enheter till forman for planerade. Allt fler aldre och aven
svart sjuka aldre valjer att bo kvar i det egna hemmet vilket stéller stora krav
pa bostaden samt pa hemsjukvard och hemtjanst.

10-ariga investeringsplaner

Berdrda namnder har Iamnat 10-ariga investeringsplaner. Namndernas férslag
till investeringsramar for 2024—-2029 har stamts av mot kommunfullmaktiges
beslut i budget fér 2024 med plan fér aren 2025-2029. Samtliga
investeringsnivaer ar inom ram jamfort med kommunfullmaktiges beslut.

Namndernas investeringar uppgar till drygt 5 miljarder kronor under
tidsperioden 2024—-2029. Investeringarna for tidsperioden har justerats ner
med 35 mnkr jamfort med tidigare budgetbeslut. Férandringen beror regler for
medfinansiering av investeringsprojekt. Forandringen paverkar
Samhallsbyggnadsnamndens investeringsram. Samhallsbyggnadsnamnden
har den stdrsta delen av kommunens investeringar och namndens
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investeringsram uppgar till knappt 500 mnkr 2024. Namndens storsta
investering ar Ullevileden som budgeteras att slutféras ar 2026. |
Samhallsbyggnadsnamndens plan finns ocksa en ny anslutning fran
Mértldsarondellen till Kbpetorpsgatan. Investeringar i stdrre anlaggningar som
ar langsiktiga kan lanefinansieras dd kommande generationer kommer att
nyttjia dem under manga ar. Kommunen har idag bara en anlaggning som har
lanefinansierats och det ar simhallen som har finansierats med lan efter beslut
i KF.

Manga stora kommunala exploateringsprojekt ar i genomférandefas vilket
medfor stora exploateringsrelaterade investeringar. Dessa projekt vantas aven
ge markforsaljningsintakter de kommande aren och darmed generera resultat
fran exploateringen. Exploateringens ekonomiska resultat styrs huvudsakligen
av hur mycket mark som slutéverlats under aret. Kommunens exploatering har
ett budgeterat resultat pa 78 mnkr. De storsta projekten som finns med i
prognosen ar Folkkungavallen, Djurgarden, Himna och Berga ang.

| budgeten finns 150 mnkr per ar for markreserv, denna investering faller dock
vanligtvis inte ut arligen utan uppstar nar majlighet till kdp infaller.

Under perioden 2015-2022 hade Linképings kommun en genomférandegrad
pa cirka 80 procent av planerade investeringar. Eftersom
Samhallsbyggnadsnamnden och Kultur- och fritidsnamnden enligt prognos
inte kommer att férbruka respektive investeringsram under ar 2023 kommer
eventuell ombudgetering att paverka investeringsramarna for ar 2024.

Kommunen styr i forsta hand ekonomin pa driftoudgeten och grundregeln ar
att namnderna ska klara att finansiera ranta, avskrivning och driftkostnader for
de investeringar som ndmnden genomfor.

Férvaltningarnas verksamhetsplaner inkl. bilagor

Verksamhetsplanerna ar en del av kommunens styrning och ska sakerstalla
att kommunfullmaktiges och namndens prioriteringar far genomslag samtidigt
som forvaltningen ges utrymme att utforma styrningen inom sitt
ansvarsomrade. Kommunledningsférvaltningens bedémning ar att
férvaltningarna har upprattat verksamhetsplaner och strategiska objektsplaner
som i stort féljer de centrala anvisningar.

Jamstalldhet

All individbaserad statistik som ingar internbudgetarna ska vara uppdelad efter
kon. Samtliga namnder har i uppdrag att utifran ett jamstalldhetsperspektiv
félja upp och analysera namndindikatorer och statistik for att sakerstalla att
resurserna anvands pa ett satt som bidrar till jamstalldhet.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Respektive namnd har MBL-férhandlat férslag till internbudget.

Kommunledningsférvaltningen

Paul Hakansson Klicka har for att ange text.

Beslutet skickas till:

Samtliga namnder

Samtliga férvaltningschefer
Samtliga ekonomichefer
Budgetchef, Henrik Karpe
Kvalitetsstrateg, Jenny Bolander
Stadsrevisor, Peter Alexandersson
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