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Forutsattningar for kommunstyrelsen att leda och
styra kommunens arbete i hojd beredskap

Hojd beredskap och totalforsvar

Detta dokument syftar till att tydliggéra vad kommunstyrelsens ansvar fér ledningen och
styrningen av det civila forsvaret, sa som det kommer till uttryck i kommunens reglemente,
innebar. Av kommunens reglemente framgar bland annat att kommunstyrelsen ska leda och
samordna kommunens totalférsvarsplanering samt i héjd beredskap leda och styra den
kommunala verksamheten.

Utover detta dokument, som antagits av kommunfullmaktige, har kommunstyrelsen fattat
beslut om en tillkommande delegationsordning som trader i kraft i hojd beredskap.
Kommunens reglemente samt ordinarie delegationsordningar och évriga styrdokument galler
oférandrat under héjd beredskap om inte annat framgar.

Totalférsvar kallas den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. For att
starka landets forsvarsformaga kan beredskapen héjas. Hojd beredskap ar antingen skarpt
eller hdgsta beredskap. Om Sverige ar i krig rader hdgsta beredskap. Flera lagar, sa kallade
beredskapslagar, trader i kraft om Sverige ar i krig eller om regeringen beslutar att de ska
trada i kraft. Det handlar om lagar som ger kommunen ytterligare mandat att fatta beslut i
arenden som normalt inte ankommer pa kommunen att fatta beslut om. For de arenden och
beslutsmandat som kan tillkomma i h6jd beredskap, beddms det finnas behov av en
tilkommande delegationsordning.

Ho6jd beredskap ar samlingsbegreppet for tva olika beredskapsnivaer - skarpt beredskap och
hdgsta beredskap. Om Sverige ar i krig rader hogsta beredskap och totalférsvar ar da den
enda samhallsverksamhet som ska bedrivas. Da aktiveras ocksa samtliga lagar som finns
for att starka Sveriges mojligheter att forsvara sig. Redan innan det rader krig i landet kan
det rada skarpt beredskap i landet eller delar av landet. Vid skarpt beredskap kan
regeringen, i syfte att stalla om och forbereda samhallet pa en hogre beredskap, besluta om
att aktivera delar av den ovan namnda lagstiftningen.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva. Redan vid den lagre nivan av hojd beredskap ska
kommunen vidta de sarskilda atgarder ifraga om planeringen och inriktning av verksamhet
som ar nédvandiga for att kommunen under radande forhallanden ska kunna fullgéra sina
uppgifter inom totalférsvaret samt for att uppratthalla den samhallsviktiga verksamheten
inom kommunen.

Sambhallsviktig verksamhet

| syfte att klargora vilken verksamhet som ska uppratthallas sa langt méjligt, ar det av
betydelse att identifiera vilken av kommunens verksamheter som ar samhallsviktig. Med
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samhallsviktig verksamhet avses sddan verksamhet som maste fungera oavsett yttre
faktorer.

MSB definierar samhallsviktig verksamhet som "verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som
upprétthaller eller sdkerstéller samhéllsfunktioner som ar nédvéndiga fér samhéllets
grundldggande behov, vérden eller sékerhet.”

En omfattande del av kommunal verksamhet ar att betrakta som samhallsviktig, och en stor
del av den verksamheten ar kommunen ocksa enligt lag skyldig att bedriva. Kommunens
forvaltningar har redan nu, inom ramen for totalférsvarsplaneringen, identifierat de
samhallsviktiga verksamheter som maste fortga under hojd beredskap. Det handlar bland
annat om stora delar av kommunens vard, skola och omsorg. Den samhallsviktiga
verksamheten som tillfaller kommunens ansvar kan dessutom bli an mer omfattande under
hojd beredskap, eftersom kommunen, i héjd beredskap, ar skyldig att sakerstalla driften av
sadan verksamhet som kan vara nédvandig for att kommunen ska kunna bidra till
forsvarsmaktens funktionalitet.

Kommunens dvergang till krigsorganisation

Vid hogsta beredskap ska kommunen 6verga till krigsorganisation. Kommunstyrelsen kan
dock redan under skarpt beredskap fatta beslut om att kommunen ska éverga till
krigsorganisation. Kommunens krigsorganisation bestar av en central krisledning, samt av
lokala krisledningar per forvaltning, vilka har till uppgift att sakerstalla uppratthallandet av
respektive forvaltnings samhallsviktiga verksamhet.

Med krigsorganisation avses en begransad och starkt effektiviserad organisation som i sin
helhet syftar till att sdkerstalla att kommunen kan uppratthalla den samhallsviktiga
verksamheten samt bedriva civilt férsvar. Sddan verksamhet som inte ar samhallsviktig ska
skalas ned, och kommunstyrelsen kan fatta beslut om att personal som under normala
forhallanden arbetar med icke samhallsviktig verksamhet, i h6jd beredskap ska arbeta med
andra uppdrag inom kommunen. En dvergang till krigsorganisation innebar aven att
kommundirektoren, eller den som kommundirektoren utser, &r kommunens chef for civilt
férsvar och leder kommunen under héjd beredskap. Hur kommunens krigsorganisation ar
uppbyggd framgar i detalj av framtagna och, av respektive forvaltningschef, faststallda
beredskapsplaner.

Nar det rader hojd beredskap kan kommunstyrelsen dverta 6vriga namnders verksamheter, i
syfte att skapa effektiva beslutsprocesser. Ett sddant évertagande innebar att
kommunstyrelsen kan fatta beslut avseende begransningar i och prioriteringar av
verksamheter som normalt inte omfattas av kommunstyrelsens ordinarie ansvars- och
verksamhetsomrade. Myndighetsutévning mot enskild kan inte dverlatas fran en namnd till
kommunstyrelsen. Den namnd som ansvarar fér sddan verksamhet under normala
forhallanden behaller ansvaret i héjd beredskap. Dock kan kommunstyrelsen fatta
overgripande normativa beslut som paverkar myndighetsutévningen mot enskild, vilket
beskrivs narmare nedan.
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Kommunstyrelsen kan inom ramen fér kommunens ansvar for krigsorganisationen, aven
fatta beslut om att viss personal ska tjanstgéra i en annan tjanst eller ha ett annat uppdrag
inom kommunen fér att kommunen under radande férhallanden ska kunna fullgéra sina
uppgifter inom totalférsvaret.

Normativa beslut

Kommunstyrelsen kan i hdjd beredskap, inom ramen fér det civila forsvaret, behdva fatta
Overgripande beslut om verkstallighet av, eller begransning av verkstallighet av
samhallsviktig eller lagstadgad verksamhet. Dessa beslut bendmns nedan fér normativa
beslut. | héjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
férsvaret som kommunen ska bedriva. | hbgsta beredskap ar det enbart totalférsvar som ska
bedrivas, vilket innebar att kommunstyrelsen ansvarar for all verksamhet (férutom den
verksamhet som avser myndighetsutdévning mot enskild). Detta innebar att
kommunstyrelsen, saval i skarpt beredskap som i hégsta, ansvarar for att fatta normativa
beslut inom all kommunal verksamhet som ska bedrivas inom ramen for totalférsvaret. De
normativa beslut som ankommer pa kommunstyrelsen att fatta, kan alltsa avse verksamhet
som normalt sett tillhér annan namnds ansvarsomrade. Det kan exempelvis vara fraga om
beslut avseende begransningar i tillhandahallande av skolskjuts eller daglig verksamhet eller
begransningar i vad som ska avses med skalig levnadsniva enligt socialtjanstlagen. Det kan
aven vara beslut om att viss verksamhet ska upphoéra att bedrivas for att istallet bedriva
verksamhet som gynnar forsvarsmaktens funktionalitet. Observera att kommunstyrelsens
beslutanderatt ar begransad till att avse de dvergripande normativa besluten.
Kommunstyrelsen dvertar inte ratten att fatta enskilda myndighetsbeslut i individarenden.
Respektive namnd ar skyldig att i sin myndighetsutovning fatta beslut som star i
oOverensstammelse med kommunstyrelsens normativa beslut.

Beslut enligt ovan ska enbart fattas i de fall det kravs for att sakerstalla kommunens
mojligheter att bista totalforsvaret eller i dvrigt kravs for att sakerstalla totalforsvarets behov.
Beslut enligt ovan far fattas forst efter att all icke lagstadgad eller icke samhallsviktig
verksamhet inom berdrt omrade har skalats ned och évriga prioriteringar har genomforts for
att i mojligaste man kunna uppratthalla den samhallsviktiga eller lagstadgade verksamheten.

I den man kommunstyrelsen under hojd beredskap beslutar om begransningar i
verkstalligheten av beslut avseende samhallsviktig eller lagstadgad verksamhet géller att
sadana beslut aldrig far vara mer ingripande an vad som kravs i det enskilda fallet. Skal fér
att fatta beslut om begransningar i verkstalligheten av samhallsviktig eller lagstadgad
verksamhet kan vara att kommunen behéver frigéra personal eller lokaler for att uppfylla
totalférsvarets behov eller att verkstallighet inte kan ske utan att riskera liv och halsa for
elever, brukare eller personal.

Att beslut enligt ovan inte far vara mer ingripande an nédvandigt innebar ocksa att de inte far
galla fér en langre period an vad radande férhallanden kraver. | den man det normativa
beslutet far en paverkan pa individuellt riktade beslut, ar det inte kommunstyrelsen som
fattar det individuella beslutet. Det ankommer pa ansvarig namnd att fatta individbesluten
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medan kommunstyrelsen ansvarar for att fatta det dvergripande beslutet avseende
kommunens inriktning i den specifika fragan. Ansvarig namnd eller férvaltning ansvarar for
att fatta beslut som star i 6verensstammelse med kommunstyrelsens intention, sa som den
kommer till uttryck i det normativa beslutet.
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