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1 Linkopings kommun bidrar till 6kad trygghet och
minskad brottslighet

Tryggheten ar en bas for oss manniskor och ar viktig for att vi ska kunna forverkliga vara liv.
Nar vi kanner oss trygga okar vart valbefinnande. Ett trygghetsskapande arbete med
satsningar pa arbete, skola och fritidsaktiviteter, samarbete med naringsliv och féreningsliv
bygger en attraktiv kommun dar alla manniskor ges likvardiga majligheter att utveckla sina
férmagor och forma sina liv.

Detta program omfattar arbetet med att minska otrygghet med utgangspunkt i att minska
manniskors oro och radsla att utsattas for brott. For att Linkdping ska vara en trygg och
saker kommun kravs ett aktivt trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete, dar
valdsférebyggande insatser ar en central del. De brottsférebyggande insatser som
genomfors i Linkdping ska bidra till att tillvarata alla barns rattigheter i enlighet med
Barnkonventionen. Kommunens sakerhetsarbete beskrivs i Sakerhetspolicy for Linkdpings
kommunkoncern.

Den 1 juli 2023 tradde en ny lag i kraft som ger kommunerna ett brottsférebyggande
ansvar'. Detta utifran att kommunerna ar viktiga aktorer for lokalt brottsférebyggande arbete,
bland annat genom ansvaret féor manga omraden med betydelse for detta, sasom
stadsplanering, socialtjanst och skola.

Vikten av forebyggande arbete lyfts aven fram i den nationella strategin for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor (Skr. 2016/17:10). Med begreppet mans vald mot kvinnor
avses det vald som utévas mot kvinnor bade i det privata och i det offentliga. Strategin, som
aven inbegriper arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck samt mot prostitution och
manniskohandel fér sexuella andamal, har sarskilt fokus pa tva faktorer; valdsférebyggande
insatser som nar alla grupper i samhallet samt mans delaktighet i arbetet mot vald.

Det finns flera teorier innehallande olika perspektiv och forklaringar till varfér manniskor
begar brott, utsatts for brott och varfér de ar trygga eller otrygga. Méjligheter och
begransningar i forhallande till socioekonomiska resurser ar en betydande faktor. | Agenda
20302 anges vikten av att méjliggora och verka for att alla manniskor, oavsett alder, kon,
funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stallning,
blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet. JAmlikhetsperspektivet
inkluderas saledes aven i det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Programmet bygger pa teorier bade utifran det brottsférebyggande arbetet och det
valdsférebyggande arbetet. Det brottsforebyggande arbetet utgar i forsta hand fran
kriminologiska perspektiv pa prevention och delas vanligen in i sa kallad situationell och
social brottsprevention. Det valdsférebyggande arbetet bygger pa folkhalsovetenskapliga
perspektiv p& prevention och genusvetenskapliga perspektiv pa vald. Aven om det
brottsférebyggande arbetet och det valdsférebyggande arbetet har olika teoretiska
utgangspunkter finns flera gemensamma beréringspunkter, varfor programmet stravar efter
att kombinera de olika perspektiven for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i
Linkdpings kommun.

" Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete (2023:196)
2 Regeringen, 2022
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1.1 Syfte och mal

Programmets 6vergripande syfte ar att tydliggéra malomraden, langsiktiga insatser och
arbetssatt for kommunens arbete sa att det bidrar till ett Linkdping dar brottsligheten minskar
och dar invanare och besokare: inte ar radda att utsattas for brott, har fértroende for
kommunala instanser samt kanner sig delaktiga i det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet.

Det 6vergripande syftet konkretiseras genom programmets malomraden.

Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till:

1. Organiserad brottslighet och Valdsbejakande extremism
2. Vald i nara relation och Hedersrelaterat vald och fortryck
3. Allmanna platser

Nedanstaende fenomen har baring pa flera olika typer av brottslighet och manniskors oro
och radsla att utsattas for brott. Prioriterade langsiktiga insatser, inom kommunens berdrda
verksamheter och utifran kommunens radighet, for att bidra till programmets mal ar darfér
att:

. Forebygga destruktiva maskulinitetsnormer och valdsutévande
. Forebygga ogynnsam utveckling hos barn och ungdomar
. Forebygga framvaxt av parallella samhallsstrukturer

Programmets uppbyggnad, enligt ovan, samt gallande arbetssatt visualiseras i figur 1.

Programmets Gvergripande syfte &r att tydliggéra malomraden, langsiktiga insatser och arbetssétt fér kommunens arbete sa
att det bidrar till ett Linképing d&r brottsligheten minskar och déar invanare och besékare inte &r radda att utséattas fér brott,
har fértroende fér kommunala instanser samt kdnner sig delaktiga i det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Malomraden

Brott och otrygghet med koppling till:
e  Organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism
e  Valdinara relation och Hedersrelaterat vald och fértryck
e  Allménna platser

Prioriterade, langsiktiga insatser, fér att férebygga
. Destruktiva maskulinitetsnormer och valdsutévande
e  Ogynnsam utveckling hos barn och ungdomar
e  Framvaxt av parallella samhallsstrukturer

Arbetssatt
e  Kunskapsbaserad metodik
e Vil avvagd och utvecklad samverkan
e Innovativa losningar och teknik
e  Transparens och gemensamt ansvar

Figur 1. Programmets uppbyggnad avseende évergripande syfte, malomraden, prioriterade
langsiktiga insatser samt arbetssétt.
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1.2 Definitioner
1.2.1 Trygghet och sé@kerhet

Det finns flera definitioner av begreppet trygghet. Oro och radsla for brott eller
ordningsstorningar ar en typ av otrygghet vilken ar utgangspunkten i foreliggande program.

Sékerhet &r individens faktiska risk att utséttas for brott och ordningsstérningar. Trygghet ér
den individuella upplevelsen av sékerhet.

Faktorer som pa den Overgripande nivan paverkar tryggheten ar férutom egen utsatthet for
brott:

. Individens kansla av kontroll (god informell och formell social kontroll, information,
rumslig tydlighet och férutsagbarhet)

. Tillit till samhallet och andra manniskor (god forvaltning och skotsel, stod till
brottsdrabbade)

. Anhdrigas och andras sakerhet (uppfattningen om risken att anhériga ska drabbas)
. Individens tro pa sin egen férmaga att forhindra brott och hantera eventuella

konsekvenser av att utsattas (uppvaxtforhallanden, fysiska eller psykiska forutsattningar,
socioekonomiska forhallanden)

Sakerhet och trygghet har inte nédvandigtvis ett orsakssamband. Omfattande
sakerhetsatgarder kan 6ka otryggheten, och darfor kravs det en balans mellan fokus pa
sakerhet och fokus pa trygghet.

1.2.2 Brottsférebyggande arbete

Brottsprevention eller brottsforebyggande atgarder syftar till att minska, begransa eller
eliminera brottslighet och dess skadeverkningart. Atgarderna som vidtas syftar till att minska
brottsbenagenhet, minska risken fér utsatthet eller minska det brottsalstrande i situationer.
Preventivt arbete kan delas in i tre nivaer:

. Universell prevention: Férebyggande atgarder riktade mot den breda allmanheten
eller till en stérre grupp av manniskor

. Selektiv prevention: Riktade insatser till personer, miljder eller aktiviteter i riskzon
eller som ar sarskilt sarbara for brottslighet eller utsatthet

. Indikerad prevention: Sarskilda insatser till personer, miljder eller aktiviteter med risk
for upprepad utsatthet eller aterfall i brott

Vid brottsprevention kravs en kombination av arbete i de olika nivaerna mot samma
foreteelse. Det universella breda brottsférebyggande arbetet ar essentiellt for att férebygga
brott i det langre perspektivet och kommunen har, genom sina arenor gentemot framst barn
och unga och deras foraldrar, en unik mojlighet att agera innan brott, utsatthet och otrygghet
uppstar. Atgarder inom ramen fér den selektiva och indikerade preventionen ar ocksa viktiga

3 Tryggare Sverige, 2018
4 Bra, 2022
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for att stavja en pagaende utveckling i det korta perspektivet och for att hindra att nya
generationer socialiseras in i kriminalitet i det langre perspektivet.

1.3 Koppling till andra styrdokument

Det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet ska integreras i all kommunal
verksamhet. Genom detta kan kommunen forebygga och begransa negativa effekter av
samhallsutvecklingen samt framja ett tryggare och sakrare Linkdping. Nedanstaende
dokument har en sarskilt tydlig koppling till, och avgransning gentemot, detta program.

1.3.1 Sakerhetspolicy

| sdkerhetspolicyn beskrivs kommunens sakerhetsarbete, bland annat inriktning for
krisberedskap, civilt forsvar, sakerhetsskydd, informationssakerhet, olycksférebyggande
arbete samt det interna sakerhetsarbetet. Till skillnad fran sékerhetspolicyn satter Program
for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i Linkdpings kommun ramarna kring
kommunens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete gentemot
kommuninvanarna.

1.3.2 Samverkansdverenskommelse, atgardsplan och medborgarléfte mellan
Link6pings kommun och Lokalpolisomrade Linkdping

Samverkanséverenskommelsen mellan kommunen och Lokalpolisomrade Linkdping
faststaller hur samverkan ska ske mellan organisationerna i det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet. Atgéardsplanen, som ligger till grund fér det trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbetet, innehaller bland annat gemensamma atgarder. Dessa, som
i samverkan, mellan Linkdpings kommun och Polismyndigheten, Lokalpolisomrade
Linkdping utgor de aktiviteter som ligger till grund fér den Gvergripande
samverkansoverenskommelsen. Kommunen och Polismyndigheten har ocksa upprattat ett
medborgarléfte som har sin utgangspunkt i samverkanséverenskommelsen.

1.4 Styrdokument som kopplas till Program for
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete i Linkdpings
kommun

Foljande styrdokument kopplas till féreliggande program och dess malomraden.

1.4.1 Till malomrade "Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till
Organiserad brottslighet och Valdsbejakande extremism” kopplas féljande dokument

Handlingsplan for att férebygga organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism i
Linkdpings kommun. Handlingsplanen beskriver inriktningarna fér kommunens arbete inom
malomradet.

Tillampningsanvisning Hantering av atervandande IS-anhangare. Tillampningsanvisningen
beskriver vilket ansvar interna och externa funktioner har i den juridiska, uppsdkande och
stddjande processen nar IS-anhangare atervander till kommunen.
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1.4.2 Till malomrade “Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till Vald i nara
relationer och Hedersrelaterat vald och fortryck” kopplas foljande befintliga
styrdokument

Handlingsplan “Hot och vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck”.

Handlingsplanen utgar fran FN:s deklaration om manskliga rattigheter och politiska mal
sasom Agenda 2030 och det jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor
ska upphora. Den évergripande malsattningen i handlingsplanen ar att arbetet mot vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ska bidra till och skapa forutsattningar
for en trygg och saker kommun.

Riktlinjer for jamstalldhet i Linkdpings kommun. Riktlinjerna beskriver mal och ansvar for att
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i hela kommunen och kommunens alla verksamheter.
Ett av malen i riktlinjerna ar att mans vald mot kvinnor ska upphora. Ett systematiskt
valdsférebyggande arbete kan darfér kopplas bade till kommunens Program for
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete och till kommunens riktlinjer for
jamstalldhet.

1.4.3 Till malomrade “Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till Allman
plats” kopplas foljande befintliga styrdokument

Handlingsplan for 6kad trygghet och minskad brottslighet pa allman plats i Linkdpings
kommun

Handlingsplanen beskriver inriktningarna for kommunens arbete inom malomradet.
1.4.4 Kommundvergripande atgardsplan

Atgardsplan fér det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i Linkdpings
kommun. Atgérdsplanen anger konkreta aktiviteter inom varje malomrade.

2 Programmets malomraden

Programmet pekar ut malomraden som ska prioriteras av kommunen. Inom en del av
malomradena behdver |agesbilder tas fram, for att kunna prioritera inriktningen for arbetet
ytterligare. Invanarnas utsatthet och radsla for olika typer av brottslighet kan ocksa férandras
over tid, och paverka omfattning av, samt prioriteringar inom, respektive malomrade. Det kan
ocksa handla om att omraden behdver komma till eller tas bort. Detta behdver beaktas vid
aktualitetsprévning av programmet.

Programmets malomraden ar till viss del dverlappande, varfor det ar viktigt att de inte
hanteras som separata arbetsomraden. Exempelvis rader starkt patriarkala normer dar
flickor och kvinnor oftast hamnar l&ngst ned i hierarkin i kriminella gédngmiljoer, i en
hederskontext och inom den valdsbejakande extremismen®, vilket 6kar risken for att de ska

5 Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret, 2021
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utsattas for vald eller andra dévergrepp. Det finns aven 6verlappningar mellan hedersrelaterat
vald och fértryck och manniskohandel, till exempel kan barn- och tvangsaktenskap vara ett
led i manniskohandel, bland annat om det férekommer pengatransaktioner i samband med
aktenskapet, samt att personer kan vara exploaterade inom tiggeri parallellt med att de ar
utsatta for barn- eller tvangsaktenskap®.

Inom samtliga malomraden kravs en medvetenhet om att olika grupper av manniskor har
olika behov i det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Exempelvis ar
otryggheten storre i tatbefolkade omraden jamfért med glesbygd och kvinnor rapporterar
ungefar dubbelt sa stor otrygghet jamfort med man’. Det faktum att man och pojkar ar
kraftigt dverrepresenterade i brottsstatistiken kan bland annat leda till att flickor och kvinnor i
kriminella miljéer inte uppmarksammas och att det stdd som samhallet erbjuder framst ar
anpassat utifrdn mannens situation. For att hantera/bemdta dessa utmaningar tar
programmet utgangspunkt i ett genusvetenskapligt perspektiv. Genus ar ett begrepp for att
urskilja vad som formar kvinnors och mans sociala beteenden. Begreppet anvands for att
beskriva och forsta hur normer, uttryck och samhallets férvantningar kopplat till socialt kon
inverkar pa manniskors liv. Bade man och kvinnor behéver férhalla sig till begransande
normer om hur man ska vara som man respektive kvinna. Destruktiva maskulinitetsnormer
ar ett resultat av férvantningar pa kén som ger negativa konsekvenser i form av exempelvis
krankningar och ohalsa som drabbar bade man och kvinnor.

2.1 Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till
organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism

Den organiserade brottsligheten utférs av nagon form av kriminell gruppering med syfte att
gora vinst, framst i form av pengar®. Brottsligheten bedrivs systematiskt som en kriminell
affarsverksamhet och utgors av haleri, smuggling och férsaljning av varor eller manniskor.
Varorna kan utgdras av narkotika, vapen eller stéldgods. Det ar vanligt att prostitution drivs i
organiserad form, dvs. genom koppleri och manniskohandel. Aven om inte all prostitution &ar
en del i organiserad brottslighet sa omfattas aven arbetet mot brottet kp av sexuella tjanster
i ovanstaende malomrade. Detsamma galler manniskohandel med barn fér sexuella
andamal, barnprostitution och barnpornografi.

| den organiserade brottsligheten utnyttjas aven olika former av sociala skyddsnat, s kallad
valfardsbrottslighet, och/eller bedrivs av féretag som utnyttjar manniskor i arbete, sa kallad
arbetslivskriminalitet. Otillaten paverkan mot tjanstepersoner utgor ocksa ett
tillvagagangssatt for den organiserade brottsligheten.

Kommunen har radighet att arbeta mot den organiserade brottsligheten bade vad galler
rekrytering, finansiering och avhopparverksamhet. Det ar dock viktigt att kommunen aven
riktar fokus mot efterfragan, det vill siga mot de som képer och brukar narkotika, de som
képer sexuella tjanster eller de som kdper svart arbetskraft. Vidare har kommunen ett stort
ansvar vad galler att arbeta med offren for den organiserade brottsligheten.

6 Jamstalldhetsmyndigheten, 2022
7 Bra, 2022
8 Bra, 2022
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Det demokratiska samhallet ska varnas, i kommunen ska valdsbejakande extremism alltid
bekampas. Arbetet med att varna demokratin har hog prioritet aven pa nationell niva.
Begreppet valdsbejakande extremism innefattar rorelser, ideologier eller miljder som inte
accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal. Miljderna kan besta av individer, grupper eller organisationer som
foresprakar, framjar eller utdvar vald, hot, tvang eller annan allvarlig brottslighet fér att uppna
féorandringar i samhallsordningen; paverka beslutsfattandet, myndighetsutévningen eller
hindra enskilda individer fran att utéva sina grundlagsfasta fri- och rattigheter®. | Sverige
finns det i huvudsak tre valdsbejakande extremistiska rorelser:

. Den hdgerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
. Den vansterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
. Den valdsbejakande islamistiska miljon.

Miljéerna har ideologiska skillnader, men férenas i att de inte erkédnner demokratiska
principer och spelregler. For att motverka valdsbejakande extremism behdvs en 6kad
forstaelse for hur den fungerar och att den ideologiskt motiverade brottsligheten bestar av
mer an terrorattentat eller enstaka, traditionella organisationer'®. Det kan vara flera
drivkrafter som kombineras och ibland satts samman till en personlig ideologi, inte minst
med internet och sociala medier som plattform. Omradet valdsbejakande extremism kan ta
sig uttryck i och omfatta allt fran konspirationsteorier och desinformation till skadegoérelse,
ordningsstorningar, otillaten paverkan, terroristbrott och terrorfinansiering.

Det har gradvis skett en institutionalisering av den valdsbejakande extremismen dar
radikalisering, rekrytering och finansiering sker genom bolag, stiftelser och foreningar som
omsatter hundratals miljoner kronor''. Vidare bedomer Sakerhetspolisen att den breda
extremismen i Sverige vaxer, vilket gor hotbilden mer komplex. Nya aktorer uppges standigt
synas i informationsflédet. Det framhalls att allt fler unga attraheras av framférallt den
natbaserade hogerextremismen. | vissa fall finns aven psykisk ohalsa med i bilden'2.

Kommunen ska 0ka formagan att kartlagga den lokala problematiken inom omradet.
Daribland ingar utbildning till verksamma som pa olika satt berérs av detta i sitt
yrkesutdvande. Fokus for kommunens arbete bér vara att forebygga radikalisering,
rekrytering, finansiering och att arbeta med avhopparverksamhet.

2.2 Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till Vald i nira
relationer och Hedersrelaterat vald och fortryck

Vald i nara relationer ar ett stort samhalls- och folkhalsoproblem som kan férekomma i alla
typer av relationer. Den som utévar valdet kan vara en partner eller nAgon annan som den
valdsutsatta har eller har haft en nara och fértroendefull relation till. Bade man och kvinnor
kan vara utsatta, men kvinnor utsatts i hogre utstrackning for grovt, upprepat och sexuellt
vald. Valdet stracker sig fran grovt vald till handlingar som kan inga i ett ménster av

9 Sakerhetspolisen, 2020
0 Sakerhetspolisen, 2021
1 Sakerhetspolisen, 2020
12 Sakerhetspolisen, 2021
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utsatthet, sasom verbala krankningar, isolering fran familj och vanner, ekonomiskt
utnyttjande och emotionell utpressning™s.

Valdets karaktar i ungas parrelationer ar densamma som i vuxnas relationer. Samtidigt finns
sarskilda omstandigheter utifran att ungdomstiden praglas av viktiga psykosociala
forandringar dar valdsutsatthet eller valdsutévande kan paverka maojligheterna till en
framgangsrik évergang till vuxenlivet'. Det finns ytterligare grupper som riskerar en sarskild
utsatthet beroende pa resurser och livsomstandigheter. De grupper som lyfts fram ar:
personer i samkonade relationer, aldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedsattning, kvinnor
med utlandsk bakgrund, kvinnor med missbruks- och beroendeproblem samt personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck’®.

Hedersnormer handlar om en kollektiv moral dar kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet ar central, aven om alla i familjen har krav pa sig att folja vissa regler for att
uppratthalla familjens anseende. Eftersom flickors och kvinnors oskuld och kyskhet anses
vara av avgorande betydelse ar barn- och tvangsaktenskap, oskuldskontroller och
kdnsstympning av flickor och kvinnor valdsuttryck som hér samman med hedersrelaterat
vald. Kontrollen inom hedersrelaterat vald och fértryck kan till exempel innebara; flickor som
inte far delta i alla skolamnen; pojkar som tvingas bevaka sina systrar och vuxna kvinnor
som inte far utbilda sig. Hedersrelaterat vald och fortryck sanktioneras, uppratthalls och
utdvas av kollektivet, vilket sarskiljer det fran mans vald mot kvinnor i nara relationer som
framst utfors individuellt och férdéms kollektivt'®.

Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar allvarliga brott som drabbar
bade barn och vuxna. Mot bakgrund av brottslighetens karaktar finns det svarigheter med att
upptacka och kartlagga dessa brott. Utsatthet under lang tid, ibland livslang, innebar att
normaliseringen ar stor. Eftersom moérkertalet ar stort kravs flera informationskallor vid
kartlaggning av denna problematik.

Kommunens arbete ska inriktas mot férebyggande insatser till breda grupper i befolkningen
innan vald uppstar; tidig upptackt av valdsutsatthet och ett individanpassat stéd och skydd;
tidig upptackt, stod och skydd for barn och unga samt tidig upptackt och arbete med
valdsutdvare.

2.3 Okad trygghet och minskad brottslighet kopplat till Allmén
plats

Inkluderande och innovativ stadsplanering behdvs for att gora staderna sakra och hallbara
for framtiden”. Utformning och gestaltning av miljén har stor paverkan fér den upplevda
tryggheten. Det ar av vikt att sakerstalla att trygghetsskapande faktorer tillgodoses och att
lokala behov och forutsattningar inhamtas tidigt i utvecklingen av offentliga miljder, sarskilt
runt torg och andra knutpunkter. | arbetet med att utforma kommunens offentliga rum ar det
viktigt att samtidigt forebygga, forhindra och férsvara att brott kan begas pa den aktuella

3 Socialstyrelsen, 2016

4 Bra, 2021

5 Socialstyrelsen, 2016

6 Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, 2022
7 Regeringen, 2022
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platsen. Trygghet, det vill sdga radsla/oro att utsattas for brott, i offentlig miljo skiljer sig
beroende pa kon, alder med mera samt mot bakgrund av flera individuella faktorer. Vidare
varierar otryggheten mellan omraden och olika platser i kommunen'8.

Tryggheten behdver inte nddvandigtvis vara kopplad till risk for utsatthet eller faktiskt
utsatthet for brott och darfoér ar det angelaget att underséka vad som skapar otrygghet hos
manniskor pa olika platser i kommunen. For att fanga sarskilda gruppers otrygghet kan det
kravas andra metoder an konventionella trygghetsundersdkningar som sker genom utskick
av enkater. Barn och unga representeras sallan i dessa undersoékningar likval som
metodologin paverkar att sarskilda grupper inte fangas upp. Genom att beakta trygghet och
otrygghet utifran olika gruppers perspektiv i kombination med lokal férankring erhalls
forutsattningar for att vidta verkningsfulla atgarder.

Platsanalyser och trygghetsundersdkningar, i kombination med andra data, ger en bild av
invanarnas trygghet kopplat till olika platser i kommunen. Dessa kartlaggningar boér
genomféras systematiskt och kommunens olika férvaltningar ska samverka med varandra
och med polis, civilsamhallet, naringsliv, fastighetsdgare och andra aktérer fér att skapa
trygghet kring offentliga platser.

Kommunen ska utgora en aktiv part i platssamverkan och finna former for att infora detta pa
flera platser i kommunen. Parallellt med detta ska arbetet med trygghetsteknik fortsatta att
utvecklas och effekterna av sociala och situationella atgarder, i kombination med
trygghetsskapande teknik, ska utvarderas och inféras pa platser dar de bedéms kunna ha en
trygghetsskapande eller brottsférebyggande inverkan.

3  Prioriterade langsiktiga insatser

Nedanstaende fenomen har alla baring pa flera olika typer av brottslighet och manniskors
radsla och oro att utsattas for brott. Det ar darfér angelaget att, inom kommunens berérda
verksamheter och utifran kommunens radighet, arbeta med langsiktiga insatser for att:

. Forebygga destruktiva maskulitetsnormer och valdsutévande
. Forebygga ogynnsam utveckling hos barn och ungdomar
. Forebygga framvaxt av parallella samhallsstrukturer

Kunskap och kompetens behdver vidareutvecklas for att starka kommunens arbete inom
ovanstaende.

3.1 Linkdpings kommun forebygger destruktiva
maskulinitetsnormer och valdsutovande

3.1.1 Beskrivning

Man star fér merparten av det vald som utévas, bade mot andra man, kvinnor och icke-
binara. Det finns dock inte en enskild faktor som férklarar varfor vissa individer utévar vald
eller varfér vald ar mer vanligt férekommande i vissa sammanhang an andra. Orsakerna till

'8 Bra, 2021
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vald finns i komplexa samband mellan riskfaktorer hos individer, i relationer samt i olika
livsmiljéer, sociala och kulturella sammanhang. Uppfattningar om att man ar éverordnade
kvinnor och att det ar viktigt att leva upp till olika maskulinitetsnormer har i forskning visat sig
vara en riskfaktor for utdvande av de flesta valdsuttryck.

Ett systematiskt valdsforebyggande arbete har darfér nytta av att inbegripa ett
genusperspektiv som kan bidra till férklaringar och metoder hur normer kring maskulinitet
och vald kan férebyggas. Erfarenhet visar ocksa att tidiga och breda insatser som lyfter
fragor om vald och genusnormer har positiva effekter for forebyggande av vald'®.
Intersektionella perspektiv beskriver skarningspunkterna mellan olika maktordningar och
diskrimineringsgrunder som paverkar och ibland forstarker varandra.

For att forebygga vald kravs samarbete 6ver sektors- och organisationsgranser och ett
strukturerat arbetssatt?. Linkdpings kommun ska utifran sin radighet arbeta for att minska
forekomsten av vald i samhallet, bade det synliga och det vald som finns i det dolda. For att
na dit behdver kommunens sektorer och bolag arbeta langsiktigt och i samverkan. Arbetet
ska ha utgangspunkt i hur normer kring maskulinitet inverkar pa forutsattningar och
drivkrafter att utfora valdsamma handlingar och engagera sig i kriminell verksamhet.

3.1.2 Inriktning for fortsatt arbete

. Utveckla ett systematiskt kommundévergripande och kunskapsbaserat
valdsférebyggande arbete med fokus pa insatser innan valdet uppstar, till en bred malgrupp
och med utgangspunkt i ett genusperspektiv.

. Utveckla arbetssatt och metoder for ett systematiskt arbete med vald, genus och
samtycke i kommunens verksamheter for barn och unga.

3.2 Linkopings kommun forebygger ogynnsam utveckling hos
barn och ungdomar

3.2.1 Beskrivning

Att forebygga ogynnsam utveckling handlar ytterst om att ge stdd och hjalp till barn, unga
och deras familjer att utveckla kunskaper och fardigheter som kan leda till varaktiga och
positiva férandringar. En central del i att férebygga ogynnsam utveckling i det
brottsférebyggande arbetet handlar om insatser till barn unga med normbrytande beteende
som riskerar att bega eller som begar brott. Med normbrytande beteende menas i detta
sammanhang negativa, destruktiva beteenden som pa olika satt innebar dvertradelser mot
lagar, regler eller normer?'.

Orsakerna till att barn utvecklar ett normbrytande beteende ser olika ut for olika barn. Det ar
en komplex process dar en mangd risk- och skyddsfaktorer, i olika kombinationer, ar
forknippade med risk for delaktighet i brottsligt beteende??. Ett av de vanligaste brotten bland
unga ar narkotikabrott och i de flesta fallen handlar det om ringa narkotikabrott,

9 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020
20 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020
21 Socialstyrelsen, 2020

22 Bra, 2009
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huvudsakligen eget bruk eller innehav for eget bruk. Droganvandning i unga ar och tidig
brottsdebut ar riskfaktorer for att utveckla problem som bestar i vuxen alder. Det ar darfor
angelaget att narkotikaproblem, liksom annat normbrytande beteende, uppmarksammas sa
tidigt som majligt for att kunna motverka en fortsatt negativ utveckling®.

Barns och ungdomars utveckling sker i samspel mellan barnets egna forutsattningar och den
miljo barnet vistas i. Viktiga faktorer for att framja en gynnsam utveckling fér barn ar en god
milj6 i hemmet och en god milj6 i férskola och skola?*. Barn och unga, men aven vuxna,
genomgar olika socialiseringsprocesser, det vill sdga att de lar sig att anpassa sitt beteende
utifran den miljo de vistas i, sasom hemmet, skolan och narsamhallet. Internet ar en av alla
arenor dar barn och ungdomar utvecklas och genomgar olika socialiseringsprocesser, bade
negativa och positiva. Fler unga radikaliseras och rekryteras via digitala plattformar
innehallande rasism, misogyni, radikala trosuppfattningar och konspirationsteorier?>.

3.2.2 Inriktning for fortsatt arbete

. Utveckla arbetet med tidiga och samordnade insatser dar personal fran
forskola/skola/elevhalsa, fritidssektorn, halso- och sjukvard, socialtjanst och polis, samt
andra relevanta aktérer sasom civilsamhallet samverkar.

. Utveckla arbetet for att sakerstalla att forskola/skola och fritidsverksamhet ar en
brottsfri zon med nolltolerans for vald, fortryck och ofredanden.

. Genomféra kompetenshdjande insatser om risk- och skyddsfaktorer samt negativa
socialiseringsprocesser, riktat till kommunens aktérer som arbetar med barn och unga.

3.3 Linkdpings kommun forebygger och motverkar framvaxten av
parallella samhallsstrukturer

3.3.1 Beskrivning

Parallella samhallsstrukturer syftar till de strukturer som bidrar till brottslighet och otrygghet
och som begransar individers rattstrygghet och deras mojlighet att utéva fri- och rattigheter,
samt inverkar negativt pa rattsvasendets och 6vriga samhallsaktorers formaga att verka?®.

Parallella samhallsstrukturer kan utgéras av kriminella grupper som i hog grad star utanfor
samhallet, 16ser konflikter utan att involvera rattsvasendet och paverkar personer att inte
vittna?’. Det finns aven grupperingar som baseras pa exempelvis slaktskap, gemensam
etnicitet eller religion vilka anvander egna, alternativa samhallsfunktioner fér att exempelvis
|0sa tvister, boende eller forsakringar.

Framvaxten av parallella samhallsstrukturer har paverkan pa hela samhallet och kommunen
i vilken de vaxer fram. Parallella samhallsstrukturer kan vaxa och ta sig i uttryck inom flera
olika omraden sasom rattsskipning, utbildning, bostadsmarknad, férsoérjning,

23 Socialstyrelsen, 2022

24 Folkhalsomyndigheten, 2020
25 Sakerhetspolisen, 2022

26 Justitiedepartementet, 2020
27 Bra, 2022
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betalningssystem och monopol?®®. Gemensamt ar den tystnadskultur som gradvis uppstar
vilken far stora konsekvenser for rattssakerheten. Det kravs att kommunen, tillsammans med
andra samhallsaktorer, tar ett samlat grepp mot problematiken inom dessa omraden.

| och med att brottslighetens karaktar och dess bakomliggande orsaker ser olika ut i olika
omraden, ar det viktigt att genomféra en noggrann kartldggning och orsaksanalys nar man
ska arbeta mot brott och otrygghet med koppling till parallella samhallsstrukturer. Det ar
viktigt att fa en grundad forstaelse av vilka processer det ar som paverkar utvecklingen i
varje specifikt omrade, for att kunna angripa de faktorer som driver pa en negativ utveckling.

3.3.2 Inriktning for fortsatt arbete

. Genomfoéra kartlaggning och orsaksanalys, for att ge kunskap om vilka processer och
faktorer som paverkar utvecklingen i saval positiv som negativ riktning. Resultaten fran
kartlaggning och analys utgér grunden for den fortsatta inriktningen pa omradet.

. Genomgaende i kommunen tillampa denna kunskap for att i verksamheter kunna
uppmarksamma faktorer som indikerar en positiv eller negativ utveckling, samt
vidareférmedla detta foér att bidra till kommunens dvergripande lagesbild och insatser.

. Bidra till starkt fortroende for samhalleliga instanser. Det kan till exempel handla om
information och dialog om kvinnors och andra marginaliserade gruppers lagstadgade
rattigheter, samt vilket stéd som kan erhallas fran exempelvis socialtjanst.

. Kommunen ska 6ka formagan att i samverkan med andra aktoérer arbeta mot
finansiering som stddjer brottslig verksamhet, valfardsbrottslighet och otillaten paverkan.

4  Arbetssatt

4.1 Kunskapsbaserad metodik

Kommunens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete ska genomféras med
utgangspunkt i ett kunskapsbaserat angreppssatt. Arbetet ska bedrivas langsiktigt och
férebyggande mot orsakerna till brottslighet och manniskors oro och radsla att utsattas for
brott, samtidigt som mer kortsiktiga insatser kan behoévas for att méta effekterna av dessa
orsaker.

Det kunskapsbaserade arbetssattet utgar fran att kombinera teori och forskning med praktisk
kunskap och lokal férankring. Aktiviteterna som vidtas ska vara val avvagda utifran lokala
problembilder och kombinera social prevention med situationell prevention. Fér att forebygga
vald kravs en 6kad kunskap om valdets orsaker, uttryck och konsekvenser i kommunens
verksamheter liksom inom service och verksamhet kopplat till andra viktiga samhallsaktorer.

Kommunens verksamheter ska jobba systematiskt och strukturerat med metoder pa
universell primarpreventiv niva, det vill sdga innan vald uppstar, men aven med tidig
upptackt for att forebygga att vald upprepas. Metoderna ska bidra till att problematisera och
nyansera de genusnormer som bidrar till valdsutévande.

28 Bra, 2022
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Genom att formulera konkreta aktiviteter i handlingsplaner, eller andra underliggande
styrdokument, maojliggdrs kontinuerlig uppfoljning och utvardering av vidtagna insatser for att
sakerstalla att atgarderna leder till att uppna malen.

Befintliga metoder bér inventeras och kontinuerligt utvarderas avseende hur de var for sig
och tillsammans fyller en trygghetsskapande och/eller brottsférebyggande funktion.

4.2 Val avvagd och utvecklad samverkan

Kommunens forvaltningar och verksamheter ska kontinuerligt utvardera huruvida aktuella
samverkansformer ar effektiva och om de fyller ratt funktion. Kommunen ska vid behov
omorganisera eller utdka saval intern som extern samverkan. Den myndighetssamverkan
som bedrivs idag ska fortsatta att utvecklas.

Samarbete och gemensamma atgarder ska utvecklas och vidtas tillsammans med
civilsamhallet och naringslivet, i syfte att agera férebyggande utifran lokala problembilder.

4.3 Innovativa Iésningar och teknik

Kommunen ska framja att integrera nya perspektiv och I6sningar i det trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbetet. Traditionella atgarder i kombination med exempelvis
tekniska I6sningar kan skapa nya majligheter att fanga upp och synliggéra sarskilda
malgruppers behov.

Trygghetsskapande tekniska l6sningar ar atgarder som syftar till att 6ka sakerheten och
tryggheten i Linkdping. Ofta forknippas trygghetsskapande teknik med traditionell
kamerabevakning men det finns aven andra tekniska tillampningar som ger nya mojligheter
for det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Det galler exempelvis kopplat till
att:

o Detektera rorelse- och handelsemoénster som utgoér valdshandlingar, skadegorelse
eller andra odnskade handelser, genom att anvdnda kameror och mikrofoner, dar
bild- och/eller ljudanalys sker direkt pa plats.

o Utdka mojligheten till belysning/ljussattning av platser som ar otrygga eller
brottsutsatta.

o Oka méjligheten till sjalvrapportering genom appar (exempelvis Trygghetskartan).

o Oka forstaelsen foér invanarnas behov och skapa flddesanalyser genom att studera
rorelsemonster som genereras av enheter som utnyttjar Wifi.

Vidare skulle tekniska I6sningar bland annat kunna bidra till att effektivisera forvaltningen av
offentliga miljéer, 6ka tryggheten vid skyddade boenden, dka cybersakerhet och bidra till
utveckling av trygghetszoner i offentliga miljoer.

For att kunna vidta relevanta, effektiva atgarder mot otrygghet, brottslighet och andra
odnskade handelser i kommunen kravs organisatorisk och teknisk férmaga. Information
behdver samlas in, analyseras, visualiseras och utvarderas. Detta staller krav pa att
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kommunen soker forutsattningar for att kunna anvanda tekniska verktyg, sdsom program for
hantering av stérre mangder data.

Gallande inférande av alla former av trygghetsskapande atgarder ar det av central vikt att
utreda det faktiska behovet, vidta atgarder som bygger pa evidens och vaga det mot krav pa
personlig integritet och juridiska foérutsattningar. Om trygghetsskapande atgarder inférs utan
delaktighet fran invanare och besdkare finns en risk att acceptansen for dessa blir 1ag eller
att man implementerar I6sningar som for vissa malgrupper far motsatta effekter. Samverkan
med invanare, forskningsinstitut, civiisamhalle och naringsliv ar darfér en férutsattning for det
fortsatta utvecklingsarbetet.

4.4 Transparens och gemensamt ansvar

Det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet ska genomsyras av intern och
extern transparens och ett gemensamt ansvarstagande. Det innebar dels att arbetets
inriktning ska vara tydlig och kommuniceras med de verksamheter och samarbetsparter som
ar berérda, men ocksa att alla berérda parter utifran sin verksamhet ar aktiva i arbetet att
gemensamt vardera och identifiera behovet av underliggande styrdokument och insatser
kopplat till programmet.

Arbetet ska integreras i kommunens ordinarie styr- och ledningsmodell, vilket innebar att
insatser i linje med programmet och dess underliggande styrdokument, ska inarbetas i den
ordinarie budget- och verksamhetsplaneringen. Det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet ska aven synkroniseras med den interna lednings- och
samordningsorganisationen for att motverka segregation.

Kommunens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ska kommuniceras I6pande
gentemot invanarna och i sa stor utstrackning som mojligt géra dem delaktiga i arbetet.
Genom att ta till vara pa invanarnas behov och involvera dem i arbetet skapas en mer
gedigen lagesbild samt en stdrre kansla av ansvar och férstaelse, vilket i férlangningen kan
Oka fortroendet for kommunen i dessa fragor.
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