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Remiss av betänkandet Kunskapskrav för permanent 
uppehållstillstånd (SOU 2023:25) 

Förslag till arbetsmarknadsnämndens beslut 
1. Integration- och arbetsmarknadsförvaltningens förslag till beslut tillstyrks. 

Förslag till kommunstyrelsens beslut 
1. Yttrande lämnas enligt Integration- och arbetsmarknadsförvaltningens 

förslag. 

Ärende 
Justitiedepartementet har skickat ut betänkandet Kunskapskrav för permanent 
uppehållstillstånd (SOU 2023:25) på remiss. Utredningen föreslår att kraven 
för permanent uppehållstillstånd utökas med ett kunskapsprov. Linköpings 
kommun ställer sig positiva till utredningens förslag, men ser att detta skulle 
kunna medföra ökade kostnader för kommunen vilka behöver kompenseras 
för. 

__________ 

Beslutsunderlag: 
Tjänsteskrivelse – Remiss av betänkandet Kunskapskrav för permanent 
uppehållstillstånd, 2023-09-05 
Bilaga – Yttrande  
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Bakgrund 
Linköpings kommun är en av 30 kommuner som ombetts att svara på denna 
remiss. Svaret till Justitiedepartementet ska vara inne senast den 20 
september 2023. Betänkandet handlar om att ställa ytterligare krav på de som 
vill ansöka om permanent uppehållstillstånd. Förslaget är att införa ett 
kunskapskrav i svenska språket och om det svenska samhället. 

Utredningen föreslår att: 
• Kunskaper i det svenska språket och om det svenska samhället ska 

utgöra krav för permanent uppehållstillstånd för personer som har fyllt 
18 år men som inte har rätt att uppbära inkomstgrundad ålderspension, 
garantipension eller äldreförsörjningsstöd enligt 
socialförsäkringsbalken. 

• Kvotflyktingar undantas från kunskapskravet. Kravet gäller ej heller då 
ansökan om permanent uppehållstillstånd görs av någon annan än 
utlänningen. Migrationsverket kan göra undantag från kunskapskravet 
om särskilda skäl föreligger. 

• Kunskapsprovet består av två digitala delprov; ett i svenska språket 
och ett om det svenska samhället. Delprovet i det svenska språket ska 
pröva hörförståelse på en nivå som motsvarar A2 enligt den 
gemensamma europeiska referensramen för språk: lärande, 
undervisning och bedömning (GERS). Delprovet om det svenska 
samhället ska bygga på det undervisningsmaterial som används inom 
samhällsorienteringen och testa kunskaper inom följande områden: 

o Att komma till Sverige 

o Att bo i Sverige 

o Att försörja sig och utvecklas i Sverige 

o Individens rättigheter och skyldigheter 

o Att bilda familj och leva med barn i Sverige 

o Att påverka i Sverige 

o Att vårda sin hälsa i Sverige 

o Att åldras i Sverige 

• Universitets- och högskolerådet ges det övergripande och 
samordnande ansvaret för kunskapsprovet. Det ansvaret innefattar 
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bland annat att ta fram provet. Trafikverket föreslås ansvara för själva 
genomförandet av provet. Provtillfälle ska ges löpande under året. 

• En avgift om 700 kronor tas ut för respektive delprov. Den som är 
statslös och som har fått flyktingförklaring eller resedokument av en 
svensk myndighet ska inte betala någon avgift för kunskapsprovet. 

• Kunskapskravet regleras i utlänningslagen (2005:716) samt 
utlänningsförordningen (2006:97). 

• Lagförslagen träder i kraft den 1 juli 2027. 

Nuvarande regler för permanent uppehållstillstånd 
Den som har haft tillfälligt uppehållstillstånd under två till fyra år har rätt att 
ansöka om permanent uppehållstillstånd. För att beviljas permanent 
uppehållstillstånd ska personen uppfylla vissa krav: 

• uppfyller kraven för fortsatt uppehållstillstånd (dessa krav skiljer sig åt 
beroende på vilken typ av tillfälligt uppehållstillstånd personen har) 

• har bott en viss tid med uppehållstillstånd i Sverige 
• kan försörja sig själv 
• lever ett skötsamt liv (gäller alla över 15 år) 

Ett permanent uppehållstillstånd gäller så länge personen bor i Sverige. 
Permanenta uppehållstillstånd kan återkallas under vissa omständigheter. 

Permanent uppehållstillstånd utgör i de flesta fall ett av kraven för att kunna 
ansöka om svenskt medborgarskap. Medborgarskapet skyddas av grundlagen 
och kan inte återkallas. 

Linköpings kommuns yttrande 
Linköpings kommun ställer sig positiv till utredningens förslag. Det är dock 
viktigt att kommunerna får kostnadstäckning för ökade utgifter på grund av fler 
deltagare och längre inskrivningstider inom SFI och samhällsorientering. 
Linköpings kommun anser även att individer som har beviljats ekonomiskt 
bistånd vid tiden för provtillfället bör vara undantagna provavgiften om 700 
kronor per delprov. 

Ekonomiska konsekvenser 
Betänkandet pekar på att kunskapskravet för permanent uppehållstillstånd kan 
innebära ökade kostnader för kommunerna och föreslår därför att 
kommunerna ska kompenseras genom ökade anslag. 
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Kommunala mål 
Förslaget till beslut knyter an till de kommunövergripande målen under 
Målområde Samhälle och Målområde Medborgare. 

Länk till kommunfullmäktiges övergripande mål 

Jämställdhet 
Jämställdhetsanalys är ej påkallad i ärendet. 

Samråd 
Ärendet har beretts i samråd med social- och omsorgsförvaltningen vilka 
tillstryker förslaget. 

Information eller förhandling enligt lag (1976:580) om 
medbestämmande i arbetslivet 
MBL-information eller förhandling är inte påkallad. 

 

Kommunledningsförvaltningen 
 
 
Paul Håkansson 

Integration- och 
arbetsmarknadsförvaltningen 
 
 
Mikaela Schullström 

 

Beslutet skickas till: 
Kommunstyrelsen  

https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
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