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Kommunledningsforvaltningen 2023-08-17 Dnr KS 2022-927
Ranko Simic

Kommunstyrelsen

Linkdpingsforslag - Bidrag till hjartstartare for byalag
och foreningar

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Linkdpingsforslaget bifalls.

2. Ett bidrag till hjartstartare pa landsbygden inférs under 2023-2024.

Arende

Byalaget 1050 har lamnat ett Linkdpingsforslag som gar ut pa att kommunen
ska ge bidrag till byalag (féreningar) foér anskaffande av hjartstartare och
utomhusskap med varme. Forslagsstallaren redovisar fakta om hjartstopp
utanfdr sjukhus och vikten av tidiga livraddande insatser vid hjartstopp.
Forslagsstallaren lyfter aven det nationella hjartstartarregistret och menar att
en av forutsattningarna for att erhalla bidrag borde vara att bidragstagaren ska
registrera hjartstartaren i Sveriges Hjartstartarregister.

Kommunledningsforvaltningen har utrett tillgangen till registrerade och
kontrollerade hjartstartare i Linkopings kommun. Av utredningen framgar att
det vid tillfallet for denna utredning fanns 257 stycken registrerade
hjartstartare i hjartstartarregistret. Endast 14 av dessa finns utanfér staden
och de storre orterna. Kommunledningsforvaltningen anser att den laga
andelen och antalet hjartstartare pa landsbygden motiverar att uppratta ett
riktat bidrag till hjartstartare till byalag som far bygdepeng i syfte att forbattra
mojligheterna till livraddande insatser i hela kommunen och féreslar att regler
for bidrag till hjartstartare antas.

Forslaget ar att ge ett bidrag baserat pa de faktiska kostnaderna om maximailt
25 000 kr for hjartstartare till utvecklingsgrupper/féreningar inom Linkdpings
kommun som ar berattigade till kommunal bygdepeng. Dessa grupper ar
jdmnt utspridda 6ver hela kommunen och finns enbart pa landsbygden och i
orter med mindre an 1000 invanare. Dvs i omraden dar tillgangen till
hjartstartare ar som samst.

Bidraget till hjartstartare pa landsbygden forvantas bidra till battre folkhalsa
och mer jamlik halsa. Till battre folkhalsa bidrar det genom de krav som stélls
pa utbildning i HLR (Hjart- och lungraddning), och till mer jamlik halsa genom
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hdgre chanser till dverlevnad fér personer som drabbas av plétsligt hjartstopp
men som bor eller befinner sig lite langre ifran en vardinrattning.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Linkdpingsforslag - Bidrag till hjartstartare for byalag och
féreningar, 2023-08-17

Bilaga 1 till tjansteskrivelse - Regler for kommunalt stdd till hjartstartare

Bilaga 2 till tjansteskrivelse - Fakta om hjartstopp utanfor sjukhus

Bilaga 3 till tjansteskrivelse - Linkdpingsforslag - Bidrag till hjartstartare for byalag och
féreningar
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Bakgrund

Forslagsstallaren foreslar i ett Linkdpingsforslag att “Linkdpings kommun ger
bidrag till byalag/féreningar om 25 000 kr for att kunna anskaffa hjartstartare
och utomhusskap med varme.”

Dartill vill férslagsstallaren att féljande kriterier och krav ska stéllas:

Stédmottagaren ansvarar for att:

Ovriga

Anskaffa hjartstartare som kan anvandas pa bade barn och vuxna, ar
enkel att anvanda, ger rostinstruktioner pa bade svenska och
engelska, ar CE-markt och har en garanti pa minst 8 ar.

Aga hjartstartaren och varmeskapet och se till att startaren och skap
fungerar och ar uppdaterade enligt serviceplan for utrustningen.
Kostnaden for uppsattning, drift och service aligger stodmottagaren.

Marka hjartstartaren med byalagets namn, kontaktperson,
mobilnummer och sképets plats.

Hjartstartaren ar tillganglig dygnet runt, aret om (24/7).

Hjartstartaren ar férsakrad mot stdld och skadegorelse. Kostnaden for
forsakring aligger byalaget.

Hjartstartaren ar tydligt utmarkt i enligt HLR-radets rekommendationer.
Hjartstartaren ar registrerad i Sveriges Hjartstartarregister.

Att se till att ett antal boende i omradet ar utbildade inom HLR och
hantering av hjartstartaren och att dessa ar anslutna som SMS-
livréddare.

Utbildningen ska hallas aktuell med repetition arligen. Kostnaden for
utbildningen aligger stédmottagaren.

Till kommunen rapportera anvandning av HLR och hjartstartare. Inga
personuppgifter ska rapporteras.

kriterier som forslagsstallaren féreslar ar;

att bidrag for ny hjartstartare kan ges efter att garantitiden har gatt ut
eller om sarskilda skal finns.

att nya hjartstartare ar placerade med minst 4 minuters koértid med bil
till ndrmaste redan utplacerade hjartstartare.
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e att Linkdpings kommun har inget ansvar for hjartstartaren och skap
eller hur dessa anvands.

e atti de fall da Byalaget/foreningen onskar placera hjartstartare med
skap kommunal byggnad, ska kommunen tillmétesga detta sa langt
som mojligt och da aven bekosta uppsattning av skap.

e atti de fall Byalag/férening som fatt bidraget, vid kontroll inte uppfyller
avtalet med kommunen, kan bidraget till del eller i sin helhet
aterkravas.

Kommunledningsférvaltningens férslag

Av statistik och fakta kring hjartstopp utanfér sjukhus framgar att utbildning i
HLR men aven tillgangen till hjartstartare ar en avgorande faktor for 6kad
chans till dverlevnad.

For att fa HLR-kunniga personer snabbit till ett hjartstopp, har forskare vid
Karolinska institutet initierat projektet “SMSlivraddare”. “Det innebar att
frivilliga, som genomgatt utbildning i hjartlungraddning, anmaler sig via appen
"SMSlivraddare” som finns gratis att ladda ned via App Store och Google Play.
Vid ett misstankt hjartstopp skickar SOS Alarm ut ett sms till alla anmalda
personer som befinner sig inom en radie pa 500 meter ifrdn det misstankta
hjartstoppet, nagot som ar méjligt tack vare mobiltelefonens GPS-funktion.”

Enligt statistik fran Svenska Hjart- och Lungraddningsregistret kan man
konstatera att de flesta hjartstartarna aterfinns pa arbetsplatser (41,5%), i
affar/butik (ej képcentra) (7,8%), och i offentliga lokaler (6 %). Med tanke pa
att ca 70 % av alla hjartstopp utanfor sjukhus sker i hemmet sa kan man dra
slutsatsen att anvandningen av dessa hjartstartare som aterfinns pa
arbetsplatser, affarer/butiker och i offentliga lokaler ar begransad till de miljoer
och platser dar de finns. Halften av hjartstartarna ar otillgangliga under kvallar
och helger.

Linkdpings landsbygd utgdr ungefar 93 procent av den totala landarealen i
Linkdpings kommun. 93 procent av de registrerade hjartstartarna (240 st) finns
pa 7 procent av kommunens landareal, i det som ar staden Linkdping.
Andelen av de hjartstartare som ar registrerade i Linkdpings kommun som
finns pa landsbygden ar 6,6 % (17 st). Andelen invanare som finns i denna
geografi ar 15 %. Ytterst fa hjartstartare ar i utomhusskap och tillgangliga
under dygnets alla timmar och pa helger.

! https://ki.se/forskning/hjartstopp-en-kamp-mot-tiden
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Forvaltningen foreslar att ett bidrag baserat pa de faktiska kostnaderna for att
inférskaffa en hjartstartare och ett utomhusskap om maximalt 25 000 kr infors.

Till hjartstartare finns det aven olika typer av allriskférsakringar som kan
tecknas av utvecklingsgruppen. Det sisthamnda forslas vara ett krav for att
bevilja ett stdd.

Oversyn av 6vriga kommunala bidragssystem samt regionala och
statliga stéd

| de bidrag som Social- och omsorgsforvaltningen har kan man inte f& stod till
investeringar.

Social- och omsorgsférvaltningen har sjalva installerat hjartstartare pa féljande
platser utanfor staden: Karna, Linghem, Nykil, Vikingstad, Bestorp, Sturefors,
Ulrika och Ljungsbro.

Dessa platser ar servicehus och trygghetsboenden och ar oftast lasta pa
kvallar och nétter.

Kultur- och fritidsférvaltningen meddelar att enligt de regler som galler fér de
stdd som finns till féreningar inom kultur- och fritidsférvaltningens
ansvarsomrade kan man inte f& stod till inkdp av hjartstartare. Detta galler for
bade idrotts- saval som kulturféreningar. | samtal med Kultur- och
fritidsforvaltningen framgar aven att forvaltningen inte forser alla fullstora
idrottshallar med hjartstartare. Det ar enbart ishallarna pa Stangebro som har
hjartstartare.

Region Ostergoétland har svarat att de inte har bidrag eller specifikt avsatta
medel som kan anvandas for inkdp av hjartstartare.

Raddningstjansten Ostra Gétaland har svarat att de képer hjartstartare endast
till deras egna verksamheter/stationer inom férbundet.

Bidrag fér utvecklingsgrupper/byalag

Integrering i kultur- och fritidsférvaltningens eller social- och
omsorgsférvaltningens bidragssystem kan bli svardverskadlig och svar att
styra till dar hjartstartare faktiskt behdvs. For att styra stodet till omraden dar
det behdvs som mest ar darfor forslaget att skapa ett bidrag fér hjartstartare
fér de utvecklingsgrupper som kvalificerar sig for bygdepeng. Dessa grupper
ar jamnt utspridda éver hela kommunen och finns enbart pa landsbygden och i
orter med mindre an 1000 invanare. Dvs i omraden dar tillgangen till
hjartstartare ar som samst. Dessa byalag/utvecklingsgrupper har sallan bra
ekonomi da de inte kvalificerar sig till andra stéd an bygdepeng och vars syfte
ar att samla de boende och de féreningar som finns i bygden kring viktiga
utvecklingsfragor for bygden. Byalagen har sallan andra inkomstbringande



verksamheter och att utkrava medfinansiering kan bli en svar och
odvervinnelig troskel.

Forutom att bidraget till hjartstartare pa landsbygden kommer att bidra till
battre folkhalsa och mer jamlik halsa, férvantas stddet aven bidra till
demokratiutveckling. Detta da inforskaffandet av en hjartstartare kommer att
krava battre organisering och 6kat engagemang i de omraden dar
utvecklingsgrupperna verkar.

Ekonomiska konsekvenser

I Link6pings kommun finns det ca 20-22 utvecklingsgrupper, jdmnt utspridda i
olika geografiska omraden pa landsbygden. Med ett stéd pa maximalt 25 000
kr kravs en total budget pa 550 000 kr for att sakerstélla att alla
utvecklingsgrupper kan fa stdd. Den arliga budgeten ar 225 000 kr och
mojligheten att ansdka om stdd till hjartstartare ska finnas under ar 2023 och
2024. Livslangden pa hjartstartarna ar mellan 8-10 ar vilket kan innebara att
en aterinvestering kan behéva goéras om ca 8-10 ar.

Forslaget innebar att finansiering sker genom omférdelning inom ramen for
befintliga budgetmedel avsatta for landsbygdsutveckling.

Kommunala mal
Malomrade: Okad trygghet, sékerhet och minskad segregation

Lank till kommunfullmaktiges dvergripande mal

Jamstalldhet

Under ar 2021 rapporterades 5855 fall av hjartstopp utanfor sjukhus i Sverige.
Vilket ar ungefar lika manga som de tva foregaende aren. Det ar fler man an
kvinnor som drabbas av hjartstopp (65 % vs. 35 %). Andelen kvinnor dkar
med aldern. Bland individer som ar 6ver 80 ar utgor andelen man som far
hjartstopp 58%.

Av samtliga hjartstopp mellan 1990-2021 intraffade 71% av alla fallen i
hemmet. Bland man intraffade 67% av hjartstoppen i hemmet, jamfort med
78% av hjartstoppen bland kvinnor.

Overlevnaden bland man och kvinnor var likartad omkring ar 1997 men den
efterféljande 6kningen (i éverlevnad) ar mer uttalad fér man. Ar 2021
overlevde 12.2% av mannen medan motsvarande siffra hos kvinnor var 8.3%.2

2 SHLR Arsrapport 2021, Hjértstopp utanfor sjukhus
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://arsrapporter.registercentrum.se/shlr/20221006/ohca.html
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Enligt en artikel fran Goteborgs Universitet?, 6kade dverlevnaden vid
hjartstopp pa sjukhus med en faktor 1,2 mellan 2004 och 2020, till cirka 35
procent. Forbattringen skedde framst fran 2010 och berodde enligt forskarna
pa battre fardigheter och resurser inom varden.

— Vid hjartstopp utanfor sjukhus ar det sannolikt den ékade férekomsten av
personer som tranats for att utféra hjart-lungraddning som drivit pa den
positiva utvecklingen. Miljontals svenskar har utbildats i denna livsviktiga
fardighet som kan komma till anvandning nar som helst, och dessa personer
ingriper allt oftare. | dag ar det civila som startar HLR i majoriteten av alla fall
av hjartstopp utanfor sjukhus.

| samma artikel konstateras att utvecklingen sedan 2010 stannat av vilket har
flera orsaker. Dels lyckas inte ambulanssjukvarden anlanda i tid till patienten,
utryckningstiderna har hela tiden 6kat, och dels har andelen patienter som ar
relativt [atta att ateruppliva, de som far hjartstopp till féljd av akut eller kronisk
kranskarlssjukdom, sjunkit dramatiskt under de senaste decennierna.

Den vaxande gruppen svarbehandlade fall, hjartstopp orsakade av exempelvis
lungsjukdom eller hjartsvikt, gor att det framgent blir svarare att lyckas med
aterupplivning. | dessa grupper ar kvinnor dessutom 6verrepresenterade,
vilket forklarar skillnaden i éverlevnad mellan kvinnor och man.

Samtidigt visar en undersokning fran 2023 gjord pa uppdrag av
forsakringsbolaget If* att “22 procent av de svenska mannen sager att de ar
obekvama med att utféra hjart-lungraddning (HLR) pa en kvinna. En majoritet
tror att det beror pa oro att anklagas for opassande beteende och beréring.”

Det ar naturligtvis en komplex fraga att identifiera samtliga orsaker och
samband gallande de skillnader i 6verlevnad som finns bland kvinnor och man
men ett satt att bemaota detta ar genom att medvetandegéra att skillnader finns
och genom att stélla krav pa de bidragssokande som kan bidra till 6kad
jamstalldhet.

Darfor foreslas foljande krav i reglerna for stod till hjartstartare:

e Bidragstagaren ska erbjuda bade kvinnor och man majlighet att
genomga en hjart- och lungraddningsutbildning, detta kan innebara att
det kan kravas riktade insatser for att uppna en sa jamn kénsférdelning
som mdjligt i utbildningarna.

e | samband med utbildningsinsatser i hjart- och lungraddning ska aven
diskussion om skillnader mellan kvinnor och man géllande symtom,

3 https://www.gu.se/nyheter/okad-overlevnad-vid-plotsligt-hjartstopp
4 https://www.if.se/om-if/if-i-samhallet/hjartsakrat-grannskap/hjartaffisch
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Overlevnad samt personers eventuella farhagor att genomféra hjart-
och lungraddning pa personer av annat kon inga. Diskussionen kan
med fordel utga fran underlaget i bilaga 1 till reglerna for bidraget.

e Beslut om placering av hjartstartare i bygden ska fattas pa ett
demokratiskt satt, pa ett 6ppet méte med allman inbjudan. Jamn
konsfordelning i beslutsfattandet ska efterstravas.

Samrad

Samrad har skett med juridikenheten som tillstyrker forslaget till beslut.

Uppfoljning och utvardering

Bidraget till hjartstartare pa landsbygden foreslas kunna sékas under ar 2023
och 2024. En utvardering av vilka effekter stddet har haft och vilka faktiska
forandringar som stédet bidragit till kommer att genomféras efter
utvecklingsinsatsens slut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad

Kommunledningsférvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Kommunkansliet (styrdokument)
Hallbarhetschef
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