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Kommundirektorens observandum

Kommunovergripande observandum

Ekonomi - lagkonjunktur och tilltagande utmaningar

Konjunkturen har tydligt mattats av. Ekonomin praglas for narvarande av hdg
inflation, svag krona, fallande realléner och dalande tillgangspriser. Hog inflation och
krympande realloner drabbar sarskilt grupper med sméa ekonomiska marginaler.

Kommunerna vantas i forsta hand drabbas genom 6kade utgifter for konsumtion och
investeringar. Inflationen paverkar aven kostnaderna for avtalspensioner och
forsorjningsstdd. SKR beraknar att kommunernas samlade resultat faller till ett
underskott 2024.

Efter en snabb aterhamtning 2022 vantas - med viss fordréjning - de negativa
konjunkturutsikterna paverka arbetsmarknaden. Under bade innevarande ar och
nasta vantas arbetslésheten dka. Minskad ekonomisk aktivitet vantas i forsta hand
drabba personer med svagare anknytning pa arbetsmarknaden.

Sedan 2013 har Linkoping haft en lagre arbetsloshet an riket i genomsnitt. Aven i
relation till flera stdrre stader ligger arbetslosheten lagre. 2022 minskar skillnaden till
riket. Nar langtidsarbetslosheten jamfors med andra storre stader blir det tydligt att
Linkoping inte star lika stark som nar det galler arbetslésheten generellt. Linkoping
har t.ex. en hogre andel langtidsarbetslosa av de inskrivna arbetslosa &n Uppsala.

| januari 2023 uppgar arbetslosheten till 5,9 procent. Detta ar nagot lagre jamfort med
arbetsldsheten i januari 2022. Med beaktande av konjunkturen blir det viktigt att folja
arbetsloshetens utveckling i nartid.

Svensk arbetsmarknad praglas av en sektorsdvergripande bristproblematik. Dagens
personaltathet kommer inte att kunna bibehallas. Utvecklingen kraver forandringar i
bade utbud av arbetskraft - dar inte minst utrikes fodda behover etableras i snabbare
takt - och féréndrade arbetssatt. Kommunernas narmar sig i snabb takt den
bristsituation som préglar regionerna. | ett 2035-perspektiv vantas utmaningarna
inom vissa sektorer dessutom forstarkas.

Med en osaker framtid blir det mycket viktigt att det finns en beredskap att mota bade
en konjunkturavmattning och risk for 6kad arbetsloshet.



Okade kostnader for investeringar paverkar byggandet

Allmannyttan ar en av fa skarpa kommunala verktyg nar 6vrigt byggande minskar.
Samtidigt kraver hogre finansieringskostnader tuffare prioriteringar bland prioriterade
projekt.

Aven bland kommunala investeringar kravs prioriteringar. Om inte riskerar den
kommunala ekonomin - som redan utmanas - att férsdmras.

Sammantaget kraver radande situation en balansakt mellan olika behov och
malsattningar.

Koppling till arbetsmarknaden ar central for att bryta
boendesegregationen

Linkoping utmarker sig i relation till flera andra stader genom att laginkomsttagare i
hogre grad ar segregerade. Daremot bor héginkomsttagare i jamférelse mindre
koncentrerat &n pa manga andra hall.

Under de senaste decennierna har flera bidragsnivaer tappat i varde. Detta har
bidragit till att 6ka inkomstskillnaderna mellan de hushall som far sina inkomster
genom forvarvsarbete och de i som olika grad tar del av formaner fran
socialférsakringarna. Mot bakgrund av inkomstens betydelse foér den
socioekonomiska boendesituationen ar manniskors anknytning till arbetsmarknaden
central.

Att ligga ratt i bostadsplanering ar en konst - konjunkturen utmanar

Samhallsbyggnadsnamnden bor inom ramen for sitt ansvarsomrade sarskilt beakta:

Bostadsplanering

Det rader fortsatt behov av bostader i Linkoping. Behoven géller flera malgrupper och
i hela geografin.

Byggandet foljer ofta trendmassigt konjunkturen. Férutsattningarna for
bostadsbyggandet har andrats mycket snabbt. Fallande bostadspriser i kombination
med Okade kostnader for insatsvaror och finansiering betyder att bostadsbyggandet i
riket minskar. For startbesked syns utvecklingen redan nu medan inbromsningen fér
fardigstallda bostader huvudsakligen sker fran 2024 och framat.

Saval lagkonjunkturen pa 1990-talet som finanskrisen paverkade under flera ar
byggandet i Linképing. Studier visar att langsiktig planberedskap och tydliga planer
for att hantera konjunktursvangningar ar viktiga parametrar for att uppratthalla ett
hogt bostadsbyggande under lagkonjunktur. Hur val byggandet halls uppe paverkar
rimligtvis aven tiden for aterhamtning.



Farhagor kring langtidsarbetsléshet och en konjunktur som kan
prova utvecklingen inom ekonomiskt bistand

Arbetsmarknadsnamnden, Social- och omsorgsnamnden och Bildningsnamnden bér inom
ramen for sina ansvarsomraden sarskilt beakta:

Linkdpings arbetsmarknad blir alltmer kvalificerad samtidigt som
LinkOping narmar sig riket nar det galler andelen med lag
utbildningsbakgrund

Sett till utbildningsnivaer finns strukturella skillnader mellan Linkdping och riket.
Andelen med eftergymnasial utbildning &ar vasentligen hogre samtidigt som andelen
med |&g utbildningsbakgrund - d.v.s. forgymnasial niva - ar lagre.

Nu narmar sig Linkoéping trendmassigt riket vad galler andelen med férgymnasial
utbildning - dvs. gapet till riket minskar.

Samtidigt finns indikationer pa Linkopings arbetsmarknad blir alltmer kvalificerad.
Detta galler aven i ett jamforande perspektiv. For personer med laga kvalifikationer
forsvarar utvecklingen i snabb takt en redan utmanande position pa
arbetsmarknaden.

| Linkdping 6kar andelen arbetslésa med forgymnasial utbildning

Sedan 2016 Okar arbetslésa med forgymnasial utbildning. | mars 2022 ar
arbetslosheten nastan 3 ganger hogre jamfort med gruppen som har gymnasial
utbildning. Utvecklingen visar att personer med férgymnasial utbildning successivt
tappat i konkurrenskraft.

Studeras arbetsloshetens utveckling fordelat pa in - respektive utrikes fodda
framkommer skillnader - bade sett till nivaer och i viss man monster. 2022 ar
arbetslésheten 6 ganger hogre for utrikes fodda jamfort med inrikes fodda. Matt i
procentenheter ar skillnaden mellan in- och utrikes fédda stérst bland dem med
forgymnasial utbildningsbakgrund och minst bland dem med lang eftergymnasial
utbildning. P& overgripande niva indikerar utfallet att betydelsen av harkomst minskar
i takt med utbildningens langd.

Risk for att langtidsarbetslosheten biter sig fast pa successivt stigande nivaer

Sedan toppnoteringen i mars 2021 har langtidsarbetslosheten minskat. Nivan ar dock
fortsatt hogre an fore pandemin. Arbetslosheten for personer arbetslésa mer &én i tva
ar sjunker daremot inte namnvart. Istéllet syns en antalsmassig 6kning.

Utrikes fodda har sedan 2015 - i vaxande grad - kommit att vara i 6vervagande
majoritet bland arbetslosa langre &n tva ar. Sedan 2018 &r ocksa antalet
langtidsarbetslésa med férgymnasial utbildning fler &n antalet langtidsarbetslésa med
gymnasial utbildning. Detta trots att befolkningen med gymnasial utbildning & mer &n
fyra ganger fler.



Av historien att doma finns en risk att langtidsarbetslosheten - mot bakgrund av saval
pagaende strukturomvandling som svagare konjunktur - inte bara 6kar utan ocksa
biter sig fast pa successivt stigande nivaer.

For minska arbetslosheten och ¢ka tillgangen pa arbetskraft ar det centralt att
motverka och bryta langtidsarbetslosheten. Arbetssokande behéver i 6kad grad
matchas till utbildning eller arbetsmarknadsnara insatser som i hogre grad leder till
jobb. Fler behdver bade ta del av och fullfélja reguljara studier och
arbetsmarknadsutbildningar.

Forsorjningsstod: 2022 ars positiva utveckling kan komma att prévas

Pa senare ar har antalet arenden kopplat till férsérjningsstod minskat. Dock utan att
ha paverkat kostnadsutvecklingen positivt. Mellan 2018-2022 6kade kostnaderna for
forsorjningsstddet istéllet med 14 procent. Detta trots att kostnaderna var hogre 2021
an 2022.

Over tid har kostnaderna for 1&ngvarigt forsorjningsstod utgjort en allt storre andel av
de totala kostnaderna for forsorjningsstod.* Under 2018 utgjorde kostnaderna for
langvarigt forsorjningsstod 55 procent av totalkostnaden att jamféra med 59 procent
2021. Fram till augusti 2022 svarade kostnaderna for langvarigt forsorjningsstod for
hela 66 procent.

Nar konjunkturen nu forsvagas riskerar den positiva utveckling som fanns under
2021-2022 - sett till ett minskat antal forsdrjningsstodarenden - att avstanna eller
vanda. Justeringarna av prisbasbeloppet betyder ocksa att kostnaderna for
kommunernas utgifter for forsorjningsstod okar. Det finns alltsa risk for
dubbelverkande effekter i negativ riktning.

Namndens uppskattade kostnadsdkningar 2023 baseras pa en lagre justering &n den
som SKR prognostiserar. Detta indikerar att kommunens skattning kan vara i
underkant.

Viss utveckling gar at ratt hall - hall i!

Sambandet mellan vistelsetid och sysselséttningsgrad ar stark - ju langre tid i
Sverige desto hdgre ar sannolikheten for att utrikes fodda ar sysselsatta.

| LinkGping noteras stora skillnader i etableringstid mellan utrikes fodda fran olika
delar av varlden. Fortast gar det for utrikes fodda fran Norden eller EU. For personer
fodda utom Europa ar resan langre och sysselsattningsgraden ligger konsekvent
lagre.

Data fran Linkoping visar dock pa tydliga forbattringar mellan aren 2015 och 2020.
Tydligast forandring syns for gruppen som har det svarast att etableras pa svensk
arbetsmarknad. Aven om utvecklingen skett under goda konjunkturférhallande har
samtidigt manga utrikes fodda fran lander med Iag eller medel HDI (Human

1] Linkdping raknas langvarigt forsorjningsstéd som stod som dverskrider 2 &r. Socialstyrelsens grans
for langvarigt stod gar vid 10 manader. Utfallet i LinkGping ska beaktas utifran detta.
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Development Index) kommit till Linkdping under samma period. Indexet méater bl.a.
utbildningsniva.

Aven forbattringar kan ses i relation till sjalvforsorjningsgraden. Mellan 2005-2020
Okar graden av sjalvforsorjning for alla utbildningsbakgrunder, utom for gruppen med
férgymnasial utbildning. Har sjunker den.

Data fran Linkodping indikerar ocksa att tiden att komma upp i en sjalvforsorjningsgrad
om 50 procent ter sig kortare i Linkdping jamfort med Malmo. Jamforelsen gors for
gruppen som har svarast att etableras p& svensk arbetsmarknad. | Link6pings fall tar
det mellan 10-14 ar medan det i Malmé uppnas forst efter tva artionden.?

Det finns ingen enskild I16sning for att 6ka utrikes foddas etablering. En rad faktorer
samspelar. Tidens betydelse for sysselsattning pekar dock pa att den forsta tiden blir
viktig for att bade 6ka och paskynda utrikes foddas arbetskraftsdeltagande. Detta ar
viktigt bade for individens utveckling, samhallsutvecklingen i stort och for
hallbarheten i den offentliga finansieringen.

Tilltagande matchningsutmaningar for riket och darmed for
Linkdping

Arbetsmarknadsnamnden, Bildningsndmnden och barn- och ungdomsnamnden bor inom
ramen for sina ansvarsomraden sarskilt beakta:

Obalans mellan utbud och efterfragan

Fram till 2035 vantas huvuddelen av beréknad sysselsattningstillvéxt ske bland
utrikes fodda och aldre. Antalet sysselsatta inrikes fédda i aldrarna 20-64 ar
berdknas samtidigt minska.

Blivande gymnasieelever finns bland de som ska bidra till sysselsattningstillvaxten.
Genomstromningen i utbildningssystemet ar mycket viktig for etablering pa
arbetsmarknaden. Att utrikes foddas ungdomar vag genom systemet ibland &r
problematisk och att for manga saknar behdrighet till gymnasiet &r ett observandum.

| SCBs prognoser kopplade till utvecklingen pa arbetskraft - pa bade kort och langre
sikt - betonas systematiska obalanser i utbudet och efterfragan pa arbetskraft, dar
yrkesutbildad arbetskraft vantas bli den stdrsta flaskhalsen.

Fram till 2035 véantas efterfragan 6ka mest pa personer med examen fran
eftergymnasiala utbildningar. Samtidigt vantas tillgangen tka kraftigt. Dock inte
nodvandigtvis bland personer med examen fran utbildningarna dar behoven vantas
bli storst. Med dagens utbildningsdimensionering beraknas darfor fortsatta brister
inom bl.a. flera larar- och sjukvardskategorier.

2 En mycket grov jamforelse goérs utifran utfallet i studien “Sjalvférsérjning och utanférskap i Malmé”,
forfattad av Johan E. Eklund och Johan P. Larsson. Rapporten utgdr ett underlag till Malmos
Tillvaxtkommission.



Efterfrdgan pa arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning vantas ocksa 6ka patagligt.
Samtidigt beréknas tillgangen minska inom flera inriktningar. Detta innebar en
uppenbar risk for ett vaxande underskott pa personer med gymnasial yrkesutbildning.
Underskottet vantas inom flera utbildningar - saval inom vard- som teknikomraden.

Efterfrdgan pa arbetskraft med hogskoleforberedande gymnasieutbildning beraknas
ligga kvar pa samma niva som idag. Daremot vantas tillgangen oka, vilket pa sikt kan
innebara en risk for overskott. Redan idag finns en férhallandevis stor arbetsloshet
inom gruppen.

Efterfragan pa forgymnasialt utbildad arbetskraft vantas minska kraftigt.

Fler behover bli behdriga, valja och fullfélja utbildningar dar
mojligheter till arbete ar goda.

Barn- och ungdomsnamnden, Bildningsnamnden och Arbetsmarknadsndmnden bor inom
ramen for sina ansvarsomraden sarskilt beakta:

Intresset att soka yrkesutbildning har kraftigt minskat sedan 1980-talet. Det laga
intresset bidrar till bdde kompetensforsorinings- och matchningsproblematik.

I en ny rapport fran Malmo synliggors yrkesutbildningens betydelse for att mojliggora
en snabbare vag in i arbetslivet och tryggare forsorjningsvillkor. Bland de arskullar
som studerades var fullbordad gymnasieutbildning utslagsgivande. Fullbordad
yrkesutbildning gav genomgaende goda forutsattningar att fa jobb. De som valde
larlingssparet hade genomgaende en hig sysselséttnings- och etableringsgrad. Den
stora gruppen som gatt hogskoleforberedande utbildning utan att paborja
eftergymnasiala studier var i lagre grad etablerade pa arbetsmarknaden

Dessutom bekraftar studien tidigare erfarenhet som visar att inte bara
yrkesutbildningen i allménhet - utan larlingsutbildningarna i synnerhet - har en socialt
kompenserande betydelse. Skolverkets uppféljningar visar ocksa att larlingar i hogre
grad an elever pa skolférlagda utbildningar fullbordar utbildningen. Samtidigt &r
larlingsutbildningen generellt - av olika skél - svag férankrad i Sverige. Det finns skal
att beakta resultaten fran Malmo.

Utbildningsresultaten utmanar

Barn- och ungdomsnamnden, Bildningsnamnden och Arbetsmarknadsndmnden bér inom
ramen for sina ansvarsomraden sarskilt beakta:

Av elever folkbokforda i Linkdping uppnar en lagre andel elever 2022
kunskapskraven i alla amnen i arskurs nio jamfért med riket. Aven andelen elever
som ar behdriga till yrkesprogram ligger 2022 strax under riket. Sett dver tid ar
forhallandena ett trendbrott.

Beaktas enbart kommunala skolor avviker Linkoping fran forvantat modellberaknat
varde. Vardet tar bl.a. hansyn till utbildningsnivaerna i Linkdping. Forhallandet galler



bade andelen som uppnatt kunskapskraven i alla amnen samt andelen elever i 8k 9
som ar behdriga till yrkesprogram.

Aven andelen elever - folkbokforda i Linkdping - som &r behoriga till ekonomi-,
humanistiska- och samhallsvetenskapliga programmen samt naturvetenskapliga- och
teknikprogrammen ar lagre jamfort med riket. Sett dver tid &ar aven detta ett
trendbrott.

Andelen elever - folkbokfoérda i Linkdping - med examen fran yrkesprogram ligger
2022 strax under riket. Andelen med grundlaggande behdorighet till universitet och
hogskola ligger ocksa tydligt under riket.

Studier visar att dalig lasfardighet har storre inverkan pa sannolikheten att vara
sysselsatt i Sverige jamfort med andra lander, dvs lasfardigheten ar mycket viktig for
att lyckas pa svensk arbetsmarknad. Av detta skal ar det bekymmersamt att en lagre
andel an riket avslutar SFI med godkanda betyg i Linkdping.

Med tydligt stigande arbetsloshet fér personer med kortare utbildningsbakgrund blir
ocksa mdgjligheter till en andra chans mycket viktiga. Att andelen som avslutar
komvux pa gymnasial nivd med godkanda betyg i Linkdping &ar tydligt lagre jamfort
med riket &r i sammanhanget ett observandum.

Den sammantagna utvecklingen stéller accelererande krav pa utbildningsanordnare -
bade vad det galler att etablera, dimensionera och informera om vilka utbildningar
som leder till arbete och egenfdrsorjning.



Omvarldsbevakning-Bedomning-Strategi (OBS)

Rapporten som redovisas varje ar fungerar som ett av bakgrundsmaterialen for namndernas
budgetarbete, namndernas egna férdjupade omvarldsbeskrivningar och for
kommunfullmaktiges strategiska utvecklingsuppdrag.

Rapporten ar framtagen av Planeringsstaben, Analys- och utredning; KLF med underlag fran
staber och forvaltningar. Huvudforfattare: Tove Holmstrom. Statistikunderlag, Linkdping:
Jimmy Lindahl.

Rapporten bestar av tva delar. En del beskriver nulaget och den andra delen utgor en
fordjupningsdel. Temana varierar. Hittills har Linkdpings néringsliv (2018), Segregation och
polarisering (2019), Linkdpings roll i regionen (2020), Utblick Covid-19 (2021) och Utblick
2030 (sektorsovergripande, bl.a. demografi) omfattats. | ar ligger fokus pa Linkpings
arbetsmarknad, sett till funktion och véxande krav.

Layout: Kommunikations- och utvecklingsstaben
| rapporten anvands genomgaende kallor fran SCB, daribland:

e SSD (Den 6ppna statistikdatabasen, dar det ar mojligt att gora jamférelser med
andra kommuner)

e OSDB (Omradesstatistiska databasen, for viss statistik om Linkdping och dess
delomraden)

e Ostgotadatabasen (For viss statistik om Linkoping och dess delomraden)

For analys av utvecklingen pa arbetsmarknaden anvands huvudsakligen data fran
Arbetsformedlingen.

Statistiken har i de flesta fall bearbetats av Linkdpings kommun i syfte ta fram jamférande
och beskrivande matt samt for att gora framskrivningar kring den férvantade utvecklingen.
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Struktur pa OBS-rapporten 2023

Efter en lang period av goda konjunkturforhallanden - med avbrott for pandemin - forsvagas
nu konjunkturen. Det saknas sjalvklara historiska referenser till de utbudsstorningar som
praglar varldsekonomin. Detta bidrar till en osékerhet kring vart vi ar pa vag. Det som star
Klart ar att hushallen redan drabbats hart - sarskilt hushall med sméa marginaler. Detta far
aterverkningar pa konsumtion och efterfragan och med viss férdréjning paverkas
arbetsmarknaden med 6kad arbetsloshet som foljd. En minskad ekonomisk aktivitet vantas i
forsta hand drabba personer med svagare anknytning pa arbetsmarknaden.

Arets OBS-rapport fokuserar pa Linkdpings arbetsmarknad. Hur forsorjs Linkoping
arbetsmarknad? Hur har utvecklingen - i termer av bland annat arbetsléshet,
sysselséttningsgrad och sjalvforsorjningsgrad - sett ut i ett langre perspektiv. Vad utmarker
Linkoping? Vilka forandringar kan identifieras? Hur ser trenderna ut? Vilka kompetensbrister
vantas besta eller 6ka? Hur har skolresultaten utvecklats? Finns det nagra lardomar att dra?
| rapporten forsoker vi finna svar pa detta - bade med hjélp av egna data och genom studier
andra genomfort. Inte minst Malmo stads arbete med “Tillvaxtkommission - for ett
inkluderande och hallbart Malmé” har varit en viktig inspirations- och kunskapskalla.

Disposition

Rapporten inleds med en 6versiktlig nulagesbeskrivning med fokus pa det ekonomiska laget,
bostadsbyggandet och arbetsmarknadens utveckling i nartid.

| den andra delen behandlas tva olika sidor av samma mynt. A ena sidan den lokala
arbetsmarknadens funktionssatt och krav samt arbetsloshet och & andra sidan i vilken
omfattning Linkdpings befolkning forvarvsarbetar och forsorjer sig sjalv. Samtliga delar
behandlas med historien som fond, d.v.s. vilka trender och tendenser framtrader i ett
Linkopingsperspektiv. | tillagg till detta redovisas det vi idag vet om arbetskraftsbrist och vad
som vantas i ett 2035-perspektiv. Eftersom genomstrémningen i utbildningssystemet ar en
viktig forklaringsfaktor till ungdomar relativt sena etablering pa arbetsmarknaden redovisas
mycket oversiktligt skolresultatens utveckling. Sist i rapporten diskuteras
boendesegregationen dvergripande. Rapporten avslutas med sammanfattande kommentar
och medskick.

11



Overgripande om det ekonomiska laget

| prognosen fran december 2022 bedémer Konjunkturinstitutet att Sverige ar pa vag in i en
lagkonjunktur. Nedgangen vantas paga till 2025. Det saknas dock sjalvklara historiska
referenser till dagens utbudsstérningar och prognoserna ar behaftade med osakerheter.

Pa kort tid har situationen férandrats for manga hushall. Efter tva decennier av 6kade
realinkomster faller realldnerna. Svag inkomstutveckling, hog inflation, stigande bolanerantor
och fallande tillgdngspriser gor hushallen pessimistiska. Till detta ska laggas att
rantekansligheten ar hogre idag an pa 1990-talet. Utvecklingen leder till minskad konsumtion
och paverkar den konsumentnéra tjanstesektorn. Sarskilt i storstaderna.

Med viss fordréjning vantas de negativa konjunkturutsikterna sla igenom pa
arbetsmarknaden. Den minskade ekonomiska aktiviteten vantas i forsta hand drabba
personer med svagare anknytning pa arbetsmarknaden. Antalet inskrivna arbetslosa
bedoms oka i ar samt nasta ar. Till fljd av lagre elpriser och stora industrietableringar
beddms norra Sverige ha ett starkare utgangslage an landets sodra delar.

Att arbetsmarknaden varit motstandskraftig - i princip hela perioden efter pandemins initiala
skede - ska delvis forstds mot bakgrund av en utbredd bristproblematik. Trots
konjunkturférsvagning fortsatter arbetsgivarens brist pa personal med ratt kompetens att 6ka
fran rekordnivaer. Saval kommuner som staten narmar sig nu i snabb takt den bristsituation
som lange préaglat regionerna.

| 6vrigt bedoms konjunkturnedgangen i forsta hand drabba kommunerna genom ¢kade
utgifter for konsumtion och investeringar. Inflationen paverkar dven kostnaderna for
avtalspensioner och forsorjningsstdd. SKR berdknar att kommunernas samlade resultat
faller till ett underskott 2024.

Vad det galler bostadsbyggandet har férutsattningarna andrats mycket snabbt. Fallande
bostadspriser i kombination med 6kade kostnader for insatsvaror och finansiering betyder att
bostadsbyggandet minskar. Om osékerheten kring inflation och rantor avtar bedémer
Boverket att det finns mdjligheter till viss vandning. Om elpriserna fortsatter vara volatila och
oséakra kan aterhamtningen droja.

Erfarenhet visar att langsiktig planberedskap och tydliga planer for att hantera
konjunktursvangningar ar viktiga parametrar for att uppratthalla ett hogt bostadsbyggande
under lagkonjunktur. Allmannyttan ar ocksa ett viktigt redskap nar évrigt byggande saktar in.

Nar utvecklingen praglas av betydande osakerhet blir det mycket viktigt att det finns en
beredskap att mota bade en konjunkturavmattning och risk for 6kad arbetsléshet. Hogre
finansieringskostnader kopplade till investeringar kommer ocksa att krava tuffa prioriteringar
bland prioriterade projekt.
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Inledning

Prognoser ar alltid behaftade med osakerheter. Just nu ar osakerheterna stérre an vanligt.
Det saknas sjalvklara historiska referenser till de utbudsstérningar som praglar
varldsekonomin.® Hoga energipriser bidrar - i Sverige liksom i 6vriga Europa - till den mycket
hdga inflationen och vikande fértroendeindikatorer. Utvecklingen har lett till att
penningpolitiken i snabb takt stramats at runt om i varlden. | Sverige har Riksbanken under
2022 hojt styrrantan med 2,5 procentenheter. | februari 2023 hojs styrrantan med ytterligare
0,5 punkter.

Enligt Konjunkturinstitutet (K1) bidrar inflation och stigande réantor till att Sveriges konjunktur
tydligt mattas av. | december 2022 bedémer Kl att den svenska ekonomin gar in en
lagkonjunktur 2023. Nedgangen vantas paga till 2025.4

De kraftiga prisokningarna har gropt ur de svenska hushallens reala inkomster. Till detta ska
laggas fallande tillgangspriser. Utvecklingen kommer att paverka konsumtionen negativt.
Manga prognosmakare bedomer dock att inflationen faller tillbaka under 2023.

Kronan har forlorat i varde och har inte varit s svag mot dollarn sedan 2001. Den svaga
kronkursen bidrar till prisuppgang pa de varor som importeras. Fram till 2026 vantar Kl att
kronans varde successivt starks.®

Sverige ar en 6ppen ekonomi och starkt paverkad av utvecklingen i omvarlden. 2023 vantas
den globala tillvaxten bli mycket svag, framforallt i Euroomradet och USA. Den svenska
exporten vantas detta till trots utvecklas starkare an den inhemska efterfragan.
Konjunkturinstitutet bedomer att detta galler bade 2023 och 2024. Utveckling forklaras bl.a.
av i utgangslaget valfyllda orderbdcker och av att stora investeringar behovs i Europa for att
I6sa klimat- och energiomstéllningen.

Paverkan pa svenska hushall

Fran tva decennier av 6kade realinkomster faller nu reallénerna. 2023 vantas reallénerna
urholkas till motsvarande nivd som 2014.6 De disponibla inkomsterna minskar dock inte lika
mycket. Enligt Konjunkturinstitutets prognos och scenario vantas realldnerna ha aterhamtat
sig forst 2026.7

2023 ars avtalsrorelse omfattar drygt 450 avtal och ca 2,2 miljoner anstallda.? Inflations- och
I6neférvantningarna ar hdgre an tidigare samtidigt som konjunkturbilden ar samre. Facken
inom industrin har under 2022 presenterat l6nekrav pa 4,4 procent i arstakt. Detta ar det
hdgsta kravet sedan introduktionen av industriavtalet. Sammantaget vantar

3 Arbetsférmedling, Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2022, Utvecklingen p& arbetsmarknaden 2022-
2024
4 Konjunkturinstitutet, konjunkturlaget, december 2022
® Konjunkturinstitutet, Konjunkturléaget september 2022
® Boverkets indikatorer, december 2022
" Konjunkturinstitutet, Lénebildningsrapporten 2022
8 Konjunkturinstitutet, Lénebildningsrapporten 2022
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Konjunkturinstitutet att I6nerna 2023 stiger med 3,5 procent fér ekonomin som helhet. Detta
innebar att den arliga forandringen i reallonerna kommer att vara negativ.®

Trots kompensation far en svag inkomstutveckling, stigande bolanerantor och fallande
tillgangspriser hushallen att se pessimistiskt pa framtiden. Hog inflation och krympande
realléner drabbar sarskilt grupper med sma ekonomiska marginaler, dar inte minst
kostnadsokningar pa basala varor och avgifter slar hart. Sedan 1980-talet har
prisutvecklingen pa livsmedel i stort speglat den allmanna inflationsutvecklingen. Ar 2022
liknade utvecklingen mer tidigt 1980-tal, dar matpriserna dkade mer an inflationen.°

Det finns hartill osakerheter kopplade till hur rddande rante- och inflationsmiljo kommer att
paverka aktorer och hushall med hog skuldsattning.** | Riksbankens stabilitetsrapport fran
2022 framhalls hushallens och fastighetsbolagens htga skuldsattning som de framsta
riskerna for Sveriges finansiella system. Idag star fastighetsbolagen for éver 40 procent av
bankernas lan till icke-finansiella foretag.!?

Riksbanken har undersokt om rantekansligheten hos hushall ckat éver tid. Jamforelser gors
med 1990-talet. Resultaten indikerar att ranteké&nsligheten &r betydligt hogre idag an
tidigare. Ocksa Konjunkturinstitutet (KI) konstaterar att svenska hushall - jamfort med
manga andra lander - har en hog belaningsgrad med kort bindningstid. Forskning pa svensk
data visar enligt KI att hushall med st6rre l1an och en storre andel rérliga bolan justerar sin
konsumtion mer. De senaste tva aren har nya lan med kort bindningstid ckat.*?

Storstader och sddra Sverige dampas mer

Storstadsregionerna - med hogre bostadspriser och hogre skuldsattning - paverkas mer av
ranteuppgangen an ovriga Sverige. Ocksa koncentrationen av privat tjanstesektor ar storst i
storre stéder - sarskilt i Stockholm.

No6jen och sallanképsvaror drabbas vanligtvis hardare i konjunkturnedgangar. Under de tva
sista kvartalen 2022 minskade den privata konsumtionen ocksa tydligt. Aven BNP-tillvaxten
backade mer &n manga vantat fjarde kvartalet 2022.

| tillagg till detta har elpriserna varit patagligt hogre i de sydliga elomradena. Under
november 2022 tkade priserna i alla elomraden. Elprisernas utveckling ar komplex och ar
det svart att veta hur skillnaderna kommer att utvecklas over tid.**

Kommunal ekonomi

SKR skriver i december 2022 att de negativa konjunkturutsikterna och den snabba stigande
inflationen skapar ett bekymmersamt lage i de flesta kommuner och regioner, dér regionerna

9 Konjunkturinstitutet, konjunkturlaget, december 2022
10 3CB, “Matpriserna stiger lika kraftigt som pa 1980-talet” (2022-09-22)
11 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget september 2022
12 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget dectember 2022
13 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget december 2022
14 Arbetsformedling, Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2022, Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2022-2024
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far det allra tuffast. Kommunerna paverkas framforallt genom okade utgifter for konsumtion
och investeringar.

Totalt sett vantas skatteunderlaget hallas uppe relativt val, men urholkas av pris- och
loneokningar. Inflationsuppgangen paverkar aven kostnaderna for avtalspensionerna, vilka
stiger under bade 2023 och 2024.1°

Sammantaget vantas resultatet for kommunerna att falla fran 24 miljarder 2022 till 8
miljarder kronor 2023. Forsamringen forklaras framforallt av 6kade pensionskostnader samt
Okade kostnader for forsorjningsstdd. 2024 beréknas kommunernas resultat falla till ett
underskott pa - 5 miljarder.

Mot bakgrund av hoga réantor och hogre byggkostnader vantas prioriteringar bland planerade
investeringar. SKR beddmer att kommunala bolags investeringar dampas 2023. For
kommunerna vantas investeringsplanerna inte paverkas lika mycket. For de projekt som
genomfors vantas dock hogre investeringsutgifter. Detta kan medféra att likviditeten - som
redan utmanas av fallande resultat och pensionsutbetalningar - forsamras ytterligare.

Det tuffa ekonomiska laget ska hanteras samtidigt som utmaningarna med att hitta ratt
kompetens vantas 0ka vasentligt. Redan idag ar bristerna patagliga. SKR beraknar att drygt
50 procent av den 6kade sysselsattningen fram till 2031 behévs i kommuner och regioner.
Flest kommer att behdvas inom aldreomsorg och sjukvard. Idag arbetar ca 25 procent av
arbetskraften i valfarden. Aven inom staten och i naringslivet beraknas stora behov.
Utvecklingen betyder att dagens personaltathet inte kommer att kunna bibehallas - varken i
kommunsektorn, staten eller naringslivet.'® Stora forandringar i bade utbud av arbetskraft
och arbetssatt kravs.

For att 6ka utbudet maste fler arbetslésa och fler utanfor arbetskraften arbeta. Aldre behdver
ocksa stanna kvar langre pa arbetsmarknaden. Den stérsta potentialen finns enligt SKR
bland de aldre.

15 SKR, ekonomirapporten, december 2022
16 SKR, ekonomirapporten, december 2022
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Arbetsmarknad

Arbetsmarknaden forsvagas

Under 2022 aterhamtade sig arbetsmarknaden i snabb takt. Saval sysselsattning som
sysselsattningsgrad ckade och antalet inskrivna arbetslosa minskade till en niva lagre an
fore pandemin. ¥ Minskningen bromsade dock in under hosten 2022.

De patagliga osakerheterna kring konjunktur- och omvarldsutvecklingen gor aven prognoser
kring arbetsmarknadens utveckling svarare. Konjunkturinstitutet bedémer i december 2022
att lagkonjunkturen slar igenom med viss fordrojning pa arbetsmarknaden.

En minskad ekonomisk aktivitet vantas i forsta hand drabba personer med svagare
anknytning pa arbetsmarknaden. Manga som saknar gymnasial utbildning ar redan
overrepresenterade bland de inskrivna vid Arbetsformedlingen. 18 Ungefar av atta av tio
inskrivna arbetslésa som lamnat for arbete har ocksa gymnasial eller eftergymnasial
utbildning.

Arbetslosheten okar och efterfragan blir svagare

Att arbetsmarknaden visat sig sa motstandskraftig - i princip hela hela perioden efter
pandemins initiala skede - ska delvis forstas mot bakgrund av en utbredd bristproblematik.
Detta bidrar till att halla tillbaka arbetslosheten. Emellertid kan en svagare ekonomi fa
effekter pa nyrekryteringar, som riskerar att minska. Detta kan ocksa forsvara etablering for
nya pa arbetsmarknaden.*®

Framdver vantas efterfrdgan pa arbetskraft utvecklas i svagare takt. Under hosten sjonk
anstallningsplanerna till samma niva som under hdsten 2020. | Arbetsférmedlingen
enkatundersokning var - den for Linkdping viktiga néringsgrenen - information och
kommunikation den enda néaringsgren som inom den privata sektorn redovisade ett hogre
nettotal for anstallningsplanerna. Den offentliga sektorn - som star for en tredjedel av
arbetsmarknaden - & mer behovs- an efterfragestyrd och vantas halla uppe
sysselsattningsutvecklingen.

Samtidigt fortsatter arbetsgivares upplevda brist pa personal med ratt kompetens att 6ka
fran rekordhdga nivaer. Bade kommuner och staten narmar sig i snabb takt de bristnivaer
som praglar regionerna. Sammanfattningsvis hammas saledes jobbtillvaxten av saval brist
pa arbetskraft med ratt kompetens som av att konjunkturen mattas av.

Vad det galler arbetslésheten beddms antalet inskrivna arbetslésa 6ka under 2023 och delar
av 2024. Arbetslosheten vantas ligga pa narmare 7 procent under 2023 och inledningen av
2024.2°

17 Arbetsféormedling, Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2022, Utvecklingen pd arbetsmarknaden
2022-2024
18 Arbetsférmedlingen, Konjunktur-och arbetsléshetsbedémning, oktober 2022
19 Arbetsférmedlingen, Konjunktur-och arbetsléshetsbedémning, oktober 2022
D Arbetsférmedling, Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2022, Utvecklingen p& arbetsmarknaden 2022-
2024
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Regionala skillnader

Till foljd av lagre elpriser samt stora industrietableringar beddms norra Sverige ha ett
starkare utgangslage under konjunkturnedgangen. | Vasterbotten, Jamtland och Norrbotten
vantas arbetslésheten vara marginellt lagre under 2024 jamfért med 2022. Sédra delarna av
Sverige bedoms av Arbetsformedlingen fa ett omvant lage.

Nulage Linkoping

| Linkdping ligger arbetslosheten i januari 2023 - jamfort med samma manad 2022 - tamligen
stabilt for kvinnor, man och ungdomar. Emellertid syns en fortsatt minskad arbetsléshet
bland utrikes fodda i relation till foregaende ar.

Andel arbetsldsa av arbetskraften i Linkoping i januari
2021, 2022 och 2023

Procent
25
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[ E=1n R innor Ungdomar Utrikes fodda

jan-21 mjan-22 mjan-23

Kélla: Arbetsférmedlingen

| jamforelse med kommunerna i diagrammet ligger Linkoping i niva med Uppsala och
Stockholm. Detta &r tydligt lagre an Norrkoping, Orebro och Vasterds. Daremot ar
minskningen mellan januari 2022 och januari 2023 mindre i Linkdping.
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Andel arbetslosai Linképing och nagra
jamforelsekommuner i januari 2021, 2022 och 2023

Procent
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Kélla: Arbetsférmedlingen

Eftersom laget for narvarande &r omgivet av osdkerhet blir det mycket viktigt att folja
arbetsloshetens utveckling i nartid.
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Bostadsmarknad - nulage

Bostadspriser, bostadsinvesteringar och boendeutgift

Hushallens efterfragan pa bostader forklaras till stor del av bolanerantor och hushallens
finansiella netto. Under lang tid har snabbt stigande bostadspriser noterats. Fran borjan av
2019 till toppen 2022 tkade smahuspriserna med ca 40 procent och bostadsrattspriserna
med i genomsnitt drygt 20 procent.?! De snabbt stigande rantorna har dock paverkat
bostadspriserna nedat. SBAB bedémer att priserna faller med sammanlagt 20 procent fran
toppen till botten. 22

Utifran historiska data ar konjunkturlaget den enskilt viktigaste forklaringsfaktorn till
forandringar i omsattningen av bostader.?® Mellan mitten av 2020 fram till slutet av 2021
saldes ocksa ovanligt manga bostader. Utvecklingen mattades tydligt under 2022.

Boendeutgiften - som andel av hushallens disponibla inkomster - har trots stigande priser
och 6kad skuldsattning minskat 6ver tid. Sedan 2014 har hushallen spenderat ungefar 24
procent av sina disponibla inkomster pa boendet. Under 1990-talet var andelen betydligt
hogre.?* Med beaktande av stigande rantor och hog inflation stiger nu boendeutgiften i
snabb takt.

Effekter pa ekonomin

Bostadsprisernas fall far effekter pa ekonomin i stort. Den uppskattade formégenheten
paverkar hushallens konsumtion. Fallande bostadspriser far ocksa direkta effekter pa
hushallens laneutrymme eftersom vardet pa bostaden som sékerhet minskar.

Konjunkturinstitutet har undersokt vad en nedgang i reala bostadspriser pa 20 procent under
ett ar betyder. Enligt berakningarna minskar hushallens sin konsumtion med som mest 2
procent efter fem kvartal. Darefter vantas konsumtion langsamt aterga till normal nivaer.

Bostadsbyggande

Efter pandemin kom byggandet upp i hoga nivaer. Under 2021 landade
bostadsinvesteringarna nagot 6ver toppnoteringarna 2017. Antalet paborjade bostader 2021
narmade sig ocksa rekordaret 1990.%°

Sedan inledningen av 2022 har férutsattningarna andrats mycket snabbt. Fallande
bostadspriser i kombination med 6kade kostnader for insatsvaror och 6kade
finansieringskostnader innebar att bostadsbyggandet minskar.2® Enligt Boverket prognos

21 Boverkets indikatorer, december 2022
22 SBAB, Bomarknadsnytt, nr 4, 2022.11.16
23 SBAB, Bomarknadsnytt, nr 4, 2022.11.16
24 SBAB, Bomarknadsnytt, nr 4, 2022.11.16
25 Byggféretagen, konjunkturrapport april 2022
26 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget september 2022
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vantas antalet bostader med startbesked minska fran 71 500 &r 2021 till 33 000 &r 2023.
Osakerhetsintervallet &r dock stort.?”

Inbromsningen vantas for alla upplatelseformer. Vad det galler hyresratter kan allmannyttan
halla emot nagot, men andelen ar relativt liten. Nar osakerheten kring inflation och réantor
avtar ser Boverket mgjligheter till en viss vandning. Om energipriserna fortsatter att vara en
osaker faktor kan dock aterhamtningen droja.?

Som resultat av hogt antal paborjade bostader tidigare ar vantas antalet fardigstallda
bostader halla hdg takt 2023. Inbromsningen sker huvudsakligen fran 2024 och framat.?®

Byggandet ar foljer konjunkturen

Efter att de nationella subventionerna togs bort i bérjan av 1990-talet har byggandet i
Linkoping trendmassigt foljt konjunkturen. Nedgangarna som foljde 1990-talskrisen och
finanskrisen 2008 syns tydligt. Linjen visar ocksa att aterhamtningsperioderna varit relativt
langa. 1990-talskrisen resulterade i att botten i bostadsbyggande naddes kring sekelskiftet.
Efter finanskrisen steg byggande kraftigt forst 2015. Detta trots hog befolkningstillvaxt under
flera av aren. Mot bakgrund av historien och radande lage vantas byggandet - med viss
fordrojning - sjunka.

Befolkningsutveckling och bostadsbyggande i
Antal Linképing 2000-2022
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Kélla SCB, SSD, bearbetad av Linképings kommun

Ser vi till fordelning av pabdrjande respektive fardigstallda bostader pa senare ar framtrader
ett tydligt monster. De ar antalet paborjade bostader varit hogt har antalet fardigstallda varit

27 Boverkets indikatorer, december 2022
28 Boverkets indikatorer, december 2022
29 Boverkets indikatorer, december 2022
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lagre och vice versa. Jamfort med 2018 och 2020 forklaras nedgangen i pabdrjade bostader
2022 sannolikt i storre utstrackning av konjunkturella faktorer.

Paborjade och fardigstallda bostédder i nybyggda hus i

Al Link6ping 2000-2022
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Kélla: Link6épings kommun

Betraktas utvecklingen av paborjade bostader i jamforelse med andra kommuner syns pa
manga hall tydliga minskningar t.o.m. kvartal 3, 2022.%° Av jamférda kommuner &r det bara
Norrképing och Vasteras som gar emot trenden. | Norrképing sker det dock utifran en
jamforelsevis lagre niva 2017-2021.

30 SCB, Siffror fran kvartal tre &r de senast tillgéngliga nar denna rapport skrivs.
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Antal pabdérjade lagenheter i Sveriges tolv stérsta
kommuner 2022
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Kélla: SCB, SSD, bearbetad av Linképings kommun

Bostadsbyggandet under 2022 och prognos 2023, Linkdping

Vid december manads slut 2022 pagick byggandet av 1644 bostader. Har avses alla
upplatelseformer. | jamforelse med 2021 &r detta en tydlig minskning om narmare 500
bostader. Utvecklingen forklaras till del av att det fran juli 2022 inte pabdrjats nagon
byggnation av flerbostadshus i kommunen.

Under 2022 paborjades totalt 714 bostader. Jamfort med 2021 &r det en tydlig minskning.
Samtidigt fardigstalldes 1337 bostader, vilket ar en tydlig 6kning jaAmfért med 2021.

Enligt Samhallsbyggnadsforvaltningens bostadsprognos vantas 536 bostader att pabdrjas
under 2023. Detta ar en kraftig minskning jamfért med den langsiktiga bostadsprognosen
dar byggtakten beraknats i intervallet 1000-1500 bostader per ar. Det bedoms fortsatt finnas
ett intresse for att bygga i Linképing, men att det ekonomiska laget gor forutsattningarna i
nulaget svara.

Som ett resultat av ett lagt antal paborjade bostader 2022 vantas antalet fardigstallda
bostéder sjunka framdver.

Fortsatt stora behov av bostader

Sambhallsbyggnadsforvaltningen bedomer att det rader ett underskott pa bostader. Behov
finns i alla delar av kommunen. Som beskrivits i kommunens riktlinjer for bostadsférsorjning,
kommunens prognos 6ver det demografisk betingade behovet av bostader och i flera OBS-
rapporter okar eller &ndras bostadsbehoven bland flera malgrupper. Antalet aldre blir fler och
behdver attraktiva boendealternativ, hushall med svag stallning pa bostadsmarknaden har
fortsatt svart att efterfraga en andamalsenlig bostad, det finns fortsatta utmaningar relaterat
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till segregation och trangboddhet, det finns en stor efterfraigan pd smahus bland barnfamiljer
och det svart for unga att komma in pa bostadsmarknaden.

Hur som kommun parera konjunktur?

Malmo stad lat for nagra ar sedan genomfora en utredning for att titta pa hur konjunkturen
paverkar byggandet i olika kommuner. | denna indikeras att det som paverkat mojligheterna
att uppratthalla ett hogt byggande under lagkonjunktur till stor del &r betingat av lokala
planeringsforutsattningar. Malmedvetenhet, langsiktig planberedskap, tydliga planer for att
hantera konjunktursvangningar och goda relationer med byggbranschen framstar i rapporten
som viktigt. Allmannyttan lyfts ocksa som ett redskap nar 6vrigt byggande saktar in.

Planberedskap - status

| kommunens produktionsplan - ett levande dokument som hanterar pagaende detaljplaner -
pagar arbete med detaljplaner som mojliggor drygt 6800 lagenheter, varav ungefar 1000
smahus. Siffrorna bygger pa de ingangsvarden som angetts i planansokan, alltsa vad den
som ansoker tror sig kunna bygga. Utfallet kan saledes bli bdde mer och mindre.

Kommunens planreserv uppgar i dagslaget till drygt 4000 bostader. Planreserven omfattar
bostéder som &nnu inte byggts men som kan byggas enligt beslutade detaljplaner.

Sammantaget uppgar kommunens planberedskap - fardiga och pabérjade planer som annu
inte byggts - i februari 2023 till narmare 11 000 bostader. Sett till genomsnittligt antal
paborjade bostader 2017-2021 motsvarar planberedskapen 10 ars startbesked.
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Tematisk fordjupning: Linkdpings arbetsmarknad

Inledning

Mot bakgrund av identifierade utmaningar fokuserar arets OBS-rapport pa hur Linkdpings
arbetsmarknad forsorjs samt pa hur utvecklingen - i termer av bland annat arbetsloshet,
sysselséttningsgrad och sjalvforsorjningsgrad - sett ut i ett langre perspektiv. Vad utmarker
Linkoping? Vilka forandringar kan identifieras? Hur ser trenderna ut? Vilka kompetensbrister
vantas besta eller 6ka? Hur har skolresultaten utvecklats? Finns det nagra lardomar att dra?
| rapportens fordjupningsdel berors dessa och andra fragor i separata avsnitt.

Linkopings arbetsmarknad har éver tid blivit alltmer polariserad. Utvecklingen férklaras av
framforallt tva faktorer - utan inbdrdes koppling - som kombinerat forstarker trenden.
Pagaende strukturomvandling - driven av teknisk utveckling och digitalisering - har 6kat
efterfragan pa utbildad arbetskraft samtidigt som medelkvalificerade rutinjobb minskat.
Samtidigt har Sveriges - och Link6pings - befolkningssammansattning éver tid blivit alltmer
heterogen. Det senare forklaras av migrationen. Om befolkningens kompetens inte svarar
mot naringslivsstrukturen paverkar detta utfallet pa arbetsmarknaden negativt.

2022 ar arbetslosheten i Linkdping ungefar 6 ganger hogre for utrikes fodda jamfort med
inrikes fodda och tre ganger hogre for personer med forgymnasial utbildning jamfort med
personer som har gymnasial utbildning. Sedan manga ar ar andelen med langvarigt
forsorjningsstdd dessutom - i ett riksperspektiv - mycket hég. Nar konjunkturen nu férsvagas
vantas detta i forsta hand drabba personer med svag stallning pa arbetsmarknaden. | det
korta perspektivet finns darmed fa externa faktorer som talar for trendbrott - varken vad
géller skillnader i arbetsléshet eller utvecklingen av forsorjningsstodet.

Samtidigt ar bristproblematiken utbredd och vantas 6ka fran rekordnivaer. Utifran ett
kompetensforsorjningsperspektiv ar det av vasentlig vikt att arbetskraftsdeltagandet dkar.
Inte minst bland utrikes fédda och aldre.

For att 6ka arbetsmarknadens funktionalitet ar aven ungdomars preferenser kring
utbildningsval saval som genomstrémning i utbildningssystemet viktig. Sett till utbildningsval
gar for narvarande inte arbetsmarknadens behov och elevers 6nskemal i alla delar i takt.

Manniskors anknytning till arbetsmarknaden ar ocksa - mot bakgrund av inkomstens
betydelse for den socioekonomiska boendesituationen - central. Enligt det integrationsindex
som Delegationen mot segregation tagit fram utmarker sig Linkdping genom att
laginkomsttagare i hdgre grad ar segregerade jamfort med flera andra stader. Daremot bor
hoginkomsttagare i jamforelse mindre koncentrerat an pa manga andra hall.
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Arbetsmarknadens funktionssatt och krav

Under lang tid har Linkoping - i relativa tal - haft en patagligt hogre sysselsattningstillvaxt an
riket. Utvecklingen visar att Linkdpings arbetsmarknad fungerar val i bemarkelsen att den
skapar nya jobb. Daremot férsorjer sig Linkdping inte av egen kraft. Sedan mitten av 1990-
talet har inpendlingen 6kat med 117 procent samtidigt som den del av dagbefolkningen som
ar bosatt i kommunen minskat med 8 procent till 75 procent. Detta betyder att manga fler
pendlar in till Link6ping an pendlar ut.

Pendlingssiffrorna tyder pa en stark utveckling samtidigt som det visar att Linkdping inte pa
egen hand forsorjer den lokala arbetsmarknaden med kompetens. Framforallt
grannkommuner, men aven kommuner i andra lan, ar viktiga for Linkdpings
kompetensforsorjning. Sett till nettopendling galler detta inte minst inom vard och omsorg
och foretagstjanster, dar inpendlingen ar betydande.

Sett till utbildningsnivaer finns strukturella skillnader mellan Linkdping och riket. Andelen
med lag utbildning - d.v.s. férgymnasial niva - ar lagre an riket. Detta galler aven for andelen
med gymnasial utbildning. Daremot &r andelen med eftergymnasial utbildningen vasentligen
hdgre.

Trendmassigt narmar sig nu Linkoping riket vad galler andelen med férgymnasial utbildning
—d.v.s. gapet till riket minskar. Samtidigt 6kar gapet till riket 6kar gallande andelen med
gymnasial utbildning, d.v.s. i forhallande till riket har allt farre gymnasial utbildningsbakgrund
i Linkoping.

Samtidigt finns indikationer pa Linkopings arbetsmarknad blir alltmer kvalificerad. Detta
galler aven i ett jamforande perspektiv. For personer med laga kvalifikationer forsvarar
utvecklingen generellt en redan utmanande arbetsmarknadsposition. Situationen &r an mer
problematisk i en stad med Link®dpings arbetsmarknadsstruktur.

Inledning

Om befolkningens fardigheter och utbildningsniva inte matchar naringslivsstrukturen
paverkar detta utfallet pa arbetsmarknaden negativt. De senaste arens tekniska utveckling
och digitalisering har skapat en strukturomvandling som okat efterfragan pa hogutbildad
arbetskraft samtidigt som andelen medelkvalificerade rutinjobb minskat for Sverige som
helhet.3! Sedan millennieskiftet har ocksa tillvaxten av arbeten med laga kvalifikationskrav
avstannat.®

Sverige ar dessutom det land inom EU som har lagst andel enkla jobb, det vill sdga arbeten
dar intradeskraven sett till utbildning ar laga. Inom EU ar spannvidden relativt stor. Det ar
vanligare med enkla jobb i Sydeuropa.*?

31 Malmds arbetsmarknad och arbetsldshet, vad forklarar skillnaden mot riket, Martin Nordin (del av
underlag till Malmos Tillvaxtkommission)
32 Delegationen mot segregation, Arsrapport 2021
33 Ekonomifakta
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| rapporten “Malmés arbetsmarknad och arbetsléshet, vad foérklarar skillnaden mot riket”
konstateras att avvikelser teoretiskt bor anpassas genom migration,
humankapitalinvesteringar och féretagsetableringar. Processer som dessa tar emellertid tid
och évergangsperioden kan vara bade lang och smartsam. | rapporten konstateras att
évergangen fran industristad till kunskapsstad for Malmos del inneburit strukturella problem
som forsvarat arbetsmarknadssituationen for delar av befolkningen.

| Linkdpings fall forefaller arbetsmarknaden - som till sin struktur uppvisar likheter med andra
universitetsstader - dver tid ha blivit alltmer kvalificerad samtidigt som befolkningens
sammansattning andrats. Forandringen innebar bl.a. en jamforelsevis stor pafylinad av
grupper med férgymnasial utbildning.

Sedan 2019 finns fler utrikes fodda, 20—64 ar, med lag utbildningsbakgrund jamfort med
inrikes fodda. Den nedatgaende trenden bland inrikes fodda forklaras av att det oftast ar
aldre personer som har lag utbildningsbakgrund.

Befolkningen 20-64 ar med forgymnasial utbildningsniva efter
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kalla: SCB, Ostgotadatabasen

Strukturella skillnader mellan LinkGping och riket

Link6ping har under mycket lang tid haft en lagre andel med forgymnasial utbildning jamfort
med riket. Sedan 1980-talet har andelen successivt minskat. Daremot Link6ping har ndrmat
sig riket, d.v.s. gapet har minskat. Samtidigt har Linkoéping en tydligt lagre andel med
gymnasial utbildning jamfort med riket och skillnaden har 6kat éver tid.34 relation till riket ar
istéllet andelen med eftergymnasial utbildning hégre. Det finns saledes strukturella skillnader
mellan Linkdping och riket.

34 Kolada
29



Befolkningen 20-64 ar med forgymnasial utbildning i kommunen,
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Kalla: SCB, SSD

Befolkningen 20-64 ar med gymnasial utbildning i kommunen,

et linet och riket 1985-2021
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Kalla: SCB, SSD

Tilltagande krav pa en redan kvalificerad arbetsmarknad

Sedan 2015 finns indikationer pa att andelen yrken med laga kvalifikationskrav minskat
nagot mer i Linkdping jamfort med riket. Enligt standarden for svensk yrkesklassificering
(SSYK) - ett system framtaget av SCB for att gruppera individers yrken eller arbetsuppgifter -
framgar att andel ej kvalificerade yrken i Linkdping successivt minskat sedan 2015.%° Aven
om skillnaderna inte ar dramatiska framgar vid jamforelser med andra kommuner att

35Fran 5,3 % 2015 till 4,6 % 2020, SCB, SSD
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Linkdping tillsammans med Lund &r 2020 hade lagst andel ej kvalificerade yrken foljt av
Stockholm och Goéteborg. | detta avseende skiljer sig Linkoping tydligt frAn Helsingborg och
Norrképing som bland jamférda kommuner har hégst andel ej kvalificerade yrken. 26

Andel forvarvsarbetande med arbetsplats i kommunen
inom ett yrke klassificerat som ej kvalificerat 2020
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Kélla: SCB, SSD, bearbetad av Linképings kommun

Jamfors andelen hoégutbildade inom privat och offentlig sektor stérks bilden av att Linkdpings
arbetsmarknad &r kvalificerad. Detta &r framférallt tydligt inom offentlig sektor. Ar 2017
uppgick andelen med lang eftergymnasial utbildning till 55 procent inom offentlig sektor och
26 procent inom privat sektor. For riket var motsvarande andel samma ar 42 respektive 21
procent, d.v.s. 13 respektive 5 procent lagre. Linkdpings siffror var i paritet med Uppsala och
tydligt ver stader som Orebro, Vasterds och Norrkdping. 7

Linkoping utméarker sig dock inte som Lund nar det kommer till privat sektor. Lund har i
sarklass hogst andel hogutbildade inom privat sektor. Daremot lag Lund pa samma niva som
Uppsala, Linkdping och Umea nar det galler hogutbildade inom offentlig sektor 2017.38

%6 Yrken enligt SSYK som SCB rubricerar som “Yrken med krav pa kortare utbildning eller
introduktion”, kvalifikationsniva 1: 911 Stadare och hemservicepersonal m.fl. 912 Tvattare,
fonsterputsare och 6vriga rengéringsarbetare 921 Béarplockare och plantérer m.fl. 931 Grovarbetare
inom bygg och anlaggning 932 Handpaketerare och andra fabriksarbetare 933 Hamnarbetare och
ramppersonal m.fl. 941 Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitraden m.fl. 952 Torg- och
marknadsforséljare 961 Atervinningsarbetare 962 Tidningsdistributérer, vaktméastare och évriga
servicearbetare
87 SCB, SSD i kombination med uppgifter hamtade fr&n rapporten Studenters rérlighet fore och efter
avslutade studier, framtagen av SCB pa bestallning av Linképings kommun
38 Det som avses ar andelen med lang eftergymnasial utbildning om minst tre &r satt i relation till
antalet forvarvsarbetare 16+ med arbetsstélle i regionen (dagbefolkning (RAMS) efter arbetsstallets
sektorstillhorighet, ar och region ar 2017.
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Som framgar av diagrammet har andelarna successivt stigit 6ver tid i LinkOping. P& senare
ar har utvecklingstakten inom den privata sektorn varit nagot hogre.

Andel foérvarvsarbetande dagbefolkning med lang eftergymnasial

apeent utbildning efter sektor i Linképing 2005-2020

a0
40

30
)__.u__--a—ar--"C
P e

20— -

Offentlig sektar
== Privat sektor
Totalt

2005 2006 2007 200G 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2018 ZOMe 2017 2018 2019 2020

Kélla: SCB, Ostgotadatabasen, bearbetad av Linképings kommun

For personer med laga kvalifikationer forsvarar den sammantagna utvecklingen en redan
utmanande arbetsmarknadsposition. Ovan indikerar att situationen kan vara &n mer
problematisk i stad med Linkodpings arbetsmarknadsstruktur.

Hur val forsorjer sig Linkdping av egen kraft?

Dagbefolkning ar ett begrepp som anvands for att beskriva forvarvsarbetare utifran
arbetsstallets geografiska belagenhet, d.v.s var arbetet finns.*® Vid bedomning av hur en
specifik arbetsmarknad utvecklats anvands bl.a. matt pa dagbefolkningens tillvaxt i ett
jamfoérande perspektiv. En hdg sysselsattningstillvaxt eller tillvaxt inom olika branscher
innebar emellertid inte nddvandigtvis att det ar de folkbokférda - d.v.s. nattbefolkningen i den
aktuella kommunen - som bidrar till att sysselsattningstillvaxten.*°

Under lang tid har Linkoping haft en - i relativa tal - patagligt htgre sysselsattningstillvaxt an
riket. Mellan 2011-2021 6kade dagbefolkningen (forvarvsarbetare) i Linkbping med 23
procent att jamféra med 13 procent for riket #* Detta betyder att Linkdping under senaste
decennium successivt har starkt sin funktion som regional arbetsmarknadsnod. Utveckling
visar att Linkdpings arbetsmarknad fungerar val i bemarkelsen att den skapar nya jobb.

39 Med forvarvsarbetande dagbefolkning avses forvarvsarbetande som redovisas efter arbetsstéllets
geografiska belagenhet, oberoende av var de ar folkbokforda.
40 Med forvarvsarbetande nattbefolkning avses férvarvsarbete som redovisas efter bostadens
geografiska belagenhet. Det har séledes inget att géra med arbetstidens forlaggning att gora.
41 5cB, SSD. 2021 utgér ett undantag da riket 6kade ndgot mer &n Linképing (2,3 % i Link6ping
jamfort med 2,6 % for riket). Detta forklaras atminstone delvis av att manga - inte minst storstaderna -
tappade férhallandevis fler sysselsatta under pandemin. Aterhamtningen sl&r darmed igenom 2021
ars siffror.
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Sedan 1996 &ar den forvarvsarbetande dagbefolkningen tydligt stérre an den
forvarvsarbetande nattbefolkningen. Fran mitten av 1990-talet har inpendlingen dkat med
117 procent samtidigt som den del av dagbefolkningen som &r bosatt i kommunen minskat
med 8 procentenheter till 75 procent. Detta betyder att manga fler pendlar in till Linkdping for
att arbeta an pendlar ut for att arbeta i nagon annan kommun. Detta tyder pa en stark
utveckling samtidigt som det visar att Linkdping inte av egen kraft svarar for
arbetsmarknadens kompetensforsorjning. Framforallt grannkommuner, men &ven kommuner
i andra lan, ar viktiga fér Linkdpings kompetensforsorjning.

Antal
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Skillnader mellan kommuner

Att dagbefolkningen ar stérre an nattbefolkningen galler inte dverallt. Manga kommuner har
en storre nattbefolkning &n dagbefolkning, d.v.s fler pendlar ut &n in. Det galler &ven stora
kommuner som Uppsala och Eskilstuna.

Storstaderna - med Stockholm i toppen - har i absoluta tal hégst nettopendling, men som
framgar nedan uppvisar aven bl.a. universitetsstader som Lund och Linkdping jamférelsevis
hoga nettopendlingstal. Eftersom storstadernas dominans ar sa tydlig - d.v.s. 6vriga
kommuner syns knappt - har de tre storstaderna tagits bort i grafen nedan.

At Nettopendling totalt 6ver kommungrins 2021
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Starka branscher paverkar ofta pendlingsmonster

Aven om pendling generellt &r vanligare inom hogkvalificerade branscher finns det tydliga
branschvisa skillnader vad det géller pendlingsstrommar mellan kommuner. Storstader och
storre stader har inte sallan en omfattande inpendling till olika former av féretagstjanster. |
stader med universitetssjukhus - sdsom Lund, Linképing och Umea - ar nettopendlingen
inom vardsektorn jamforelsevis hog. Aven stora och kvalificerade industrier - som Saab eller
Volvo - kan satta avtryck i pendlingsifforna. | Goteborg ar nettopendlingen inom
tillverkningssektorn omfattande. Aven i Linkoping ar den relativt hog.*2

Samtidigt finns branscher som &r viktiga for kommuners naringsliv, men dar pendlingsnettot
ar lagre. | Vasteras ar sysselsattningen inom tillverkningssektorn - dar bl.a. ABB finns - till
exempel hog samtidigt som dag- och nattbefolkningen, ar jamnstora.*® Nettopendlingen ar
visserligen positiv, men inte narmelsevis i nivad med de branscher dar Vasteras har storst
nettopendling.

For Linkdpings del ar sektorn “Information och kommunikation” viktig och jamforelsevis stor.
Det ar ocksa den sektor dar specialiseringskvoten ar hogst.** Samtidigt arbetar manga
Linkdpingsbor inom branschen. Detta framkommer av relationen mellan dag- och
nattbefolkning - som i Linkodpings fall &r jamnstora inom branschen. Aven i Linkoping ar
pendlingsnettot positivt men inte heller har i paritet med andra styrkebranscher. | andra
stader med en hdg specialiseringskvot inom information och kommunikation ar ofta
skillnaden mellan dag- och nattbefolkning tydligt storre, Lund undantaget.*®

Aven om pendlingsnettot 2020 var positivt for alla branschaggregat i Linkoping visar saval
pendlingsflédenas storlek som forhallandet mellan dag- och nattbefolkning att det &r rimligt
att anta att humankapitalets sammansattning inom information och kommunikation svarar
tamligen val mot Linkdpings naringslivs behov. Detta &r inte liktydigt med att det finns
kompetens i tillracklig omfattning. Sett till nettopendling kan dock det motsatta antas galla for
sektorer som foretagstjanster och vard och omsorg, dar inpendlare svarar for en viktig del av
kompetensforsorjningen.4

42 SCB, SSD
433CB, SSD
44 Specialiseringskvoten uppgick 2020 till 150. En specialiseringskvot éver 100 fér en bransch betyder
en hdgre andel sysselsatta i denna bransch jamfort med riket. Observera att jAmforelsen &r relativ och
inte absolut. Respektive jamforelse gors utifrdn hur stor aktuell dagbefolkning &r.
5 SCB, SSD
46 SCB, SSD, Har avses branscher i enlighet med SNI-koder, aggregerad niva.
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Arbetsloshet och sysselsattning i Linkdping

Linkoping har i ett jamforande perspektiv 1&g arbetsloshet. Daremot ar arbetsmarknaden
tydligt polariserad. Detta forklaras till del av att Linkdpings befolkning Over tid blivit mer
heterogen. Andelen personer som ar utrikes foédda eller har utlandsk bakgrund har okat 6ver
tid. Bara mellan 2015-2021 6kade antalet utrikes fodda i arbetsfor alder med nastan 5 900
personer. Over hélften har kommit fran lander med medel eller Iagt HDI (Human
Development Index). Indexet mater bl.a. utbildningsniva.

Sedan 2016 noteras i Linkdping en trendméssig 6kning av arbetsldsa med férgymnasial
utbildning. Utvecklingen visar att personer med férgymnasial utbildning successivt tappat i
konkurrenskraft. Trendmassigt - bortsett frin pandemiaren - har daremot andelen arbetslosa
med gymnasial utbildning minskat sedan 2015.

Studeras arbetsloshetens utveckling fordelat pa in - respektive utrikes fodda framkommer
skillnader - bade sett till nivaer och i viss man monster. Arbetslosheten for utrikes fodda med
forgymnasial utbildningen uppgar till 25 procent medan den for inrikes foédda ligger strax éver
5 procent. Hog utbildningsnivan har till synes stor effekt for utrikes fodda. Matt i
procentenheter ar skillnaden i arbetsloshet utbildning absolut minst har. Pa évergripande
niva indikerar utfallet att betydelsen av harkomst minskar i takt med utbildningens langd.

Upp- och nedgangar i langtidsarbetsloshet sker ofta med en efterslapning i relation till det
totala antalet arbetslosa. Sedan toppnoteringen i mars 2021 har langtidsarbetslésheten
minskat. Nivan ar dock fortsatt hogre &an fére pandemin. Arbetslosheten for personer
arbetslosa mer an i tva ar sjunker daremot inte namnvart. Istéllet syns en antalsmassig
okning.

Utrikes fodda har over tid - i vaxande grad - kommit att vara i 6vervagande majoritet bland
arbetslosa langre an tva ar. Trendbrottet &gde rum 2015. Mellan 2012-2014 var inrikes fodda
fler till antalet.

Utbildningsnivan paverkar utfallet. Ar 2018 sker ett tydligt trendbrott. Antalet
langtidsarbetslosa med forgymnasial utbildning blir fler till antalet jamfort med
langtidsarbetslosa med gymnasial utbildning. Detta trots att antalet med gymnasial utbildning
ar mer an fyra ganger hogre an antalet med forgymnasial utbildning. Harvidlag finns
skillnader mellan langtidsarbetslosheten och arbetslésheten generellt.

Nar langtidsarbetslosheten i Linkdping stélls i relation till utvecklingen i andra storre stader
blir det tydligt att Linkdping inte star lika stark som nar vi ser till arbetslsheten som helhet.
Av historien att doma finns en pataglig risk att langtidsarbetslosheten - mot bakgrund av
bade pagaende strukturomvandling och svagare konjunktur - inte bara 6kar utan ocksa biter
sig fast pa successivt stigande nivaer.

For minska arbetslosheten och 6ka tillgangen pa arbetskraft blir det centralt att motverka och
bryta langtidsarbetslosheten. Arbetssokande behdver i 6kad grad matchas till utbildning eller
arbetsmarknadsnéra insatser som i hogre grad leder till jobb.
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Sysselséattning och arbetsléshet

Att forstd vem som raknas som sysselsatt respektive arbetslds ar inte sjalvklart enkelt. For
att raknas som sysselsatt ska en person ha utfort minst en timmes arbetstid under en
matvecka. Det kan vara som anstalld, medhjalpare i ett familjeféretag eller som foretagare.
Sysselsattningsgraden eller forvarvsfrekvensen visar hur stor andel av befolkningen i
arbetsfor alder som ar sysselsatt.*’

Arbetsloshet kan uttryckas som andel av arbetskraften eller som andel av befolkningen i
arbetsfor alder. | officiell statistik anvands arbetsloshet som andel av arbetskraften.
Arbetskraften innefattar dock endast personer som ar sysselsatta och arbetslésa. Detta
innebar att det finns personer i arbetsfor alder som inte raknas som varken sysselsatta eller
arbetslosa. Bland dessa kan studerande, varnpliktiga och langtidssjuka bland annat namnas.
Det ar dock vanligt att personer - inte minst studenter - ror sig mellan grupperna.“®

Att fanga utanforskapet pa arbetsmarknaden - bade sett till karaktar och omfattning - maste
darfor goras med befolkningen i arbetsfor alder som fond. Av dessa skal redovisas
arbetsloshet bade i relation till befolkning och arbetskraft.

Human Development Index (HDI)

Trots att arbetslosheten ar forhallandevis Iag ar den tydligt polariserad. En storre andel av de
inskrivna star idag langt ifran arbetsmarknaden. Utvecklingen forklaras till del av att
Linkopings befolkning over tid blivit alltmer heterogen. For att forsta utvecklingen kan
anvandandet av HDI underlatta.

HDI &r ett index som ar framtaget av FN. Indexet anvands for att jamfora valstandet i olika
lander. Forenklat kan det ses som ett index for mansklig utveckling. Forutom BNI
(bruttonationalinkomsten) vager HDI ocksa in forvantad livslangd samt utbildningsniva.

HDI anges pa en skala 0 till 1 och lander delas in en skala fran mycket hog HDI till 1ag HDI.
Bland lander med mycket hog HDI aterfinns de flesta landerna i Europa, Nordamerika,
Japan men aven lander som Chile och Saudiarabien. Bland lander med hég HDI finns bla.
Kina, Brasilien och Ukraina. Irak, Syrien och Indien klassas i detta sammanhang som lander
med medel HDI medan Afghanistan, Eritrea och Etiopien raknas som lander med lag HDI.

47 Ekonomifakta
48 Ekonomifakta
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Arbetsldshetens utveckling i Linkdping

Sedan 2013 har Linkdping haft en arbetsléshet som ligger under riket. Skillnaden mot riket
var som storst ar 2016, 2020 och 2021. Skillnaden pa senare ar férklaras av att Linkdping
klarade pandemin jamforelsevis val. | relation till riket minskar skillnaden 2022.

Andel arbetsldsa av arbetskraften 16-64 ar, arsmedeltal 2008-2022
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Kélla: Arbetsférmedlingen

Polarisering

Trots att arbetslosheten ar jamforelsevis lag ar den tydligt polariserad. En storre andel av de
inskrivna star idag langt ifran arbetsmarknaden. Utvecklingen forklaras till del av att
Linkopings befolkning 6ver tid blivit alltmer heterogen.

Jamfort med riket i genomsnitt har Linkdping en lagre andel som ar utrikes fodda.*® Andelen
personer som &r utrikes fodda eller har utlandsk bakgrund har dock tkat ¢ver tid. Bara
mellan 2015-2021 har utrikes fodda fran lander med lagt eller medel HDI i arbetsfor alder
(20-64 ar) okat med 3 200 personer. Samtidigt har antalet utrikes fédda fran lander med
mycket hogt och hog HDI i samma alder 6kat med narmare 2 700 personer.*°

Sammantaget har Linkoping fortfarande fler utrikes fodda fran lander med hogt eller mycket
hogt HDI, vilket bl.a. ar relaterat till universitets internationella koppling, naringslivets
specialisering samt att manga utrikes fodda kommer fran Europa.

49 Kolada
%0 Ostgstadatabasen
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Utrikes fodda efter HDI-niva i Linképing 2015-2021
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Kélla: SCB, Ostgotadatabasen, bearbetad av Linképings kommun

Utsatthet kopplat till utbildningsniva

Bland de som Arbetsférmedlingen klassar som personer med utsatt stallning hor bl.a.
personer som saknar gymnasieutbildning. Aldre personer och utrikes fodda &ar
Overrepresenterade bland personer som saknar gymnasieutbildning.

Sedan 2016 noteras i Linkdping en trendméssig dkning av andelen arbetslésa med
forgymnasial utbildning. | mars 2022 ar arbetslosheten for gruppen nastan 3 ganger hogre
jamfort med gruppen som har gymnasial utbildning och hela 8 ganger hogre an for personer
med lang eftergymnasial utbildning (tre ar eller langre). Utvecklingen visar att personer med
forgymnasial utbildning successivt tappat konkurrensférmaga. Nar arbetsmarknaden nu
forsvagas riskerar gruppen att fa det annu tuffare.

Sett till antal finns fortfarande flest arbetsldsa med gymnasial utbildning. Detta forklaras av
det finns betydligt fler personer med gymnasial utbildning &n med férgymnasial i Linkdping.>t

Sedan 2015 har - med undantag for pandemiaren - andelen arbetslésa med gymnasial
utbildning trendmassigt minskat medan det motsatta alltsa galler for andelen arbetslésa med
férgymnasial utbildning.

Sett till utvecklingen under pandemin bekréftas bilden av att personer med lagre utbildning
paverkas mer av ekonomins konjunktursvangningar. Detta hanger samman med att
arbetsgivares utbildningskrav tenderar att paverkas av konjunkturella forhallanden, dvs av
vilket utbud som finns tillgangligt. Under pandemin 0kade arbetslosheten relativt mer bland
personer med férgymnasial och gymnasial utbildning. Under 2022 har arbetslosheten for
bada grupperna tydligt sjunkit.

5! Invé&nare 25-64 &r med gymnasial utbildning, 2021: 34 %, Inv&nare 25-64 &r med férgymnasial
utbildning, 2021: 8,3 %. Uppgifterna ar hamtade fran Kolada
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Andel arbetslosa av befolkningen i aldern 18-64 ar efter

Frocent utbildningsniva i Linképing 2015-2022
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Antal arbetslésa i daldern 18-64 ar efter utbildningsnivai Linképing
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Kalla: SCB; OSDB.

Utsatthet relaterat till harkomst

Studeras arbetsloshetens utveckling fordelat pa in- respektive utrikes fodda framkommer
skillnader - bade sett till nivaer och i viss man monster. 2022 var arbetslosheten ungefar 6
ganger hogre for utrikes fodda jamfort med inrikes fodda. Utrikes fodda och unga
paverkades ocksa tydligare av pandemins initiala skede. Daremot har arbetslosheten for
utrikes fédda minskat markant efter 2020.
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Andel arbetslésa av arbetskraften i oktober i Linképing 2010-2022
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Kalla: Data fran Arbetsformedlingen, bearbetad av Linkdpings kommun

Oberoende harkomst ar arbetslésheten andelsméassigt absolut hégst bland de med
forgymnasial utbildning - men nivaerna skiljer. For utrikes fodda uppgar arbetslosheten till 25
procent medan den for fodda i Sverige ligger strax 6ver 5 procent. Motsvarande forhallande
galler for personer med lang eftergymnasial utbildning. Aven héar &r arbetslosheten nastan
fem ganger hogre for utrikes fodda. Matt i procentenheter ar skillnaden i arbetsloshet dock
absolut minst har. Pa 6vergripande niva indikerar utfallet att betydelsen av harkomst minskar
i takt med utbildningens langd.

Langden pa kortare utbildningar verkar till synes forklara en storre del av arbetslosheten for
personer fédda i Sverige. Bland inrikes fédda syns skillnader i arbetsléshet mellan personer
med gymnasial respektive kort eftergymnasial utbildning. FOr personer som ar utrikes fodda
syns fore pandemin ingen skillnad alls.
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Andel arbetslésa av befolkningen foddai Sverige i aldern 1864 ar

Procent efter utbildningsniva i Linképing 2015-2022
30
25
20
15
10
s o _0________.-0-_______qj
5 ° —— e - — = -
_ ® . . . * _ .
v ———p s v 8 . .
205 2016 207 2018 2019 2020 204 2022
= F Gy pinia sial & Gyrmnasial =g=|ort eftergymnasial o—Lang eftergymnasial
Kélla: SCB, OSDB, bearbetad av Linkdpings kommun
Andel arbetslésa av befolkningen utrikes fodda i aldern 1864 ar
Procent efter utbildningsnivai Linképing 2015-2022
30
25
20
L ]
15 } .
.ﬂ\. . .
10
. L] - . - . . & .
2015 2016 2017 2018 2019 2020 204 2022
== F gy mnasial & Gyrmnasial == |0t eftergyrmnasial @=L any eftergymnasial

Kalla: SCB, OSDB, bearbetad av Linkdpings kommun

Stora skillnader inom gruppen utrikes fodda

Utrikes fodda &r inte en heterogen grupp. Inom gruppen finns stora variationer vad géller
utbildningsniva, skal till invandring och vistelsetid i landet. For att forstd utmaningarna pa
arbetsmarknaden ar utrikes fédda som begrepp darfor val trubbigt.

Ser vi till ursprung finns betydande skillnader i arbetsloshet mellan de som &r fédda inom
respektive utom Europa. Arbetsldsheten for personer fodda utom Europa ar nastan 3 ganger
hogre 2022 jamfort med gruppen fodda inom Europa och mer an 7 ganger hogre jamfort
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med personer fédda i Sverige. Skillnaden mellan personer fédda i Sverige och fédda i
Europa ar patagligt mindre.

Omsatt till antal betyder nedan diagram att ndrmare 2 600 personer fodda utom Europa ar
arbetslosa 2022 att jamféra med 1 750 arbetsldsa inrikes fodda. Arbetslésa fédda inom
Europa uppgar till 400.

Andel arbetslosa av arbetskraften utrikes fodda 16-64 ar efter
fodelsevirldsdel i oktober i Linkdping 2020-2022
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Kalla: Data fran Arbetsformedlingen, bearbetad av Linkdpings kommun

Langtidsarbetsloshet

Upp- och nedgangar i langtidsarbetsloshet sker ofta med en efterslapning i relation till det
totala antalet inskrivna arbetslésa. Nar arbetsmarknaden férsvagas tar det tid innan det
okade antalet arbetsldsa blir langtidsarbetslosa och omvant kravs det langre tider av en
stark arbetsmarknad for att utvecklingen ska vanda nerat igen.>?

| Link6ping har langtidsarbetslosheten sedan toppnoteringen i mars 2021 tydligt minskat.
Nivan ar emellertid fortsatt hogre an fore pandemin. For forsta gangen sedan 2006 ar
andelen kvinnor nagot hogre an man.

Arbetslosheten for personer arbetslosa i mer an tva ar sjunker daremot inte namnvart.
Antalsmassigt syns istéllet en tydlig 6kning. 2022 finns 500 fler langtidsarbetslosa jamfort
med 2018. | relation till 2019 motsvarar 6kningen 300 personer.53

52 Arbetsformedling, Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2022, Utvecklingen p& arbetsmarknaden
2022-2024
53 Data hamtad fr&n Arbetsférmedlingen
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Langtidsarbetsloshet for befolkningen 16-64 ar i Linkdpings kommun

% som andel av arbetskraften, var tredje manad 2018-2022
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Utrikes fodda har 6ver tid - i accelererande grad - kommit att vara i 6vervagande majoritet
bland arbetslésa langre an tva ar. S& har det inte alltid varit. Mellan 2012-2014 var inrikes
fodda fler till antalet.

Utveckling av antalet mycket langtidsarbetsldsa efter harkomst i Linképing -
halvarsvis 20122022
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Kalla: Data fran Arbetsformedlingen, bearbetad av Linkdpings kommun. Med mycket langtidsarbetslosa avses
arbetslosa 2 ar eller langre.
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Allt fler med kort utbildningsbakgrund i langtidsarbetsloshet

Som vantat paverkar utbildningsnivan utfallet. Till skillnad fran arbetslosheten generellt slar
utbildningsnivan inte bara igenom andelsmassigt utan aven antalsmassigt. Andra kvartalet
2022 fanns 400 fler langtidsarbetslosa med forgymnasial utbildning jamfort med dito
gymnasial utbildning. Fran 2018 ar langtidsarbetslosa med férgymnasial flest till antalet.
Som framgar av diagrammet ar detta ett tydligt trendbrott.

Antal langtidsarbetslésa i Linképings kommun per kvartal efter

{‘\;Dtg' utbildningsniva 2012-2022
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Kalla: Data fran Arbetsformedlingen, bearbetad av Linkdpings kommun

Langtidsarbetslosheten i jamforelse

Nar situationen i Link6ping jamfors med andra storre stader blir det tydligt att Linkdping inte
star lika stark som nar vi ser till arbetslosheten som helhet. | relation till nedan kommuner
intar Linkdping en mellanposition.

Narmare 50 procent av de inskrivna arbetslosa var i slutet av 2022 langtidsarbetslosa. |
Jonkoping understeg andelen 40 procent. Sedan pandemin har samtliga kommuner -
bortsett fran JOnk6ping - narmat sig Norrkdpings niva. Detta betyder att utvecklingstakten i
Norrkoping varit mer mattlig, men fran en hogre niva.
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Andel langtidsarbetsldsa av de inskrivna arbetslosa i nagra
jamforelsekommuner efter kvartal 2012-2022
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Kalla: Data fran Arbetsformedlingen, bearbetad av Linkdpings kommun

Historien som vagvisare

| kolvattnet av finanskrisen 2008 har langtidsarbetslésheten dréjt sig kvar. Trots en stabil
minskning mellan 2012-2017 var den i mars 2017 fortfarande tydligt hégre &n 2008.
Utvecklingen forstarktes av pandemin och i oktober 2022 ar nivaerna fortsatt hogre an 2019,
d.v.s fore innan pandemin.

Av historien att doma finns en risk att langtidsarbetslésheten - mot bakgrund av bade
pagaende strukturomvandling och annalkande lagkonjunktur - inte bara dkar utan ocksa
biter sig fast pa successivt stigande nivaer.

Langa tider av arbetsloshet ar i sig en forsvarande faktor for att fa arbete. Forskning visar
dessutom att personer som blivit arbetslésa en gang har storre sannolikhet for att bli
arbetslosa igen. Studier visar ocksa att inkomster och I6ner faller hos uppsagda och inte
aterhamtar sig.>*

54 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget december 2020
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Andel langtidsarbetslésa av befolkningen 16-64 ar i Link6pings
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Kalla: Data fran Arbetsférmedlingen, bearbetad av Linkdpings kommun

Viktigt med fokus pa ratt saker

For minska arbetslosheten och 6ka tillgangen pa arbetskraft ar det centralt att motverka och
bryta langtidsarbetslosheten. Arbetssokande behdver i 6kad grad matchas till utbildning eller

arbetsmarknadsnara insatser som i hogre grad leder till jobb. Fler behover ta del av bade
reguljara studier och arbetsmarknadsutbildningar. Arbetsformedlingen patalar att utbildning
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inom det reguljara utbildningssystemet - tillsammans med bl.a. subventionerade
anstallningar och arbetsforlagda aktiviteter - ar avgérande for manga langtidsarbetslosa ska

komma i arbete.®®

55 Arbetsférmedlingen, Konjunktur-och arbetsloshetsbedémning, oktober 2022
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Den andra sidan av myntet: Sysselsattning och
forsorjning

Sysselsattningsgraden visar hur stor andel av befolkningen i arbetsfor alder som
forvarvsarbetar. Linkdping har en lagre sysselsattningsgrad (77 procent, 2021) &n riket i
genomsnitt. Aven i relation till utrikes fodda &ar nivan lagre i Linkoping. Skillnaden forklaras till
viss del av att Linkdping ar en studentstad.

Utrikes fodda med kort vistelsetid har en mycket l1ag sysselsattning jamfort med inrikes fodda
och andra grupper utrikes fodda. Detta galler aven i Linkdping. Flera faktorer paverkar, dar
inte minst utbildningsbakgrund tydligt ar kopplad till sysselséattningsgrad. Bland utrikes fédda
ingar bade arbetskraftsinvandrare, vilka har en anknytning till arbetsmarknaden redan nar de
invandrar, studenter och flyktinginvandrare och deras anhoriga. Generellt ar utbildningsnivan
hogre bland 6vriga utrikes fodda jamfort med flyktinginvandrare och deras anhoriga.
Flyktinginvandrare kommer ofta fran lander med Iag eller medel HDI.

Sambandet mellan vistelsetid och sysselsattningsgrad ar stark - ju langre tid i Sverige ju
hogre ar sannolikheten for att man ar sysselsatt. Detta galler sarskilt utrikes fodda fran

lander utanfér Europa med 1&gt eller medel HDI. Over tid 6kar graden av sysselsattning

successivt. Detta galler bade i Sverige i stort och i Linkoping.

Data fran Linkoping visar att skillnaden mellan utrikes fodda fran lander med olika HDI &r
mycket stor. Utrikes fddda som kommer fran lander med hog HDI uppnar en
forvarvsfrekvens om drygt 40 procent redan forsta aret. Efter 5-9 ar ar sysselsattningsgraden
70 procent medan den for utrikes fodda med lagt eller medel uppgar till 50 procent, d.v.s. ar
20 procent lagre. Det tar mycket lang tid att jamna ut skillnaderna. Forst efter narmare 30 ar i
Sverige narmar sig sysselsattningsnivaerna i Linkoping varandra.

Pa senare ar har dock processen forkortats. | Linkdping syns utveckling fér gruppen som har
det svarast, d.v.s. som kommer fran lander med lagt eller medel HDI, tydligast. Storst
forflyttning syns under de forsta aren i Sverige. Ar 2015 var 12 procent sysselsatta mot 27
procent ar 2020. Aven om utvecklingen mestadels skett under goda konjunkturférhallanden
har samtidigt manga utrikes fodda fran lander med lagt och medel HDI kommit till Link6ping.

Det finns inte ndgon enskild eller drastisk I6sning for att 6ka utrikes foddas etablering och
arbetskraftsdeltagande. En rad faktorer spelar samspelar och paverkar utfallet. Tidens
betydelse for sysselsattning pekar dock pa att den forsta tiden blir viktig for att bade 6ka och
paskynda utrikes foddas etablering. Lang etableringstid bidrar dessutom till Iagre inkomster
och lagre framtida pensioner. Detta paverkar saval enskilda individers mojligheter som
hallbarheten i de offentliga finanserna.

Sysselsattningsgraden dkar med tid i Sverige

Med sysselsattningsgrad avses den del av befolkningen i arbetsfor alder som
forvarvsarbetar. Utrikes fodda personer med kort vistelsetid har en mycket lag sysselsattning
jamfort med inrikes fddda och andra grupper utrikes fédda.
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Flera faktorer paverkar, dar inte minst utbildningsbakgrund tydligt ar kopplad till
sysselsattningsgrad. Bland utrikes fodda ingar bade arbetskraftsinvandrare, vilka har en
anknytning till arbetsmarknaden redan nar de invandrar, studenter och flyktinginvandrare
och deras anhoriga. Generellt ar utbildningsnivan hogre bland 6vriga utrikes fodda jamfort
med flyktinginvandrare och deras anhoriga.®®

| riket stod flyktinginvandrare och deras anhériga 2010-2018 fér en vaxande andel av utrikes
fodda i befolkningen i yrkesverksam alder.5” Flyktinginvandrare kommer ofta fran lander med
lag eller medel HDI.

Sambandet mellan vistelsetid och sysselsattningsgrad ar stark - ju langre tid i Sverige ju
hogre ar sannolikheten for att man ar sysselsatt. *® Det galler sarskilt utrikes fodda fran
lander utanfor Europa med lagt eller medel HDI (Human Development Index).%° Speciellt
kvinnor fodda i lander utanfor Europa med Iagt eller medel HDI har Iag forvarvsfrekvens.®°

Utvecklingen i Linkdping

| diagrammet nedan visas den genomsnittliga sysselsattningsgraden for olika grupper utrikes
fodda som kommit under 1990- och 2000-talen. Som framgar dkar sysselsattningen over tid,
men skillnaderna &r stora.

Efter en vistelsetid om 5-9 ar ar 70 procent eller mer sysselsatta bland fodda inom Norden
eller EU. Efter 20 ar har samtliga utrikes fodda med harkomst i Europa kommit upp i en
sysselséttningsgrad om minst 75 procent. For personer fédda utom Europa ar resan langre
och forvarvsfrekvensen ligger konsekvent lagre. Efter 20 ar i Sverige uppgick
sysselsattningsgraden ar 2020 till 65 procent.

56 SCB, Genomsnittlig arbetstid densamma for flyktingar som for inrikes fédda
57 SCB, Genomsnittlig arbetstid densamma fér flyktingar som for inrikes fédda
%8 SCB, Trender och prognoser 2020. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad - med sikte p& 2035.
59 HDI &r ett index som anvands for att mata valstandet i ett land. Mattet & en sammanvégning av
forvantad medellivslangd, utbildning och levnadsstandard.
60 sCB, Trender och prognoser 2020. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad - med sikte p& 2035.
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Sysselsittningsgrad for utrikes fédda 20-64 ar efter
harkomst och vistelsetid i Sverige for Linkoping 2020
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Kalla: SCB, Ostgotadatabasen, bearbetad av Linkdpings kommun

Sysselsattningsutveckling utifran HDI-niva och vistelsetid 2020,
Link6ping
Sysselsattningsutvecklingen utifrdn HDI-niva bekraftar att det tar lang tid for utrikes fodda

fran lander med lagt HDI att komma i arbete. Skillnaden mellan lander med hogt respektive
lagt HDI &r pataglig redan fran start.

Utrikes fodda som kommer fran lander med mycket hogt HDI uppnar en forvarvsfrekvens om
drygt 40 procent redan forsta aret. Efter 5-9 ar ar sysselsattningsgraden 70 procent medan
den for utrikes fodda med lagt eller medel uppgar till 50 procent, d.v.s &ar 20 procent lagre.
Det tar mycket lang tid att jamna ut skillnaderna. Forst efter narmare 30 ar i Sverige narmar
sig sysselsattningsnivan for olika HDI-nivaer samma harad.

Sysselsattningsgrad for utrikes fodda 20-64 ar efter HDI-

Procent niva och vistelsetid i Sverige for Linképing 2020
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Kélla: SCB, Ostgétadatabasen, bearbetad av Linképings kommun
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Skalen till invandring paverkar deltagandet pa
arbetsmarknaden

Nedan visas utvecklingen for personer fodda utom Europa ar 2020. Sysselsattningsgraden
ar redan initialt hég for de som invandrat i syfte att arbeta. FOr 6vriga grupper - som
flyktingar och flyktinganhdriga - tar det avsevart langre tid att komma i arbete. En del
kommer aldrig i arbete.

Att sysselsattningsgraden ar lagre for flyktingar och deras anhériga - jamfort med Ovriga
utrikes fodda - galler aven for Sverige som helhet. | en rapport fran SCB ar 2021 konstateras
ocksa att skillnaden mellan kvinnor och man ar stérre i denna grupp jamfort med andra
grupper. Sambandet mellan vistelsetid och sysselséttning tycks vara starkare for kvinnor an
for man. Efter 20 ar i Sverige ar inte langre skillnaden mellan kénen signifikant. Rapporten
visar ocksa att utbildning och hemmaboende barn under 7 ar ar viktiga faktorer for
sannolikheten att vara sysselsatt, sarskilt for kvinnor.5!

Sysselsattningsgrad for personer fodda utom Europa 20-64
ar efter grund for bosattning och vistelsetid i Sverige for
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Kélla: SCB, Ostgotadatabasen, bearbetad av Linképings kommun

Historik och skillnader i Linkoping

Linkopings sysselsattningsgrad sjonk tydligt i samband med 1990-talskrisen. Fran slutet av
1990-talet har sysselséattningen successivt aterhamtat sig. Nivaerna har dock aldrig kommit
upp i paritet med 1980-talet. Till del férklaras detta av universitetets expansion.

2021 uppgar sysselsattningsgraden, 20-64 ar, till 77 procent. Detta ar en lagre niva an for
riket i genomsnitt. Skillnaden forklaras till viss del av att Linkdping ar en studentstad. 2022 ar

61 SCB, Arbetskraftsundersékningarna - Tema: Sysselsattning bland flyktingar och deras anhériga
2019
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skillnaden mellan konen forhallandevis liten. Detta ar ett trendbrott - historiskt har
forvarvsfrekvensen bland mén varit hogre.

Som vantat finns stora skillnader mellan olika grupper sett till bl.a. harkomst.
Sysselsattningsgraden for fodda i Sverige uppgick 2020 till 80 procent att jamfora med 59
procent for utrikes fodda. Det ar lagre jamfort med bade lanet och riket.

Utrikes fodda fran lander med medel HDI har lagst sysselséattningsgrad. Har uppgar den till
51 procent. Spannet till utrikes fodda fran lander med mycket hog HDI &r stort och uppgar till
16 procentenheter. Skillnaden ar saledes stérre mellan lander med olika HDI &n mellan
inrikes fédda och utrikes fodda fran lander med mycket hog HDI.52

Positiv utveckling i Link6ping, 2015-2020

Nivan pa sysselsattningen ar inte konstant. Processen har forkortats under senare ar.
Sysselsattningsgraden for utrikes fodda fran lander med lagt och medel HDI var lagre 2015
jamfort med 2020. Tydligast forflyttning syns under de férsta 10 aren i Sverige. Ar 2015 var
12 procent sysselsatta forsta aret mot 27 procent 2020. Efter en vistelsetid i Sverige pa
mellan 5-9 ar var narmare 50 procent sysselsatta 2020 att jamfora med 40 procent 2015.

For utrikes fodda fran lander med mycket hog och hog HDI syns sysselsattningsokningen
framforallt for personer som varit i Sverige mellan 5-9 ar.

Sysselsattningsgrad for utrikes fodda 20-64 ar efter HDI-

procent niva och vistelsetid i Sverige for Linkoping 2015 och 2020
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Kélla: SCB, Ostgétadatabasen, bearbetad av Linképings kommun

62 Ostgotadatabasen, 2020, senast tillgangliga statistik
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Ekonomiskt utanférskap

Det ekonomiska utanforskapets omfattning framgar inte till fullo av
arbetsmarknadsstatistiken. Villkoren for att definieras som sysselsatt ar langt ifran tillrackliga
for att vara sjalvforsorjande. For att forsta hur val ekonomiskt integrerade utrikes fodda ar
darfor sjalvforsorjning ett bra kompletterande matt. Sjalvforsorjning definieras har som en
l6neinkomst som Overstiger fyra prisbasbelopp. Alla i arbetsfor alder (20-64 ar) inbegrips.
Detta ar en relativt 1ag satt grans, vilket kan innebara sjalvforsorjningsgraden 6verskattas.

Inrikes fédda ar i hégre grad sjalvforsorjande an utrikes fodda. Sedan 2005 har
sjalvforsorjningsgraden okat nagot. Utrikes fodda har svarat for en stor del av 6kningen. Att
notera ar att antalet utrikes fodda samtidigt 6kat i jamférelsevis snabb takt utan att detta
paverkat sjalvforsorjningsgraden negativt.

Precis som nar det galler sysselsattning ar kunskaps- och fardighetsnivaer viktiga
bestamningsfaktorer. Sjalvforsorjningsnivan stiger tydligt i takt med utbildningsnivan. Mellan
2005-2020 har graden av sjalvférsorjning ocksa okat for alla utbildningsbakgrunder, utom
for gruppen med férgymnasial utbildning. Har sjunker istallet sjalvférsorjningsgraden mellan
2005-2020.

Eftersom sjalvforsorjning speglar deltagandet pa arbetsmarknaden syns ocksa betydande
skillnader bland utrikes fodda. En betydligt hogre andel utrikes fodda fran lander med ett
hogt eller mycket hog HDI ar sjalvforsorjande. Skillnaden &r tydlig redan forsta aret och det
tar i genomsnitt lang tid att for befolkningen fran lander med lagre HDI att successivt komma
i kapp. | detta sammanhang ar det forst efter 20 ar som nivaerna narmar sig varandra.

Data fran Linkoping visar dock att processen aven har har forkortats nagot. Ocksa i detta
sammanhang syns utvecklingen tydligast for befolkningen som kommer fran lander med lagt
eller medel HDI. | det kortare perspektivet - mellan aren 2015-2020 - forefaller den
ekonomiska integrationsprocessen saledes ga lite battre.

Betydande avvikelser mellan sysselsattningsstatistik och
sjalvforsorjning

Det finns ett betydande utanforskap som yttrar sig genom att manga manniskor har for laga
inkomster for att vara sjalvforsorjande. Det ekonomiska utanforskapets omfattning framgar
inte till fullo av arbetsmarknadsstatistiken.®® Villkoren for att definieras som sysselsatt ar
langt ifran tillrackliga for att vara sjalvforsorjande. Ett stort antal personer kan saledes vara
sysselsatta samtidigt som deras inkomster - i férsorjningshanseende - ar otillrackliga. Av
dessa skal bedéms sjalvforsorjning i rapporten “Sjalvforsorjning och utanférskap i Malmo”

vara ett battre matt pa hur ekonomiskt aktiv en person ar saval som pa hur val ekonomiskt
integrerade utrikes fodda ar.%*

63 SCB mater sysselsattningen genom att klassa individer som sysselsatta nar de arbetat minst en
timme i november méanad. Troskeln i monetara termer ligger pa 99 kronor.
% Tillvaxtkommissionen (Malmé) Sjalvfdrsérjning och utanférskap i Malmé, Johan E. Eklund, Johan
P. Larsson
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Att mata sjalvforsorjning ar komplext. Olika ansatser forekommer i forskning. Fragor kring
vad som &r att betrakta som tillracklig inkomst, samt huruvida denna &r absolut eller relativ
over tid, aterkommer. | OBS-rapporten har vi valt att félja en definition som liknar den som
gors i rapporten fran Malmo.

| féreliggande rapport definieras sjalvférsorjning som en léneinkomst som overstiger fyra
prisbasbelopp. Alla i arbetsfor alder, 20—64 ar, inbegrips (om inte annat anges).® Utifran
data som ar tillganglig for kommunen har vi utgatt ifran s.k. sammanraknad férvarvsinkomst.
| denna innefattas utéver loneinkomst skattepliktiga transfereringar sdsom a-kassa och
pension etc. Daremot inte kapitalinkomster och bidrag.

Sjalvforsorjning definieras darmed som en arlig bruttoinkomst pa 189 200 kronor eller 15 767
per manad, dvs fyra prisbasbelopp (2020). | rapporten fran Malmé uppmarksammas att
detta ar en relativt 1ag satt grans, vilket kan innebara sjalvforsorjningsgraden éverskattas.®®
Definitionen betyder vidare att de kollektivavtalade minimilénerna, som i Sverige ligger
jamforelsevis hogt, ligger betydligt hogre an grénserna for sjalvférsérjning. Gransvardet
ligger dock i paritet med bidragsnivaer.

Sjalvforsorjning Linkdping

Inrikes foédda ar i hogre grad sjalvforsorjande an utrikes fédda. Sjalvforsorjningsgraden for
inrikes fodda ligger ungefar i paritet med riket.®” Mot bakgrund av att Linkoping &ar en
studentstad betyder detta att sjalvférsérjningsgraden - nar man rensar for studenteffekten -
sannolikhet ar nagot hogre i LinkOping an for riket i genomsnitt.

Som framgar av diagrammet har sjalvforsorjningsgraden 6kat ndgot sedan 2005. Efter forra
finanskrisen 2008/2009 har utrikes fédda svarat for en stor del av dkningen. Att notera ar att
antalet utrikes fodda samtidigt okat i jamforelsevis snabb takt utan att detta paverkat
sjalvforsorjningsgraden negativt.

6 Sjalvforsorjning fér personer boende i Link6ping utifrdn prisniva. For att betraktas som
sjalvforsorjande kravs det att personens sammanraknade forvarvsinkomst uppgar till minst fyra (4)
prisbasbelopp. Det motsvarade 2005 en arlig forvarvsinkomst p& 157 600 kronor eller 13 133 kronor
per manad och 2020 en arlig bruttoinkomst pa 189 200 kronor eller 15 767 kronor per manad. | den
sammanraknade forvarvsinkomsten inkluderas loneinkomst fr&n bade anstallning och foretagande,
samt alla skattepliktiga transfereringar, t.ex. pension, sjukpenning, féraldrapenning, sjuk-
/aktivitetsersattning och a-kassa. Kapitalinkomster (fran bland annat rantor och vardepapper) och
bidrag ingar daremot inte. Vilket belopp som kravs for att betraktas som sjalvférsorjande (eller omvant
ej sjalvférsorjande) forandras med andra ord i takt med att ett nytt prisbasbelopp faststélls for
respektive ar.
% Definitionen &r férknippad med vissa begrénsningar: grupper med odeklarerade uppgifter samt
grupper som lever pa sparade tillgangar fangas inte.
67 Jamforelsen goérs mot bakgrund av uppgifter i rapporten “Sjalvférsérining och utanférskap i Malmeé,
(Johan E. Eklund, Johan P. Larsson). | denna redovisas uppgifter for inrikes. For utrikes fédda
redovisas andelarna utifrn en annan indelning varfor jamforelser inte ar mojliga.
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Sjalvforsorjande inrikes och utrikes fodda i aldern 20-64
ar i Linképing 2005-2020
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Kalla: SCB, Ostgotadatabasen, bearbetad av Linkdpings kommun

Sjalvforsorjning bland sysselsatta, Linkoping

Bland forvarvsarbetare uppgar sjalvforsorjningsgraden ar 2020 till ungefar 90 procent. Nivan
har legat tamligen stabilt sedan 2005. De 10 procent som inte kommer upp i inkomster om
fyra prisbasbelopp motsvarar drygt 8 000 personer (av 74 000). Detta bekraftar att manga
kan rdknas som sysselsatta samtidigt som deras inkomster - i férsérjningshénseende - ar
otillrackliga.

Ar 2020 fanns ocksé 20 500 personer i arbetsfér alder som varken forvarvsarbetade eller var
sjalvforsorjande enligt var definition.

Ar 2020 fanns darmed drygt 28 000 personer i arbetsfor &lder vars forvarvsinkomster - i
forsérjningshénseende - inte var tillrdckliga. Bland dessa var uppskattningsvis en tredjedel
studenter.

Sjalvforsorjningsnivan stiger tydligt i takt med utbildningsnivan
Precis som nar det galler sysselsattning ar kunskaps- och fardighetsnivaer viktiga

bestamningsfaktorer. Sjalvforsorjningsnivan stiger tydligt i takt med utbildningsnivan.

Mellan 2005-2020 6kar graden av sjalvforsorjning - i varierande grad - fér samtliga
utbildningsbakgrunder utom for gruppen med férgymnasial utbildning. Har ar
sjalvforsorjningsgraden patagligt lagre 2020 jamfort med 2005.
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Att sjalvforsorjningsgraden ar forhallandevis lag bland personer med kort eftergymnasial
utbildning paverkas av att manga studenter fortfarande ar i utbildning. De flesta
universitetsutbildningar &r minst tre ar.

Sjalvforsorjande i aldern 20-64 ar efter utbildningsniva i
Linképing 2005-2020
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Allt fler aldre ar sjalvforsorjande

Sedan 2005 har graden av sjalvforsorjning okat eller legat stabilt for alla aldrar. Tydligast
okningar syns for gruppen 65—74 ar. Det nya pensionssystemet som inférdes vid arsskiftet
2001/2002 har successivt forbattrat inkomst- och tillaggspensioner.®® For de flesta
pensionarer har forandringen darmed resulterat i realt 6kade pensioner. ©°

8 Jamfort med om den tidigare prisindexeringen hade fortsatt att gélla. Under perioden 2002-2020
har omrakningen av inkomstpensionerna dverstigit inflationen med drygt fyra procent
% pensionsmyndigheten, press 29 oktober 2020.
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Sjalvforsorjande efter alder i Linkdping 2005-2020
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Kélla: SCB, Ostgétadatabasen, bearbetad av Linképings kommun

Utrikes fodda fran lander med hogt HDI ar i hdgre grad
sjalvforsorjande

Eftersom sjalvforsorjning speglar deltagandet pa arbetsmarknaden syns ocksa betydande
skillnader bland utrikes fodda. En betydligt hogre andel utrikes fodda fran lander med ett
hogt eller mycket hog HDI ar sjalvforsorjande. Skillnaden ar tydlig redan forsta aret och det
tar i genomsnitt lang tid att for befolkningen fran lander med lagre HDI att successivt komma
i kapp. | detta sammanhang ar det forst efter 20 ar som nivaerna narmar sig varandra.
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Sjalvférsorjande utrikes fédda 20-64 ar utifran HDI-niva
efter antal vistelsear i Sverige fér Link6ping 2020
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Kalla: SCB, Ostgotadatabasen, bearbetad av Linkdpings kommun

Forsok till grov jamforelse

| rapporten “Sjalvforsorjning och utanférskap i Malmé” har man delat in utrikes fodda i tva
grupper: utrikes fodda med vasterlandskt ursprung och icke-vasterlandskt ursprung. | den
forsta gruppen ingar invandrare med ursprung i alla lander i Europa, utom Balkanhalvon,
samt Nordamerika och Oceanien. Icke-vasterlandska invandrare ar de som anlant fran
nagon annan region. For att fa en grov indikation pa Linkopings utfall liknar vi den forsta
kategorin med utrikes fodda fran lander med medel eller 1agt HDI. Gors jamforelser med
rapporten fran Malmo indikerar vara data att tiden att komma upp i en sjalvforsérjningsgrad
om 50 procent ter sig tydligt kortare i Linkdping jamfért med Malma. | Linkdpings fall tar det
det mellan 10-14 ar medan det i Malmo uppnas forst efter tva artionden.

Att notera ar att jamforelsen ar grov. Jamforelsen gors utifran utfallet i Malmorapporten och
inte utifrdn gemensam grund-data. Hartill kan - med beaktande av narheten till Danmark och
den arbetspendling som finns éver sundet - sjalvférsorjningsgraden i Malmo underskattas.

| det korta perspektivet forefaller den ekonomiska integrationen
ga allt battre

Data fran Linkodping visar ocksa att tiden mot sjalvforsorjning forefaller ga lite snabbare 2020
jamfort med 2015. Tydlig forflyttning syns under de 10 forsta aren i Sverige for befolkningen
som kommer fran lander med lagt eller medel HDI.
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For befolkningen fran lander med hogt HDI &r utvecklingen inte lika stringent men en mycket
tydlig forbattring syns for de som varit i Sverige 5-9 ar. Detta sammanfaller med den
utveckling som syns fér samma grupp nar det géller sysselsattning.

| det kortare perspektivet - mellan aren 2015-2020 - forefaller den ekonomiska
integrationsprocessen sdledes ha forbattrats nagot.

Sjalvforsorjande utrikes fodda 20-64 ar utifran HDI-niva
efter vistelsetid i Sverige for Linképing 2015 och 2020
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Kélla: SCB, Ostgotadatabasen, bearbetad av Linképings kommun

Ser vi till utvecklingen totalt sett - frAn 2005 - har graden av sjalvforsorjning okat.
Aldersmassigt blir nagot fler sjalvforsérjande tidigare och andelen &ldre som inte kommer
upp inkomster om fyra prisbasbelopp ar bade patagligt lagre och okar vid senare aldrar.
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Racker inte inkomsterna sa trader
trygghetssystemen in...

Valfardsstaten har en tudelad struktur. De som arbetat i tillrdcklig omfattning har réatt till
statliga socialférsakringar, medan de som &r ofdrsakrade ar hanvisade till kommunala
behovsprovade insatser. Uppdelningen innebér att brister i arbetsmarknadsetablering far
paverkan pa det kommunala forsorjningsstodet.

Under de senaste decennierna har flera bidragsnivaer tappat i varde. Sedan millennieskiftet
har bl.a. forsorjningsstodet i bade Sverige och OECD-snittet tappat relativt
medianinkomsten. Detta har bidragit till att 6ka inkomstskillnaderna mellan de hushall som
far sina inkomster genom forvarvsarbete och de som i olika grad tar del av fran
trygghetssystemen.

Inflationen paverkar forsorjningsstodet genom den sa kallade riksnormen. 2023 justeras
normen upp med 8,6 procent jamfort med 2022. Justeringarna betyder att kostnaderna for
kommunernas utgifter for forsérjningsstdd dkar. Nar konjunkturen samtidigt viker finns risk
for att fler kan bli aktuella for ekonomiskt bistand. For den kommunala ekonomin riskerar
darmed effekten att bli dubbelriktad.

Trygghetssystem och férsorjningsstod

| Sverige har det offentliga det yttersta ansvaret for den ekonomiska tryggheten.
Socialférsakringarnas uppgift &r att skapa trygghet och sprida risker. Systemet har
utvecklats under lang tid men méter idag utmaningar av strukturell art. Med detta avses bl.a.
en forandrad demografi - med allt fler aldre i kombination med farre fédda barn - och
migration. Det senare genom att vissa grupper utlandsfodda har svart att klara sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsgapet — d.v.s. skillnaden i sysselsattningsgrad
mellan in- och utrikes fédda - paverkar bade balansen mellan arbetande och icke arbetande
samt risknivan och riskspridningen i samhallet.”

Valfardsstaten har en tudelad struktur. De som arbetat i tillrdcklig omfattning har réatt till
statliga socialférsakringar, medan de som ar oférsékrade ar hanvisade till kommunala
behovsprovade insatser. Lagen innebar att alla boende i kommunen, inklusive utldndska
medborgare med uppehallstillstand, har ratt till stéd. Socialtjansten (1982) ger kommunerna
forhallandevis stor frinet rérande verksamhetens utformning. Sedan 1998 ges kommuner réatt
att stélla krav pa att stddmottagare deltar i aktiveringsatgarder. Ar 2001 tillkom ocksé rétten
att neka bidrag om sokande tackar nej till erbjudande om sysselséttning.

Den tudelade strukturen innebar att brister i arbetsmarknadsetablering far paverkan pa det
kommunala férsorjningsstodet.

0 ESO rapport “Tryggare kan ingen vara”
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Ersattningarna har forlorat i varde

Under de senaste decennierna har flera bidragsnivaer tappat i varde. Inspektionen for
socialforsakringen (ISF) har sedan bdrjan av 1990-talet studerat utvecklingen av
bidragsnivaer och inkomsttak. Av studierna framgar att flera forsakringsformaner inte foljt
pris- och I6neutvecklingen, vilket bidragit till att 6ka inkomstskillnader mellan de hushall som
far sina inkomster genom forvarvsarbete och de som i olika grad tar del av formaner fran
socialférsakringarna.’

Det svenska forsorjningsstodet ligger - néar bostadsformanen beaktas - jamfort med andra
OECD-lander forhallandevis hogt. Nivan satts i relation till disponibel medianinkomst i
aktuellt land. Jamfért med OECD-snittet &r dock den del som inte ar 6ronmarkt for hyran
mindre generds i Sverige. Sedan millennieskiftet har stodet i bade Sverige och OECD-
shittet tappat relativt medianinkomsten - en effekt av att stddet skyddar viss kdpkraft men
inte ar indexerat efter den genomsnittliga inkomstutvecklingen.”

Historiskt har inkomstindex 6kat snabbare an prisbasbeloppet eftersom inkomsterna kar till
foljd av bade den allmanna prisutvecklingen och av att reallénerna véxer.” Den for
narvarande hoga inflationen betyder att prisbasbeloppet 6kar snabbt medan inkomstindex
utvecklas i linje med den historiska trenden. Under manga ar har saledes forsorjningsstodet
skyddat kopkraften medan avstandet till median- och medelinkomsterna okat.

| ESO-rapporten “Tryggare kan ingen vara” beskrivs och problematiseras utmaningar
kopplade till trygghetssystemen. | rapporten framfors att utmaningarna ar synliga och
paverkar saval system som individ:

e Pafrestningar pa den offentliga sektorns finansiering
e Klyftor och segregation i samhallet
e Laga disponibla inkomster for utlandsfodda’™

| relation till forsorjningsstodet diskuteras bl.a. marginaleffekter och bostadsférmaner.
Dessutom lamnas en rad rekommendationer, daribland att foérsorjningsstodet - i likhet med
de flesta 6vriga stod - bor individbaseras istéallet for som idag baseras pa hushallsinkomsten.

Inflationens inverkan pa forsorjningsstodet 2023

| praktiken paverkar inflationen forsorjningsstoédet genom den sa kallade riksnormen.
Riksnormen kan ses som en lagsta niva. Beloppen bestams av regeringen infor varje nytt
kalenderar. | riksnormen for 2023 har normen fér samtliga ingadende poster raknats upp med
8,6 procent jamfort med 2022. Detta kan jamféras med en 6kning om 1,6 procent mellan
2021 och 2022.7°

1 ISF, Utvecklingen av socialférsékringarna under de senaste 30 &ren.
2 ESO rapport “Tryggare kan ingen vara”
3 Inkomstindex faststlls varje ar av regeringen efter berékning av Pensionsmyndigheten. Det
beréknas utifrin genomsnittet av samtliga pensionsgrundande inkomster for personer i aldrarna 16-
64 ar. 2023 ars indextal ar 4,6 procent hogre an 2022 ars indextal.
"4 ESO rapport “Tryggare kan ingen vara”
S Socialstyrelsen
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Forsorjningsstodets utveckling i Linkdping

Mellan 2018-2021 sjonk andelen bistdndsmottagare i &ldern 0-65 &r i Sverige. Aven i
Linkdping noterades en nedgang. Nedgangen var dock lagre &n den som noterades for
bade lanet och riket.”®

Utveckling 2018-2022

Mellan augusti 2018 och december 2022 minskade antalet arenden.”” Minskningen gallde
bade antal arende — d.v.s. arenden som ar aktuella men inte nédvandigtvis ar relaterade till
manatligt stdd - och antal utbetalningshushall.”® Den stérsta minskningen syns for antal
arenden. Storst forandring sker under hosten 2022. Nivaerna var tydligt hogre bade 2020
och 2021 - en trolig pandemieffekt.

Emellertid slar minskningarna i antal inte igenom i kostnaderna for forsorjningsstodet. Mellan
2018-2021 (heléar) okade det totala utbetalda beloppet med 18 procent.” 2022 ar kostnaden
lagre an 2021 men hogre an 6vriga ar. Utvecklingen 2022 gor att skillnaden i relation till
2018 sjunker till 14 procent.

Utbetalt forsérjningsstod sept - dec 2018-2022
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Kélla: Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningen, Linkdpings kommun.

Langvarigt forsorjningsstod utgor en allt storre andel

Over tid har kostnaderna for langvarigt forsorjningsstod utgjort en allt stérre andel av de
totala kostnaderna for forsorjningsstod.®® Under 2018 utgjorde kostnaderna for langvarigt
forsorjningsstdd 55 procent av totalkostnaden att jamféra med 59 procent 2021. Fram till

76 Socialstyrelsen, Linkdping 2018-2021: -0,2, Ostergétland 2018-2021:-0,7, Riket 2018-2021: - 0,6
7 Jamforelsen avser september 2018 till december 2022 (Arenden: fr&n 3 093 till 2 917,
Utbetalningshushall: fran 2 379 till 2 251).
8 Aktuella hushall kan t.ex. vara hushall som bara behéver ekonomiskt stéd vid extraordinara
handelser sdsom tandlakarinsatser etc.
® Kostnad 2018: 258 712 113, Kostnad 2021: 305 658 616
80| Linképing réknas langvarigt forsorjningsstéd som stéd som 6verskrider 2 &r. Socialstyrelsens
grans for langvarigt stod gar vid 10 manader. Utfallet i Linkdping ska beaktas utifran detta.
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augusti 2022 svarade kostnaderna for langvarigt forsorjningsstod for hela 66 procent.®! Detta
trots att antalet utbetalningshushall med langvarigt stoéd successivt minskat sedan andra
halvan av 2021. Under 2022 hosten borjar aven antalet arenden med langvarigt stod minska
- dock fran en hog niva.

Forsorjningsstod i relation till hushallstyp

Sett Over tid har behovet av forsorjningsstod tydligast dkat bland ensamstaende kvinnor med
barn. Okningen &r storst for langvarigt stod. Har noteras en 6kning om 38 procent, eller 113
hushall, mellan januari 2018 till augusti 2022. Antalet ensamstaende man med barn - som &r
aktuella for forsorjningsstod - ar flera ganger mindre. Daremot ar det mycket vanligare att
ensamstadende man utan barn uppbar forsorjningsstod jamfért med dito kvinnor. Detta &r
stabilt 6ver tid.

Forsorjningsstod i relation till alder

Sett till alder syns den tydligaste 6kningen bland unga i aldern 18-24. | januari 2018 var 95
arenden kopplade till ldersgruppen att jamféra med 390 i augusti 2022. Aven antalet med
langvarigt behov 6kade fran 1 till 108 under samma period. Ocksa for aldersgruppen 25-30
ar noteras dkade behov av langvarigt stoéd. Dock fran en hogre niva.

Sett till antal noteras storst 6kning av langvarigt stod bland aldrarna 31-45 ar. | denna grupp
finns ocksa flest som uppbar stod - bade generellt och i relation till langvarigt
forsorjningsstod. Den enda aldersgrupp dar behoven tydligt minskar ar gruppen éver 65 ar.

Okade kostnader att vanta

Utvecklingen 2020 och 2021, d.v.s. under pandemin, visar att forsorjningsstodet paverkas av
genomgripande samhallshandelser. Nar konjunkturen nu férsvagas kan den positiva
utveckling som noterats under 2022 komma att prévas. Justeringarna av prisbasbeloppet
betyder ocksa att kostnaderna for kommunernas utgifter for forsorjningsstod okar. Nar
konjunkturen samtidigt viker finns en risk att fler blir aktuella for ekonomiskt bistand. Effekten
riskerar darmed - under atminstone 2023 och 2024 - att bli dubbelriktad.

Arbetsmarknadsnamnden har grovt uppskattat kostnadsokningar till 13 mnkr (2023), baserat
pa en kostnadsokning om 8,6 procent. SKR prognostiserar en 6kning om 12 procent. Detta
indikerar att kommunens skattning kan vara i underkant.

81 Utbetalt bistdnd 2018: 258 712 113, Utbetalt bistdnd 2022 (tom augusti); 200 678 456 Utbetalt
lAngvarigt forsoriningsstod 2018: 141 580 092, Utbetalt langvarigt forsérjningsstod 2022 (tom
augusti): 131 710 263
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Battre matchning - en nddvandighet aven pa sikt

Fram till 2035 vantas huvuddelen av beraknad sysselsattningstillvaxt ske bland utrikes fodda
och aldre. Antalet sysselsatta inrikes fodda i aldrarna 20-64 ar beraknas samtidigt minska.

Trenden med successivt stigande utbildningsnivaer bestar men vantas ga i langsammare
takt. | genomsnitt ar kvinnors utbildning hégre an mannens och skillnaden vantas tka till
2035.

Efterfrdgan okar mest pa personer med examen fran eftergymnasiala utbildningar. Samtidigt
vantas tillgangen oka kraftigt. Dock inte nodvandigtvis bland personer med examen fran
utbildningarna dar behoven véntas bli stérst. Med dagens utbildningsdimensionering
beréknas darfor fortsatta brister inom bl.a. flera larar- och sjukvardskategorier.

Efterfragan pa arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning vantas ocksa 6ka patagligt.
Samtidigt beraknas tillgangen minska inom flera inriktningar. Detta innebar en uppenbar risk
for ett vaxande underskott pa personer med gymnasial yrkesutbildning. Underskottet vantas
inom flera utbildningar - saval inom vard- som teknikomraden.

Efterfragan pa arbetskraft med hogskoleforberedande gymnasieutbildning beraknas ligga
kvar pa samma niva som idag. Daremot vantas tillgangen 6ka, vilket pa sikt kan innebara en
risk for Overskott. Redan idag finns en férhallandevis stor arbetsloshet inom gruppen.

Efterfragan pa forgymnasialt utbildad arbetskraft vantas daremot minska kraftigt. Samtidigt
vantas befolkningen med folk- och grundskoleutbildning bara minska marginelit.
Utvecklingen forklaras av att pensionsavgangarna blir mattliga framover i kombination med
relativt stora tillskott av férgymnasialt utbildade genom invandring.

| prognoser kopplade till utvecklingen pa arbetskraft - pa bade kort och langre sikt - betonas
saledes systematiska obalanser i utbudet och efterfragan pa arbetskraft, dar yrkesutbildad
arbetskraft vantas bli den storsta flaskhalsen.
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Brister pa sikt - prognoser for arbetsmarknaden: 2035

SCB publicerar vart tredje ar en utbildnings- och arbetsmarknadsprognos 6ver den
langsiktiga tillgangen och efterfragan pa utbildade "Trender och Prognoser 2020 Befolkning,
utbildning, arbetsmarknad — med sikte pa 2035”. Syftet ar att belysa obalanser som kan
uppsta om utvecklingen fortsatter som idag. Framskrivningarna bygger pa ett antal
grundlaggande forutsattningar och antagande kring samhéllsekonomin, arbetsmarknaden
och utbildningsvasendet.?? Den befolkningsbeskrivning som ligger till grund for
berakningarna ar fran 2020.

Aven for lanet — d.v.s. Ostergétland - finns prognoser med sikte pa 2035.5% 2022
publicerades en sammanfattning av de regionala utbildnings- och
arbetsmarknadsprognoserna. Aven i denna beraknas lanens efterfrdgan utifrdn SCB:s
befolkningsframskrivning fran 2020.8* Bada analyserna beaktas har.

| de regionala analyserna beréknas tillgangen utifran befolkningsutveckling samt nuvarande
monster kring bl.a. andel nybdrjare, andel examinerade och pensionsavgangar etc.

Berakningarna kring efterfragan grundas bl.a. pa lanens befolknings- och
naringsgrensutveckling samt antaganden om forandringar av arbetsmarknadens
yrkesstruktur och utbildningskrav. | berakningarna beaktas inte vilken effekt som uppkomna
obalanser kan fa pa elevers val eller statens och kommunernas styrning av
utbildningsresurserna etc.

Nedan beskrivs resultaten 6vergripande pa riksniva. For lanet redovisas ett urval av brister
med sannolik paverkan pa det kommunala uppdraget alternativt med presumtiv paverkan pa
den lokala arbetsmarknadens funktionalitet.

Befolkningstillvaxt fram till 2035

| rapporten prognostiserar SCB att befolkningen i aldrarna 16—74 ar 6kar med 550 000
personer i riket under perioden 2019-2035. Av dessa forvantas 487 000 personer utgéras av
utrikes fodda. Tva tredjedelar av den totala befolkningstillvaxten beraknas utgoras av utrikes
fodda i lander utanfor Europa med lagt eller medel HDI. Nastan en tredjedel beréknas besta
av utrikes fodda i Europa eller i ett annat land utanfér Europa med ett hogt HDI.®

| SCBs prognos fran 2022 vantas befolkningen 6ka med 440 000 personer, 16-74 ar (2022-
2035). Av dessa vantas 73 procent att utgoras av utrikes fédda. Tidsspannet ar kortare men
skillnaden bor beaktas. Andelen utrikes fodda &r ocksa lagre i prognosen fran 2022.

82 SCB utgér fran befolkningens utbildning 2019 och berdkningarna baseras pé& antaganden kring att
utbildningssystemet forblir i princip oférandrat under prognosperioden. Ocksa individers val av
utbildning och andelen som fullféljer olika utbildningar antas vara oférandrad.
83 SCB, regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser, prognos resultat for lanet 2035.
Huvudresultatet av prognosberakningarna ar utvecklingen av tillgang och efterfrdgan pa arbetskraft i
lanet fram till 2035 for varje uthildningsgrupp. | rapporten framgar narmare hur berakningarna gjorts
84 SCB Sammanfattning av regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser, med sikte pa &r
2035
85 SCB, Trender och prognoser 2020. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad - med sikte p& 2035.
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Beraknad sysselsattningstillvaxt for riket

Mellan &ren 2018-2035 berdknar SCB att antalet sysselsatta i riket okar med drygt atta
procent. Prognosen baseras pa resultaten i befolkningsframskrivningen samt SCBs
sysselsattningsprognos 2018. SCB bedomer att framskrivningen vilar pa en relativt stabil
bas, d.v.s. befolkningen i aldrarna 16-74 ar, men framhaller att den framtida migrationen ar
ett osakerhetsmoment. Invandring och utvandring till och fran Sverige beror pa forhallanden
saval inom som utom landet, d.v.s. utvecklingen i omvarlden. | berakningarna gors inga
antaganden kring hur framtida konjunkturvariationer kan komma att paverka
sysselsattningsutvecklingen

| sysselsattningsprognosen fran 2018 vantas 6kad forvarvsfrekvens bland utrikes fddda och
aldre personer. Att forvarvsfrekvensen okar bland utrikes fodda hanger samman med att den
genomsnittliga vistelsetiden vantas 6ka under prognosperioden. Framst pa grund av att
invandringen vantas minska i antal fran de senaste arens relativt hoga nivaer.

Okningen vantas framforallt bland utrikes fodda med Iagt eller medel HDI.
Forvarvsfrekvensen bland utrikes fodda i Europa och fran lander utanfor Europa med hdgt
HDI vantas vara relativt stabilt under hela prognosperioden.

Sedan bdrjan av 2000-talet har andelen personer i aldrarna 65-74 ar som forvarvsarbetar
okat. Detta forklaras delvis av ett nytt pensionssystem som premierar ett langt arbetsliv. |
prognosen antas att aldre 2035 kommer att arbeta ett ar langre an idag.

| stort sett hela tillvaxten vantas ske inom tjanstesektorerna, dar halften beréknas tillkomma
inom skola, vard och omsorg. Utvecklingen i den offentliga sektorn forklaras av demografin.

Huvuddelen av sysselsattningstillvaxten vantas darmed ske bland utrikes fédda och aldre
personer. Antalet sysselsatta bland utrikes fodda i aldern 20—64 ar bedoms alltsa cka.
Antalet sysselsatta inrikes fodda i samma aldrar vantas daremot minska och istéllet 6ka
bland aldrarna 65-74 ar.%

Utbildningsnivaer

Under de senaste decennierna har utbildningsnivan successivt stigit i Sverige. Trenden
berdknas bestd, men i langsammare takt. SCB beraknar att andelen med eftergymnasial
utbildning okar fran dagens 43 procent till 48 procent 2035.8” Samtidigt vantas andelen med
bade gymnasial och férgymnasial utbildning minska.

Kvinnors utbildningsniva 6kar snabbare an mannens. | genomsnitt ar kvinnors utbildning
hdgre an mannens och skillnaden vantas oka till 2035. 2035 vantas 40 procent av mannen
och 56 procent av kvinnorna har eftergymnasial utbildning, d.v.s. en skillnad pa 16 procent.
Idag uppgar skillnaden till 11 procent.®®

86 SCB, Trender och prognoser 2020. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad - med sikte p& 2035
87 Avser &ldrarna 20-64 &r.
88 SCB, Trender och prognoser 2020. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad - med sikte p& 2035.
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Fram till 2035 bedoms efterfragan 6ka mest pa personer med examen fran eftergymnasiala
utbildningar. Utvecklingen drivs av bade 6kade kompetenskrav och tkade behov inom skola,
vard och omsorg samt naringsliv.

Tillgangen pa eftergymnasialt utbildade véantas ocksa 6ka kraftigt och bli nagot storre an
efterfragan. Tillgangen vantas dock inte nodvandigtvis tka bland personer med examen fran
utbildningarna dar behoven vantas bli stérst. Med dagens utbildningsdimensionering
beréknas av dessa skal fortsatta brister inom flera larar- och sjukvardskategorier. Inom
andra omraden - sdsom flera humanistiska och samhallsvetenskapliga sektorer - riskerar
daremot tillgangen bli stérre &n efterfragan.

71






Efterfragan pa eftergymnasiala utbildningar

For den kommunala sektorn ar lararutbildningarnas dimensionering - i relation till férvantad
efterfragan - sarskilt relevant. For riket vantas efterfragan pa utbildade larare 6ka med 20
procent. Omkring en tredjedel av den berdknade efterfragan beror pa ett 6kat antal elever.
Tva tredjedelar forklaras av att larare utan lararexamen vantas ersattas av utbildade larare.

| riksprognosen fran 2022 beraknas emellertid andelen barn (1-18 ar) minska med drygt tva
procent mellan 2022-2035. Framforallt vantas minskningar i aldern 6-12 ar medan 6kningar
vantas for aldrarna 16-18 ar. Detta innebar att efterfragan kan vara 6verskattad i den del
som hanger samman med okat antal elever i yngre aldrar. Kommande utbildnings- och
arbetsmarknadsprognos blir av detta skal viktig att félja. Tre &r — som &r tidsspannet mellan
rapporterna - ar en lang period nar trendskiften sker.

Tillgangen - utifran nuvarande utbildningsdimensionering och andel examinerade - vantas
O0ka med fem procent fram till 2035. Det relativt begransade tillskottet forklaras av att
medelaldern bland befintliga utbildade larare ar relativt hog, vilket medfor stora
pensionsavgangar under perioden.

For lanets del noteras risk for brist &r 2035 inom bl.a.

e Stor risk for brist pa personer med yrkeslararutbildning. Efterfrdgan vantas dka starkt
samtidigt som tillgangen vantas minska

e Risk for brist pa personer med grundlararutbildning, F-6.
e Viss risk for brist pa personer med forskollararutbildning.
e Viss risk for brist pa personer med amneslararutbildning.®®

Aven utbildningar inom halso- och sjukvard samt social omsorg far paverkan pad kommunens
verksamhet. Bland de utbildningsinriktningar dar risker for brister i lanet ar 2035 noteras bl.a.

e Risk for 6kad brist pa sjukskoterskeutbildade (grundniva). Fram till 2035 véntas
efterfrdgan 6ka med 15 procent. Tillgangen vantas inte 6ka i samma takt. Som
resultat kan dagens brist forstarkas mot slutet av prognosperioden.

e Risk for okad brist pa distriktssjukskoterskeutbildade. Totalt beraknas efterfragan -
bl.a. mot bakgrund av en 6kad andel aldre - 6ka med ca 15 procent fram till 2035.
samtidigt vantas tillgangen pa utbildade distriktsskéterskor minska med ca 15
procent under prognosperioden.

e Risk for fortsatt brist pa personer med specialistsjuksk&terskeutbildning. | denna
kategori ingar bl.a. skolskoterskor och sjukskoterskor med inriktning pa vard av aldre,
diabetes och palliativ vard etc. Av lanets idag 800 férvarvsarbetare inom kategorin
arbetar 15 procent inom aldreomsorg och ca 5 procent inom skola och offentlig
forvaltning vardera. Efterfradgan vantas vara relativt oférandrad fram till &r 2035 men
tillgangen vantas daremot minska. Pensionsavgangarna vantas bli stérre &n
genomsnittet pa arbetsmarknaden.®°

89 SCB, regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser, prognos resultat for lanet 2035
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Linkdping ar en teknikstad och tillgangen pa kompetens ar central fér bibehallen
konkurrenskraft. 2035 vantas ocksa brist pa ingenjorer i drygt halften av Sveriges lan,
daribland Ostergétland. Efterfragan drivs framst av utbildningsvaxlingen, d.v.s. att personer
med kortare utbildning pa arbetsmarknaden ofta erséatts av personer med langre utbildning.
Bristen pa datautbildad arbetskraft bedoms ocksa bli omfattande. Detta trots forvantad ckad
tillgang. Efterfrdgan beraknas dock utvecklas snabbare an tillgdngen. Efterfragetillvaxten
beror till stor del pa att kraven pa formell kompetens fortsatter att cka.

Efterfragan pa gymnasiala utbildningar

Aven efterfrdgan p& arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning véntas oka patagligt. For
riket beréknas 6kningen uppga till cirka 200 000 personer under prognosperioden. Behoven
forklaras bade av okad befolkning och 6kade krav pa yrkeskunskaper.

Samtidigt beraknas tillgangen minska inom flera inriktningar. Totalt vantas tillgangen minska
med 130 000. Som ett resultat vantas ett vaxande underskott pa personer med gymnasial
yrkesutbildning. Underskottet vantas inom flera utbildningar - saval inom vard- som
teknikomraden.

Under prognosperioden vantas for Ostergotlands del brister inom flera omraden:

e Stora brister beraknas inom vard- och omsorgsutbildade. Efterfragan i lanet vantas
oka med 40 procent fram till ar 2035 samtidigt som tillgangen - som resultat av stora
pensionsavgangar - vantas minska. En del av 6kningen forklaras av demografin
annat av 6kade utbildningskrav. Konkurrensen inom riket kan ocksa antas véxa. For
riket beréknas efterfrdgan pa gymnasialt utbildade inom halso- och sjukvard samt
social omsorg 6ka med narmare 130 000 samtidigt som tillgangen bara vantas 6ka
med 7 000 personer.

e Risk for brist pa YH-tekniker och gymnasieingenjorsutbildade, stora
pensionsavgangar vantas bland personer med gymnasieingenjorsutbildning

e Viss brist vantas uppsta pa byggutbildade. Om antalet examinerade fran komvux
fordubblas vantas en mer balanserad arbetsmarknad 2035.°1

e Dagens brister pa personer som utbildats inom el-automations-, dator- och
kommunikationstekniska program véntas forstarkas.

e Motsvarande forhallande berdknas galla for fordonsutbildade.

e Under prognosperioden vantas lanets tillgang pa industritekniskt utbildade minska
med ca 35 procent. Pensionsavgangarna vantas bli storre &n genomsnittet pa
arbetsmarknaden. Trots tillskott fran bade Komvux och arbetsmarknadsutbildningar
vantas antalet nyutexaminerade inte racka for att ersatta pensionsavgangarna.
Sammantaget finns det risk for stor brist pa industritekniskt utbildade.

e Under senare delen av prognosperioden vantas brist pa restaurang- och
livsmedelsutbildade.

91 SCB, regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser, prognos resultat for lanet 2035
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Efterfrdgan pa arbetskraft med hogskoleférberedande gymnasieutbildning vantas ligga kvar
pa samma niva som idag. Daremot vantas tillgangen 6ka, vilket pa sikt kan innebéara en risk
for Overskott.

e For Ostergotlands del vantas - under prognosperioden - tillgdngen pa
hogskoleférberedande utbildning 6ka med 10 procent. Efterfrdgan vantas samtidigt
bli relativt oférandrad fram till 2035. Idag finns en forhallandevis stor arbetsloshet
inom gruppen, vilket kan indikera ett dverskott. Aven pa sikt finns saledes risk
overskott.%

Efterfragan pa forgymnasial utbildning

Efterfragan pa forgymnasialt utbildad arbetskraft vantas minska kraftigt. Nar dagens
grundskoleutbildade personer gar i pension vantas dessa erséattas av personer med
utbildning pa minst gymnasial niva. Samtidigt vantas befolkningen med folk- och
grundskoleutbildning bara minska marginellt. Utvecklingen forklaras av att
pensionsavgangarna blir mattliga framoéver i kombination med relativt stora tillskott av
férgymnasialt utbildade genom invandring.

e | Ostergotland vantas efterfragan pa folk- och grundskoleutbildade minska med ca 20
procent fram till 2035. Efterfragan vantas minska mer an tillgangen och darmed finns
risk for stort dverskott.%
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Fler behover bli behoriga, vélja och fullfélja
utbildningar dar maojligheter till arbete ar goda.

Intresset att soka yrkesutbildning har kraftigt minskat sedan 1980-talet. Det laga intresset
bidrar till bAde kompetensforsorjnings- och matchningsproblematik. Pa individniva okar
dessutom den sociala sarbarheten eftersom Gvergangen fran skola till arbetsliv tenderar att
bli mer utdragen.

| en ny rapport frdn Malmo synliggors yrkesutbildningens betydelse for att mojliggéra en
snabbare vag in i arbetslivet och tryggare forsorjningsvillkor. Bland de arskullar som
studerades gav fullbordad yrkesutbildning goda forutsattningar att f& jobb. De som valde
larlingssparet hade genomgaende en hog sysselséttnings- och etableringsgrad. Dessutom
bekraftar studien tidigare erfarenhet som visar att inte bara yrkesutbildningen i allmanhet -
utan larlingsutbildningarna i synnerhet - har en socialt kompenserande betydelse.
Skolverkets uppféljningar visar ocksa att larlingar i hogre grad &n elever pa skolférlagda
utbildningar fullbordar utbildningen. Samtidigt ar larlingsutbildningen generellt - av olika skal
- svag forankrad i Sverige. Det finns skal att beakta resultaten fran Malmo.

I en rapport frAn Svenskt Naringsliv konstateras vidare att genomstromningen i
utbildningssystemet ar den enskilt viktigaste forklaringsfaktor till ungdomars relativt sena
etablering pa arbetsmarknaden. Speciellt utrikes féddas ungdomar vag genom systemet
kantas av problem och en stor andel saknar behdrighet till gymnasiet.

Av elever folkbokforda i Linkoping uppnar en lagre andel elever kunskapskraven i alla
amnen i arskurs nio jamfort med riket. Sett Over tid ar detta ar ett trendbrott for Link6ping.
Aven andelen elever som &r behoriga till yrkesprogram ligger 2022 né&got under riket. | bada
fallen sker trendbrottet 2019. Andelen nyinvandrade elever i grundskolan, ak 1-9, ligger
samtidigt 2021 i niva med riket. Manga ar dessférinnan var andelen lagre.

Bland folkbokforda elever ar andelen med examen inom tre ar pa hogskoleférberedande
program samtidigt nagot hogre i LinkOping an for genomsnittet i riket. Det motsatta galler for
andelen med examen fran yrkesprogram. Har ligger Linkdping strax under riket.

| rapporten fran Svenskt Naringsliv noteras att dalig lasfardighet har stérre inverkan pa
sannolikheten att vara sysselsatt i Sverige jamfért med andra lander, d.v.s. lasfardigheten ar
mycket viktig for att lyckas pa svensk arbetsmarknad. Av detta skal ar det bekymmersamt att
en lagre andel an riket avslutar SFI med godkanda betyg i Linkdping.

Sammanfattningsvis visar prognoser och analyser vikten av att fa fler att bli behoriga, fullfolja
och valja utbildningar dar maojligheter till arbete ar goda. Detta stéller krav pa
utbildningsanordnare - bade vad det galler att etablera, dimensionera och inte minst
informera om vilka utbildningar som leder till arbete och egenférsérjning. Studievagledare
har i sammanhanget ocksa en viktig roll

Med tydligt stigande arbetsloshet for personer med kortare utbildningsbakgrund blir ocksa
mojligheter till en andra chans mycket viktiga. Valriktad vuxenutbildning - framférallt Komvux
- har en central roll. | rapporten fran Malmé framgar ocksa att personer med erfarenheter
fran Komvux hade en hogre etableringsgrad. Att andelen som avslutar Komvux pa
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gymnasial nivd med godkanda betyg i Linkoping ar tydligt Iagre jamfort med riket ar ett
observandum.

Arbetskraftsbrist

Som framgatt finns patagliga utmaningar med hog arbetsloshet for vissa grupper samtidigt
som bristproblematiken &r utbredd och pa sina hall vantas 6ka.

2021 okade den samlade bristen pa nyutexaminerad arbetskraft for ett urval av gymnasiala
yrkesutbildningar. Jamfort med en niva pa 40—-60 procent ar 2014 noteras brister pa 60-80
procent 2021. Sarskilt svart ar det att fa utbildade sokande till tjanster inom automation,
fordonsteknik, transport och restaurang.%

Sysselsatta som ar utbildade inom bygg, fordon automation, naturbruk, industriteknik eller
transport svarar for ca 550 000 sysselsatta (riket). De utgor saledes en vasentlig del -
ungefar 10 procent - av antalet sysselsatta. Arbetskraftsbrist inom dessa sektorer visar
vilken inverkan brist pa yrkesutbildad arbetskraft kan ha pa svensk arbetsmarknad i stort.

Sedan 1980-talet har intresset att s6ka yrkesutbildning kraftigt minskat. Samtidigt visar
statistik fran Skolverket att yrkesprogrammen blivit &n mindre populara efter
gymnasiereformen fran 2011 (GY 11). Nedgangen marks sarskilt inom bygg- och
restaurangprogrammen.®®

Det laga intresset bidrar till bade kompetensforsorjnings- och matchningsproblematik. Pa
individniva 6kar dessutom den sociala sarbarheten eftersom évergangen fran skola till
arbetsliv tenderar att bli mer utdragen.®

| en rapport fran Svenskt Naringsliv konstateras vidare att genomstrémningen i
utbildningssystemet ar den enskilt viktigaste forklaringsfaktorn till ungdomars relativt sena
etablering pa arbetsmarknaden. Speciellt utrikes fédda ungdomars vag genom systemet
kantas av problem och en stor andel saknar behorighet till gymnasiet.®’

| samma rapport noteras ocksa att dalig lasfardighet har storre inverkan pa sannolikheten att
vara sysselsatt i Sverige jamfort med andra lander, d.v.s. lasfardigheten &r mycket viktig for
att lyckas pa svensk arbetsmarknad.

Utveckling i Linkdping - grundskola

Nar utvecklingen i Linkdping studeras med matt fran Kolada tydliggors utmaningarna. Av alla
elever som &r folkbokforda i Linkoping 2022 - oavsett var de gar i skola - uppnar en lagre
andel elever kunskapskraven i alla @amnen i arskurs nio jamfért med riket. Detta ar en
forandring. Mellan aren 2001-2018 |ag Linkoping - med nagra undantag - i nivd med eller
over riket. Andelen elever som ar behdriga till yrkesprogram ligger 2022 nagot under riket.
Aven har sker ett trendbrott 2019. Mellan aren 1998-2018 var andelen hogre &n - eller ngot

% scB
9 SCB, stora chanser till arbete efter yrkesgymnasium (2022-09-21)
% yrkesutbildningen och ungas etableringsférutsattningar, erfarenheter, utmaningar och méjligheter i
Malmo, Framtagen for Malmo Tillvaxtkommission - for ett inkluderande och hallbart Malmo
97 Svenskt Néringsliv, En analys av utrikes féddas arbetsmarknadsdeltagande, januari 2019
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ar i paritet med - riket. Andelen elever som ar behdériga till ekonomi-, humanistiska och
samhallsvetenskapliga programmen samt naturvetenskapliga- och teknikprogrammen ar
ocksa lagre jamfort med riket. Skillnaden till riket &r storst for den senare kategorin. Aven hér
kan ett trendbrott noteras 2018 respektive 2019. Tidigare ar har andelen i bada kategorierna
ofta varit hogre i Linkdping jamfort med riket. Andelen nyinvandrade elever i grundskolan, ak
1-9, ligger samtidigt 2021 i niva med riket.*® Flera ar dessforinnan var andelen lagre.

Ser vi enbart till kommunala skolor avviker Link&ping fran forvantat modellberaknat varde
nar det galler andelen som uppnatt kunskapskraven i alla &amnen.®® Det modellberaknade
vardet tar bl.a. hansyn till utbildningsnivaerna i Linkoping.?° Aven sett till andelen elever i ak
9 som ar behoriga till yrkesprogram awviker Linkopings kommunala skolor fran forvantat
varde. | detta sammanhang avses alla elever i kommunens egna skolor oavsett
folkbokfdringsort.

98 SKR, Avser nyinvandrade elever som kommit till Sverige under de senaste 4 aren. De har inte bott i
Sverige eller gatt i svensk skola tidigare.
9 SKR, Avser resultat fér elever i kommunens egna skolor oavsett var de bor.
100 SKR, Modell beraknat varde visar avvikelsen mellan det faktiska véardet och det modellberéknade
vardet. Modellberédknade varden har tagits fram av SKR i en regressionsmodell dar kommunen
jamfors med 6vriga kommuner. Det modellberdknade véardet tar bl.a. hansyn till behov av ekonomiskt
bistand, nyinvandrade elever (0-4 ar), foraldrars utbildningsniva och kon.
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Utveckling i LinkGping - gymnasieskola

Ser vi till alla elever som ar folkbokforda i Linkdpings kommun ligger gymnasiefrekvensen
over 90 procent (2022). Detta ar i nivd med riket. Sa har det sett ut s sedan 2018.
Dessforinnan var utvecklingen mer volatil. Mellan 2012—-2017 var frekvensen lagre an riket
medan den aren 1995-2011 ofta l&g tydligt Gver riket. Andelen gymnasieelever i kommunens
egna skolor eller i kommunalférbundsskolor ar hogre i Linkdping jamfort med riket. Detta ar
en langsiktig och stabil trend.

Andelen elever pa hogskoleférberedande program ar hogre i Linkoping jamfort med riket.
Det betyder att andelen i yrkesforberedande program &r lagre. Aven dessa férhallanden
ligger stabilt dver aren.

Andelen elever pa introduktionsprogram ar 2021 i niva med riket. Under flera ar har dock
andelen legat tydligt under riket. Andelen nyinvandrade elever ligger samtidigt (2021) i
paritet med riket. | likhet med grundskolan har nivaerna tidigare ar varit lagre an riket.

Sett till resultat ar andelen (2022) med examen inom tre ar pa hogskoleforberedande
program nagot hogre i Linképing an for riket i genomsnitt. Detta galler aven andelen som
uppnatt grundlaggande behdrighet till universitet och hogskola. Andelen med examen fran
yrkesprogram ligger samtidigt strax under riket. For denna grupp ar andelen med
grundlaggande behdrighet till universitet och hdgskola daremot tydligt lagre jamfort med
riket. Sett till etablering &r andelen ungdomar som arbetar eller studerar ett ar efter fullfoljd
gymnasieutbildning ar 2020 nagot hogre &n riket. Trenden &ar stabil 2%

Ser vi enbart till kommunala gymnasieskolor - har ingar dven elever som ar folkbokforda i
andra kommuner - sa ligger andelen med examen inom tre ar pa hogskoleférberedande
program tydligt 6ver riket. Detta &r forhallandevis stabil trend. 2021 ligger andelen med
examen for elever pa yrkesforberedande program i paritet med riket. Dessforinnan lag
andelen over riket.

Andelen elever som uppnatt grundlaggande behdrighet till universitet och hogskola pa
hogskoleforeberedande program ligger ocksa tamligen stabilt 6ver riket. Det motsatta kan
dock sagas for yrkesforberedande program. Har ligger andelen pa de kommunala
gymnasieskolorna sedan flera ar ofta lagre an riket. 2022 uppgick skillnaden till hela 11
procentenheter.

Med beaktande av ovan - bl.a. sett till modellberéaknade varden - forefaller resultaten pa
senare ar sta sig battre for gymnasieskolan - framforallt for hogskoleforberedande program -
an fran grundskolan.

Utveckling i relation till Komvux

Andelen elever i Komvux som ar fodda utomlands uppgar 2021 till 66 procent. Detta &r
aningen hogre jamfort med riket. Andelen som avslutat Komvux - pa bade grundlaggande
och gymnasial niva - med godkanda betyg ar tydligt lagre &an for riket i genomsnitt.

101 samtliga uppgifter &r hamtade frén Kolada
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Skillnaden till riket &ar 2021 storre for gymnasial nivad. En lagre andel an riket avslutar ocksa
SFI med godkanda betyg. Andelen uppgick 2021 till 24 procent mot rikets 32 procent.1%2

Andelen som arbetar aret efter avslutad utbildning p& Komvux ar 2020 lagre an riket.
Daremot ar andelen som studerar aret efter avslutad utbildning pa gymnasial niva tydligt
hogre jamfort med riket (2020). Med de vaxande krav som identifierats i denna rapport
maste detta ses som positivt.

Utveckling i relation till etableringsuppdraget

Andelen elever som lamnat etableringsuppdraget och borjat studera eller arbeta efter 90
dagar har sedan 2015 legat tydligt under riket. Gapet har 6kat éver tid har. 2021 uppgick
andelen till 23 procent att jamféra med 30 procent for riket i genomsnitt.

Ser vi till flyktingars etablering i arbete eller studier kan ocksa konstateras att en lagre andel
skyddsbehovande och anhoriga studerar eller forvarvsarbetar jamfort med riket.1%® Sett till
forvarvsarbete avviker Linkoping fran forvantat modellberaknat varde.® Linkoping har dock
2021 en nagot hogre andel i studier jamfort med riket. Bland skyddsbehdvande och anhériga
i dldern 20-64 ar utgor forsorjningsstod - som andel av nettoinkomsten - en storre
procentuell del i Linkdping jamfort med svenska kommuner i genomsnitt. Forhallandet ar
stabilt dver tid, aven om minskningar kan noteras sedan matningarna startade 2002.

Sammanfattningsvis...

Med beaktande av bl.a. stigande arbetsloshet for personer med lag utbildningsbakgrund -
och den utsatthet som riskerar att folja med detta - behover fler bli behdriga, genomga och
fullfélja gymnasieutbildning. Sett till saval nuvarande som vantade obalanser pa
arbetsmarknaden finns tydliga vinster om fler valjer inriktningar som leder till jobb och
egenforsorjning. Det ar viktigt att kommunens arbete utga ifran en holistisk ansats dar hela
utbildningskedjan beaktas - fran forskola och uppat. Stadierna &r underleverantorer till
varandra - brister det i ndgon del uppstar problem i nasta led. For de personer som - av olika
anledningar - behéver en andra chans ar Komvux mycket viktig.

Erfarenheter fran Malmo

| rapporten “Yrkesutbildningen och ungas etableringsférutsattningar” har forskare undersokt
och synliggjort yrkesutbildningens betydelse for ungas 6vergang fran skola till arbetsliv i
Malmd. Rapporten utgoér ett underlag till Malmé Tillvéxtkommission. Rapporten visar bl.a. -
genom att folja tva arskullar i fjarde respektive nionde klass ar 2008 fram till 2019 -
yrkesutbildningens betydelse for att méjliggdra en snabbare vag in i arbetslivet och tryggare
forsarjningsvillkor.

102 Kolada
103 Kolada, Med skyddsbehtvande och anhoriga avses personer som sokt asyl och fatt
uppehalistillstand, deras anhoriga samt kvotflyktingar. Personerna kan ha bott kortare eller langre tid i
Sverige.
104 SKR, Hansyn tas bl.a. till vistelsetid, utbildningsniva och arbetsléshet bland inrikes fodda.

82



| badda arskullarna var det tydligt att fullbordad gymnasieutbildning var utslagsgivande.
Fullbordad yrkesutbildning gav genomgaende goda forutsattningar att fa jobb. Den stora
gruppen som gatt hogskoleforberedande utbildning utan att paborja eftergymnasial studier
var i lagre grad etablerade pa arbetsmarknaden. For de som inte avslutat ett nationellt
program kan Komvux ha haft en kompenserande betydelse. De som hade erfarenhet fran
Komvux hade hogre etableringsgrad.

| arskullen som gick fjarde klass 2008 gick det att urskilja gruppen som foljt ett larlingsspar.
Mojligheterna till larlingsutbildningsspar introducerades i samband med gymnasiereformen
fran 2011, varfor den aldre arskullen inte haft mojligheten att vélja detta.

Gymnasielarlingarna hade genomgéaende en hog sysselsattnings- och etableringsgrad.
Individer med utlandsk bakgrund var nagot 6verrepresenterade och en stor andel kom fran
mindre socialt privilegierade hemférhallande, d.v.s. frdn hem med foraldrar med relativt Iag
utbildning och laga inkomstnivaer. Detta gallde inte inom yrkesutbildningen generellt. |
rapporten framfors att resultatet bekraftar tidigare erfarenheter som visat att inte bara
yrkesutbildning i allmanhet utan larlingsutbildningen i synnerhet har en socialt
kompenserande betydelse. Skolverkets uppfdljningar visar ocksa att larlingarna i hogre grad
an elever pa skolférlagda utbildningar fullbordar utbildningen.

Generellt har larlingsutbildningen - av olika skal - varit svagt forankrad i Sverige. Det ar
ocksa en forhallandevis liten grupp som faktiskt valjer larlingssparet. | riksgenomsnitt 14 %
av eleverna i gymnasieskolans yrkesprogram 2020/21. Genom GY 11 har nya mojligheter
skapats. Det ska dock framhallas att utbildningen kraver mer av alla - skolan, arbetsgivare
och elever.

| rapporten sammanfattas ocksa forskning som visar att arbetsloshet och utanforskap i unga
ar ger langsiktigt negativa effekter i termer av risk for aterkommande arbetsléshet och svag
inkomstutveckling. Arbetsmarknadsekonomer talar om arrbildning. Rapporten tar darfér fasta
pa betydelsen av att skapa forutsattningar for alla att erhalla kunskaper och fardigheter som
skapar forutsattningar for stabila anstallningar och tryggade inkomster. Vuxenutbildningen -
och framforallt komvux - lyfts i sammanhanget som viktig for en andra-chans-16sning.

Aven om bade forutsattningarna och graden av utmaningar skiljer Linképing och Malmé sé&
ar utmaningarna med att fa fler - unga som aldre - i arbete gemensamma. Av detta skal finns
anledning att beakta resultaten fran Malmo.
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Boendesegregationens utveckling

Den tilltagande inkomstojamlikheteten har bidragit till att individer med Iag inkomst
koncentreras till vissa bostadsomraden samtidigt som individer med htg inkomst
koncentreras till andra. Andelen av den svenska befolkningen som bor i
medelinkomstomraden har minskat. Mot bakgrund av inkomstens betydelse for den
socioekonomiska boendesituationen ar manniskor anknytning till arbetsmarknaden central.

Kohortanalyser visar att det finns mojligheter till rrlighet kopplat till utbildning. Ar
individernas utfall i utbildningshanseende goda finns ockséd goda mojligheter att som vuxen
bo i ett omrade med battre socioekonomiska forutsattningar.

Enligt det integrationsindex som Delegationen mot segregation tagit fram utmaéarker sig
Linkdping genom att laginkomsttagare bor mest segregerat. Hoginkomsttagare ar i lagre
grad segregerade jamfért med andra stader. Sett till sjalvférsorjningsgrad bekraftas bilden av
att den ekonomiska utsattheten ar geografiskt ojamnt férdelad. Samtidigt noteras
forbattringar. Sjalvforsorjningsgraden okar i flera stadsdelar. Mellan aren 2010-2020 noteras
den starkaste utvecklingen i Véastra Valla, Ryd, Berga, Ulrika och Ekkéllan.

Medelinkomstomraden minskar

Den tilltagande inkomstojamlikheteten bidrar till att individer med lag inkomst koncentreras
till vissa bostadsomraden samtidigt som individer med hdg inkomst koncentreras till andra.
Laginkomsttagare och hoginkomsttagare bor mer segregerat &n andra inkomstgrupper.
Andelen av den svenska befolkningen som bor i medelinkomstomraden har minskat.
Minskningen motsvaras till stérsta del av att en 6kad andel av befolkningen ar bosatt i
laginkomstomraden. Utvecklingen har tydligt forstarkts over tid.0

Hushall med laga inkomster bor i storre utstrackning &an andra hushall i hyresratt. Sarskilt
hyresratter som upplats genom allmannyttan. | omraden med manga hyresréatter samlas fler
med laga inkomster. Med tilltagande inkomstskillnader 6kar den socioekonomiska
boendesituationen.

Ser vi till sjalvforsorjningsgrad och upplatelseform i LinkOping bekréftas detta. Pataglig fler
som inte ar sjalvforsorjande bor i hyresréatt. Grafen visar ocksa tydligt att hushall i hyresratt
paverkades mer av finanskrisen 2008/2009 jamfért med boende i andra upplatelseformer.
Mellan 2014-2020 6kade andelen sjalvforsorjande ater. Nivan 2020 ar hogre jamfort med
2007.

105 Delegationen mot segregation
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Sjalvférsorjande i aldern 20-64 ar efter upplatelseform i
Link6ping 2005-2020
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Segregationsindex

Delegationen mot segregation har tagit fram ett segregationsindex for att berékna vilka
inkomstgrupper som ar mest ojamnt férdelade i kommuner, d.v.s vilka som bor mest
segregerat.'% Indexet visar att det varierar mellan kommunerna. | de tre storstadsomradena
och Helsingborg tenderar hoginkomsttagare (kvintil 5) att bo mest segregerat. | Linkdping
bort istallet laginkomsttagare (kvintil 1) mest segregerat. Av de 10 kommuner som studeras
utmarker sig Linkoping med hogst koncentratration i kvintil 1, foljt av Orebro, Malmé och
Vasteras. Daremot ar hoginkomsttagare i lagre grad segregerade i Linkoping jamfort med
andra stader. Jonkoping undantaget.°’

Ekonomisk utsatthet i geografin

Sett till sjalvforsorjningsgrad bekréftas bilden av att den ekonomiska utsattheten ar
geografiskt ojamnt fordelad. Samtidigt visar grafen pa en tydlig utveckling. Med nagot
undantag - samt i Skaggetorp dar nivan nastan ligger still - 6kar sjalvforsorjningsgraden i
studerade stadsdelar. Tydligast utveckling 2010-2020 noteras i Véastra Valla, Ryd, Berga,
Ulrika och Ekkallan.

106 Fem olika inkomstgrupper anvénds for att berdkna indexet. | kvintil 1 ingar de 20 procent med de
lagsta inkomsterna i landet och i kvintil 5 ingar de 20 procent med hogsta inkomsterna i landet.
107 pelegationen mot segregation, Segregation i Sverige, &rsrapport 2021.
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Sjalvférsorjande inrikes fodda i stadsdelar och titorter 2010 och
FéEDEEITt 2020
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Koppling till arbetsmarknaden ar central

Mot bakgrund av inkomstens betydelse for den socioekonomiska boendesituationen &ar
manniskor anknytning till arbetsmarknaden central. | takt med att utbildningsnivan ckar de
disponibla inkomsterna.!%® Lagre inkomster kan saledes associeras med en lagre
utbildningsniva och en svagare anknytning pa arbetsmarknaden.

For att studera platsens betydelse har Delegationen mot segregation ocksa genomfort en
kohortanalys med personer fédda 1986. Resultatet indikerar att omradet som ungdomar bor
och vaxer upp i paverkar utbildningsresultat och inkomster senare i livet. Resultatet tyder
ocksa pa att det finns rérlighet. Ar individernas utfall i utbildningshéanseende goda finns
ocksa goda mdjligheter att som vuxen bo i ett omrade med béttre socioekonomiska
forutsattningar.1

108 pelegationen mot segregation, Segregation i Sverige, arsrapport 2021.
109 pelegationen mot segregation, Platsens betydelse, Arsrapport 2022.
87






Avslutande kommentar: Ta vara pa varenda unge

Utrikes fodda svarar for en stor del av sysselsattningstillvaxten. Mellan 2010-2020 svarade
utrikes fodda for 44 procent av Linkdpings sysselsattningstillvaxt. Denna utveckling vantas
forstarkas. Det beror pa att utrikes fodda har en annan befolkningsstruktur med en storre
andel i arbetsfor alder jamfort med inrikes fodda.

| den har rapporten framkommer tydligt att utrikes fodda inte & en homogen grupp.
Forutsattningarna utifran bl.a. harkomst skiljer stort. Bland utrikes fodda ingar bade
arbetskraftsinvandrare, vilka har en anknytning till arbetsmarknaden redan néar de invandrar,
studenter och flyktinginvandrare och deras anhdériga. Generellt ar utbildningsnivan hogre
bland 6vriga utrikes fédda jamfért med flyktinginvandrare och deras anhdriga.
Flyktinginvandrare kommer ofta fran lander med lag eller medel HDI.

Aven om flyktinginvandrare och deras anhdriga inte &r flest till antalet svarade de under
2010-talet for en vaxande andel av den utrikes fodda befolkningen i yrkesverksam alder
(riket). For gruppen flyktingar och deras anhériga har sysselsattningsgraden utvecklats
svagare jamfort med inrikes fodda och 6vriga utrikes fodda.'° Detta galler bade for riket och
for Linkoping.

Data fran Linkoping visar ocksa att tiden till sjalvforsorjning ar langre an tiden till
sysselsattning. For utrikes fodda som kommit fran lander med lagt eller medel HDI tog det ar
2020 i genomsnitt 5-9 ar att nd en sysselsattningsgrad om 50 procent, d.v.s. da ar varannan
sysselsatt. For att en lika stor andel ska raknas som sjalvférsérjande tog det i genomsnitt
10-14 ar. D& ska det beaktas att gransen for egenforsorjning ar lagt satt. For utrikes fodda
fran lander med hogre HDI &r tiden kortare och nivaerna hogre.

Linkoping har ocksa en nagot lagre andel skyddsbehdvande och anhdriga som studerar eller
forvarvsarbetar jamfort med riket.*** Bland skyddsbehdvande och anhériga i aldern 20—-64 ar
utgdr dessutom forsorjningsstdd - som andel av nettoinkomsten - en storre procentuell del i
Linkdping jamfort med svenska kommuner i genomsnitt.

Forhallandena far konsekvenser for bade individ och samhalle. SCBs rapport “Integration -
en beskrivning av laget i Sverige” visar att personer som bott mindre an 10 ar i Sverige och
ar fodda utanfor Europa skiljer sig fran andra grupper i samhallet. UtGver en svagare
stalining pa arbetsmarknaden och en lagre inkomst sé bor de ocksa i storre utstrackning
trangt. Nastan var tredje definieras som trangbodd.

Med beaktande av de fakta och de utmaningar som identifierats eller bekraftats i denna
rapport finns det mycket som talar for att fokus behdver ligga pé att paskynda utrikes foddas
etablering pa arbetsmarknaden, med prioritet for de grupper som har det svarast. Ett
snabbare intrade motverkar manga langtidsverkande och negativa sekundareffekter - for
bade individ och samhalle. Samtidigt pekar mycket pa att vissa kanske aldrig kommer i
arbete. For detta maste det ocksa finnas en plan.

110 5B, genomsnittlig arbetstid densamma for flyktingar som fér inrikes fédda (2019-06-11)
111 Kolada, Med skyddsbehovande och anhoriga avses personer som sokt asyl och fatt
uppehallstillstdnd, deras anhoriga samt kvotflyktingar. Personerna kan ha bott kortare eller langre tid i
Sverige.
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Den storsta investering som kan goras - och dar det dessutom finns kommunal radighet - ar
att forbattra resultaten i skolan. Har finns kommande generation som béttre maste rustas till
att klara saval dagens som morgondagens kompetensforsorjning. Fler behdver bli behoriga,
genomga och fullfélja gymnasieutbildning. Arbetet maste utga ifrdn en holistisk ansats dar
hela utbildningskedjan beaktas - fran forskola och uppat. Stadierna ar underleverantorer till
varandra - brister det i ndgon del uppstar problem i nasta led.

Aven om riksdagen beslutat att arbetsmarknadens behov ska vagas in vid dimensionering
av vissa utbildningar pa gymnasial niva fran 2025 har utbildningar hittills dimensionerats
efter elevers val och inte efter arbetsmarknadens behov.'*? Sett till bade nuvarande och
vantade obalanser pa arbetsmarknaden finns det tydliga vinster om fler véljer inriktningar
som leder till jobb och egenférsoérjning.

Avslutningsvis kan konstateras att inte en enda utmaning som tas upp i denna rapport ar
unik for Linképing. Daremot har Linkdping en arbetsmarknadsstruktur som ar kvalificerad
och som dessutom utvecklas i en riktning dar detta forstarks. Forhallandet gor saker och ting
svarare men inte mindre angelagna.

112 Riksdagen beslutade - efter forslag frn regeringen - den 16 juni 2022 att arbetsmarknadens
behov ska végas in vid planering och dimensionering av vissa utbildningar. Konkret innebar
andringarna att nar en kommun, region eller enskild huvudman lagger fram vilka
gymnasieutbildningar eller utbildningar i den kommunala vuxenutbildningen (komvux) som ska
erbjudas och hur manga platser utbildningarna ska ha ska det ta hansyn till bade ungdomars
efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Kommunerna ska genom avtal med minst tva andra
kommuner aven samverka om planering, dimensionering och erbjudande av utbildning i ett primart
samverkansomrade. Lagandringen bérjar galla den 1 juli 2023 och tillampas férsta gangen i fraga om
utbildning som pébérjas 2025.
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