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Kommunstyrelsen 2023-04-17 Dnr KS 2023-415

Regeringskansliet
Forsvarsdepartementet

Yttrande over - Remiss - Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

Harmed inges Linkdpings kommuns yttrande dver betdnkandet SOU 2022:57,
Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (F62023/00074).

Sammanfattning

Linképings kommun instammer till huvuddel i betdnkandets forslag, men vill
ldmna féljande kommentarer.

¢ Inom Link&pings tatort ar ett flertal féretag och myndigheter av nationell
betydelse for totalférsvaret lokaliserade, vilket innebar behov av saval
férsorjning som skyddsatgarder.

e Behovet av utbyggnad av skyddsrum ar stort i Linképings kommun da
kommunens befolkning vuxit med éver 60 % sedan 1968.

e Linkdpings kommun avstyrker utredningens forslag om en statlig
beredskapsorganisation for raddningstjanst. Linkdpings kommun anser
att de kommunala raddningstjanstorganisationerna istallet bor tillféras
personal genom civilplikt samt férstarkningsmateriel.

e Linkdpings kommun anser inte att utredningens forslag ger
kommunerna férutsattningar fér att genomfora storskalig utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap, da det inte ar realistiskt att basera
kommunernas organisation for dessa kradvande uppgifter pa frivilliga.
Istallet bor fler grundutbildade civilpliktiga tillforas kommunerna.

o De i betankandet féreslagna tillkommande uppdragen fér kommunen
innebar 6kade kostnader som staten fullt ut behéver kompensera
kommunen for.



Skyddsrum och skyddade utrymmen (avsnitt 6)

Linkdping ar en vaxande stad och Sveriges femte stérsta kommun.
Befolkningen i kommunen har sedan 1968 6kat med éver 60%. Detta innebar
att de skyddsrum som idag finns att tillga inte méter de behov som finns,
avseende vare sig placering eller antal skyddsrumsplatser. Utifran Linkdpings
betydelse ar det angelaget att byggandet av nya skyddsrum ges hoég prioritet
aven inom Linkdpings kommun.

| betankandet foreslas att Forsvarsmakten ges tillfélle att yttra sig vid MSB:s
beslut om behovet av skyddsrum samt var skyddsrum ska vara belagna.
Linkdpings kommun anser att dven berérda kommuner bor ges tillfalle att yttra
sig 6ver vilka omraden inom kommunen som skyddsrum ska vara belagna.

| betdnkandet foreslas aven att kommunen ska ansvara for information om
iordningstallande och anvandning av skyddsrum och skyddade utrymmen till
invanare samt agare och nyttjanderattshavare till byggnader och andra
anlaggningar inom kommunen. Linkdpings kommun anser att uppgiften till
kommunerna behover preciseras.

Betankandet innehaller férslag pa andringar i PBL. Linképings kommun anser
att det kravs tydliga avgransningar och vagledningar syftande till att inte i
onddan 6ka kommunernas administrativa bérda avseende hanteringen av
bygglovsarenden.

Utrymning med efterféljande inkvartering (avsnitt 8)

Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska fa maojlighet att yttra sig innan
MSB meddelar beslut om vilka omraden som ska planlaggas foér utrymning
respektive inkvartering. Linkdpings kommun anser att &ven berdrda
kommuner bér ges mojlighet att yttra sig i fragan, da det ar kommunerna som
ska ansvara for planeringen och genomférandet av saval utrymningen som
inkvarteringen.

| betdnkandet foreslas kommunen ansvara for verkstalligheten av beslut om
utrymning och inkvartering vid hojd beredskap. Linkdpings kommun anser att
det ar rimligt att kommunen ges detta ansvar, men det férutsatter en
kommunal stédorganisation med civilpliktiga i mobiliseringsbara enheter for att
kommunen ska klara av uppgifterna.

Sambhaillets formaga att skydda och hjélpa civilbefolkningen
(avsnitt 10)

Linkdpings kommun avstyrker férslaget att inratta en ny statlig
beredskapsorganisation for raddningstjanst. Linkdpings kommun anser att det
ar de kommunala raddningstjanstorganisationerna som bor tillféras personal
genom civilpliktiga i mobiliseringsbara enheter, samt forstarkningsmateriel.
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Utredningen bedémer att kommunala verksamheter som dldreomsorg och
forskola helt eller delvis kan behdva upphora vid ett vapnat angrepp, och att
de ordinarie kommunala personella resurserna da i stallet maste inriktas pa att
kunna ge kommuninvanarna ett grundldggande skydd och stdd. Linkdpings
kommun delar inte denna bild. Vid en storskalig utrymning kommer sannolikt
merparten av den kommunala personalen att behdvas for att utrymma de
egna verksamheterna. Linkdpings kommuns bedémning ar att kommunerna
darfor behover tillforas civilpliktiga for att kunna lI6sa de tillkommande och
kravande uppgifterna med storskalig utrymning och inkvartering.

Konsekvensanalys (avsnitt 11)

De uppdrag som i betankandet foreslas ges till kommunerna innebar for
Linképing kommuns del krav pa 6kad bemanning och darmed betydande
Okade kostnader. Linkdpings kommun forutsatter att staten fullt ut
kompenserar kommunen for 6kade kostnader.

Vidare anser Linképings kommun att flera av férslagen kraver ytterligare
konsekvensanalys innan regeringen eventuellt beslutar att ga vidare med
dessa.

Linkdpings betydelse for totalforsvaret

Inom kommunen ar ett antal féretag och myndigheter av nationell betydelse
for totalférsvaret lokaliserade. Det innebar dels att dessa kan vara utsatta for
en motstandares angrepp, vilket staller krav pa skyddsatgarder, dels att
medarbetare vid dessa féretag och myndigheter behéver kunna ges
forutsattningar att verka aven vid hojd beredskap. Detta staller bland annat
krav pa val fungerande férsérjning med el, vatten, livsmedel, vard och omsorg
aven under stoérda férhallanden, men aven en god tillgang till skyddsrum och
skyddade utrymmen samt en gedigen planering for utrymning och
inkvartering.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande
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