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Kommunledningsforvaltningen 2023-04-26 Dnr KS 2023-440
Ekonomistaben

Kommunstyrelsen

Namndinitiativ (LL) - Redovisa pensionsatagande enligt
lag, svar

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Namndinitiativet avslas med hanvisning till beslut i kommunfullmaktige
1998-02-24 som faststaller att Linkdpings kommun ska redovisa sina
pensionsatagande enligt fullfondsmodellen.

Arende

I namndinitiativet féreslar ledamot for Linkopingslistan (LL) att kommunen ska
redovisa pensionsataganden enligt Lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR 2018:597 5 kap § 14) med redovisning av
pensionsataganden enligt den sa kallade blandmodellen.

Bakgrund

Ar 1998 inférdes Lagen (1997:614) om kommunal redovisning och det s&
kallade balanskravet infordes. Balanskravet innebar att kommuner inte far ga
med underskott och vid ev. underskott ska underskottet aterstallas.

| samband med inférandet av den nya lagstiftning beslutades att kommuner
ska redovisa sina pensionsatagande intjanade foére ar 1998 som en
ansvarsférbindelse, vilket innebar att en stor skuldpost i den kommunala
redovisningen inte langre synliggjordes i balansrakningen. Anledningen till
detta var att manga av kommunerna inte skulle klara balanskravet annars och
att flera kommuner dessutom skulle fa negativt eget kapital.

| samband med inférandet av den nya lagstiftningen fattade
kommunfullmaktige 1998-02-24 § 20 beslut om att kommunens redovisning av
pensionskostnader ska ske enligt den sa kallade fullfondsmetoden samt att
arligen avsatta medel till en pensionsfond.

Kommunallagen

| Kommunallagen (2017:725) 11 kap § 1 anges att kommuner ska ha god
ekonomisk hushallning. En central princip som bestdmmelsen om god
ekonomisk hushallning bygger pa ar den sa kallade generationsprincipen.
Generationsprincipen innebar att varje generation ska bara kostnaden for den



service som den konsumerar och inte belasta kommande generationer med
kostnader eller ataganden.

Att redovisa enligt blandmodellen innebar att det finns en pensionsskuld som
inte syns i balansrakningen men som trots det ska betalas arligen och som da
kommer att paverka resultatet. Det kan innebara att annan kommunal
verksamhet trangs undan och att eventuella kostnadsbesparingar behéver
géras i verksamheten for att ha utrymme med pensionsutbetalningar intjanade
fore 1998. Att redovisa pensionsatagden enligt blandmodellen kan anses
strida mot generationsprincipen.

Redovisningsprinciper

Blandmodellen kan vidare anses strida mot évergripande
redovisningsprinciper sasom forsiktighetsprincipen och
periodiseringsprincipen (Lagen om kommunal bokféring och redovisning 4
kap. § 4). Forsiktighetsprincipen innebar att tillgangar och intakter inte far
Overskattas samt att skulder och kostnader inte far underskattas.
Blandmodellen innebar att en av kommunens stdrsta skulder inte synliggors i
balansrakningen. Blandmodellen kan ocksa anses strida mot
periodiseringsprincipen som innebar att intédkter och kostnader som ar
hanforliga till rakenskapsaret ska tas med oavsett tidpunkt for betalningen.

Fullfonderingsmodellen

Fullfonderingsmodellen innebar att hela pensionsatagandet redovisas som
avsattning i balansrakningen och det oavsett nar pensionsférmanerna
intjdnats. Linkdpings kommun har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att
minska framtida pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten.

Motivet till att redovisa pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen ar
alltsa att redovisa hela pensionsskulden i balansrakningen vilket ger en mer
rattvisande bild av kommunens ekonomiska stéllning och att
fullfonderingsmodellen tillgodoser kommunallagens avsikter om att varje
generation far bara sina kostnader eftersom att merparten av kostnaden for de
anstalldas pensioner har belastat det ar da de intjanades.

Kommunens resultat ar sedan nagra ar tillbaka hogre/battre i
fullfonderingsmodellen an i blandmodellen. Det beror pa att utbetalningarna
for pensioner som tjanats in fore 1998 blir en kostnad i resultatrakningen i
blandmodellen. | fullfonderingsmodellen daremot, finns medlen avsatta i
balansrakningen och har redan paverkat resultatet. Tidigare har
vardedkningen pa pensionsskulden fére 1998 varit hogre an utbetalningarna.
Nu ar det tvartom. Likvidpaverkan, det vill sdga utbetalningarna till
pensionarerna, ar densamma i de bada modellerna.
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Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Namndinitiativ (LL) - Redovisa pensionsatagande enligt lag, svar,
2023-04-26

Bilaga 1 - Beslut om fullfonderingmetoden KF 1998-02-24

Ekonomiska konsekvenser

Att redovisa pensionsataganden enligt blandmodellen skulle innebara 6ékade
kostnader eftersom utbetalningen av pensioner som tjanats in foére 1998 blir
en kostnad i resultatrakningen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Initiativtagaren
Ekonomistaben
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