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Kommunledningsforvaltningen 2023-04-18 Dnr KS 2022-51
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Kommunstyrelsen

Namndernas reviderade internbudgetar for 2023 med plan for 2024-
2028

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Aterrapporteringen av kommunstyrelsens och nimndernas forslag till reviderade
internbudgetar for 2023 med plan for 2024-2028 tillstyrks och 6verldmnas till
kommunfullméktige under forutséttning att internbudgetarna for social- och
omsorgsndmnden, dldrendmnden och kultur- och fritidsndmnden revideras i
enlighet med kommunfullmaiktiges beslut om budget 2023 med plan {f6r 2024-
2028.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Aterrapporteringen av kommunstyrelsens och nimndernas forslag till reviderade
internbudgetar for 2023 med plan for 2024-2028 godkénns.

2. Social- och omsorgsndmnden, dldrendmnden och kultur- och fritidsndmnden ska
justera sina internbudgetar med bilagor till nimndernas delarsrapport per den 31
mars 2023.

Arende

Kommunfullméktige beslutade 2022-12-06, § 472 om budget for 2023 med plan for
2024-2028. Da fastslogs hur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan nimnder
och verksamheter utifrén politisk viljeinriktning och prioritering. I samband med detta
beslutades dven att nimndernas internbudgetar, som kommunfullméktige godként den
2022-12-06 § 475, skulle revideras utifrain kommunfullmiktiges beslut om budget for
2023 med plan for 2024-2028. I enlighet kommunfullméktiges beslut har nimnderna tagit
fram reviderade forslag till internbudget for 2023 med plan f6r 2024-2028. Planen for
aren 2024-2028 ligger till grund for ndstkommande ars budgetarbete.

Néamndernas forslag till internbudget for 2023 med plan for 2024-2029 har stamts av mot
den budget och de budgetramar kommunfullméktige faststillde i december. Ndmndernas
forslag overensstimmer 1 huvudsak med den budget och de budgetramar och som
fullméktige faststillt.
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Kommunledningsforvaltningen foreslér att nimndernas internbudget med bilagor
godkénns. De avvikelser som noterats mot budget ska justeras 1 berérda ndmnder
internbudgetar till delarsrapporter per den 31 mars 2023.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Ndmndernas internbudgetar f6r 2023 med plan for 2024-2028, 2023-04-06
Bilaga 1 — Kommunfullméktige

Bilaga 2 — Kommunens revisorer

Bilaga 3 — Kommunstyrelsen

Bilaga 4 — Overférmyndarnimnden
Bilaga 5 — Valndmnden

Bilaga 6 — Aldrenimnden

Bilaga 7 — Social- och omsorgsndmnden
Bilaga 8 — Barn- och ungdomsndmnden
Bilaga 9 — Bildningsndmnden

Bilaga 10 — Kultur- och fritidsndmnden
Bilaga 11 — Arbetsmarknadsndmnden
Bilaga 12 — Sambhéllsbyggnadsndmnden
Bilaga 13 — Bygg- och miljondmnden
Bilaga 14 — Pensionsenheten

Bilaga 15 — Intern finansiering
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Bakgrund

Kommunens budget med plan for kommande fem ar &r det centrala dokumentet for att
styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning. Budgeten omfattar all
kommunal verksamhet och beskriver de mélséttningar och resultat som &r prioriterade.
Kommunfullméktige beslutade 2022-12-06, § 472 om budget for 2023 med plan for
2024-2028. Da fastslogs hur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan nimnder
och verksambheter utifrin politisk viljeinriktning och prioritering. Utifran
kommunfullmiktiges beslut har nimnderna tagit fram forslag till reviderade internbudget
for 2023 med plan for 2024-2028 som bland annat innehéller nimndmal,
ndmndindikatorer och driftsammandrag. Planen for aren 2024-2028 ligger till grund for
nidstkommande &rs budgetarbete.

Internbudgetarna beskriver hur nimnderna forhaller sig till kommunens budget och
redogdr bland annat for hur de kommunévergripande malen och strategiska
utvecklingsuppdragen ska omhéndertas inom faststéllda budgetramar.

Kommunledningsférvaltningens avstamning

Som ett led 1 kommunstyrelsens uppsiktsplikt har Kommunledningsforvaltningen tagit
del av ndimndernas internbudgetar inklusive bilagor. Namndernas forslag till internbudget
for 2023 med plan for 2024-2028 med bilagor dverensstimmer i huvudsak med den
budget som kommunfullméktige faststillt den 2022-12-06, § 472.

Avstédmning budgetramar
Némndernas forslag till budgetramar och investeringsramar i internbudget for 2023 med

plan for 2024-2028 dverensstimmer med den budget som kommunfullméktige faststéllt
den 2022-12-06, § 472.

Avstdmning mal och inriktning

Avstamningen kring de kommunovergripande malen ska sékerstélla att det arbetas for
samtliga kommundvergripande mal. Avstdmningen utgor dven ett underlag for fortsatt
dialog med nimnder och forvaltningar avseende mal- och verksamhetsstyrning. Samtliga
ndmnder har inkommit med internbudgetar inklusive bilagor som i huvudsak foljer de
overgripande principerna for kommunens styrning. For kultur- och fritidsndmnden
konstateras att nimndmalet Hallbart chef- och ledarskap inom mélomrade Medarbetare
med obligatoriska nimndindikatorer inte &r inarbetat. For social- och omsorgsnimnden
och dldrendmnden konstateras att foljande strategiska utvecklingsuppdrag inte ér
omhéndertagna i internbudget och bilagor:

+ Samtliga ndmnder far uppdraget att inhimta medarbetarnas perspektiv pé sina
arbetsmiljoer, utifrdn malséttningen att minska sjuktal och utveckla arbetsmiljoerna i
kommunen och med detta som grund komma med forslag pé insatser som forbéttrar
arbetsmiljon. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2023.

I 6vrigt konstateras att framtagna ndimndmaél och ndmndindikatorer f6ljer inriktningen i
budgeten och att de strategiska utvecklingsuppdragen har omhéindertagits och preciserats
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i ndmndernas i internbudgetar och forvaltningarnas verksamhetsplaner.
Kommunledningsforvaltningen konstaterar att mal- och verksamhetsstyrningen behdver
fortsatt utvecklas for ett tydligare fokus pa resultat och kvalitet samt for att sédkra en
dndamélsenlig och effektiv verksamhet. For att nd de kommundvergripande malen och
den inriktning som anges i budgeten behdver dock ndmnderna i storre utstrickning vidta
atgérder i1 enlighet med de strategiska utvecklingsuppdragen, detta inom ramen for sitt
ansvarsomrade och basuppdrag.

Nedan redovisas antalet nimndmal per kommundvergripande mél

Kommunévergripande mal Antal nimndmal
Okad trygghet, siikerhet och minskad segregation 12
En ledande kommun i miljo- och klimatarbetet 7
Ett viaxande Linkoping med ett starkt néringsliv och fler i jobb 3
Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv 4
Vilfardstjanster med hog kvalitet, tillgdnglighet och individen i centrum 7
Stark gemenskap och ménniskor i arbete 2
Skolor med studiero dér fler klarar kunskapsmalen 10
Kostnadseffektiv verksamhet 9
Hallbar ekonomi for att virna kdrnverksamheten 9
Effektiv organisation med goda resultat 12
Hallbar verksamhetsutveckling 5
Attraktiv arbetsgivare 17
God och hallbar kompetensforsorjning 9
Summa 103
Internkontrollplaner

Samtliga ndmnder har inkommit med internkontrollplaner och samtliga har tydligt
redogjort planen f6r nimndernas deltagande for ar 2023.

I Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § framgar det att nimnden ska se till att den
interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 ovrigt
tillfredsstédllande sétt. Det innebér att de ska med rimlig grad av sdkerhet sékerstélla att
foljande mal uppnas:

« Andamélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
o Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
o Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.

Ett redskap till att sékerstdlla ovanstdende dr nimndens internkontrollplan med
kontrollmoment fran omrédena verksamhet, personal, ekonomi, administration samt
oegentligheter, mutor och jiv. Vid prioritering av vilka kontrollmoment som ska foreslas
till planen, gor forvaltningen en Overgripande visentlighets- och riskbeddmning dir de
framst tittar pa risker med hoga riskvérden frdn verksamhetens gjorda riskanalyser, men
kan dven titta pd utredningar, aktuella hdandelser etcetera.
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Antalet genomforda riskanalyser varierar i nimnderna och har prioriterats olika.
Némnderna ansvarar for prioriteringen av genomforandet av riskanalyser. Riskanalyser
med atgirdsarbete dr en viktig del i1 arbetet med att sdkra en god internkontroll, dels for
att urvalet till kontrollmoment framst ska baseras pa riskanalyser, men dven for att
verksamheten kompletteras med ett bra stod vid prioriteringar av atgérder. Framforallt
bidrar arbete med riskanalyser till en storre riskmedvetenhet 1 verksamheten.

Uppféljining och insyn av verksamhet som utférs av privata utférare

Berorda ndmnder har med kommunfullmiktiges Program for uppf6ljning av privata
utforare som grund utarbetat en plan for nér och pa vilket sétt avtal och verksamhet ska
foljas upp. Slutsatser av uppfoljningen redovisas i samband med delarsrapportering,
verksamhetsberittelser och arsredovisning.

10-ariga lokalférsérjnings- och investeringsplaner
Berorda ndmnder har ldmnat 10-ariga lokalforsorjnings- och investeringsplaner.

Lokalforsérjningsplaner

Lejonfastigheter ska sikerstilla att kommunens verksamheter erbjuds &ndamaélsenliga och
kostnadseftektiva lokaler sd att det totala fastighetskapitalet utnyttjas pa bésta sétt.
Lejonfastigheter har arbetat tillsammans med forvaltningarna i arbetet med att ta fram
ndmndernas lokalforsorjningsplaner. Planerna har samordnats mellan
ndmnderna/forvaltningarna och synkroniserats med beslutade och pagaende detaljplaner
for att {4 storsta mojliga traffsdkerhet.

En sammanstillning av forvaltningarnas planerade inhyrning av lokaler under
planperioden ar 2023-2032 redovisas nedan i mnkr/ar.

Namnd 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Barn- och ungdomsnamnden ' 10,19 = 24,94 @ 43,82 @ 70,24 88,69 @ 99,06 97,88 97,88 97,88 97,88
Bildningsnamnden 466 @ 17,79 | 16,09 @ 14,69 @ 14,69 14,69 14,69 1469 14,69 14,69
Kommunstyrelsen 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3
Kultur- och fritidsnamnden 0,7 529 | 19,89 21,89 21,89 21,89 21,89 21,89 21,89 21,89
Omsorgsnamnden 1,3 4,7 8 9,8 13,4 17,7 19,2 21 23,1 24,9
Aldrendmnden 0,4 2,9 19,5 33,3 47,1 71,1 711 89,1 89,1 107,1
Totalt 17,25 55,62 107,3 | 152,92 188,77 227,44 227,76 247,56 249,66 269,46

Den lagre befolkningsutvecklingen far stor paverkan pa barn- och ungdomsnamndens
lokalplanering. Barn- och ungdomsndmnden beddmer att tillkommande lokalkostnaderna
kommer att 8ka med 99,06 mnkr till 2028. Okningen innebér en kostnadsdkning for
lokaler till 2020 med 9,8 % samtidigt som den totala budgetramen minskar med 0,85 %..
Eftersom elevunderlaget blir ligre kommer ndmnden inte att fi nagon demografisk
erséttning for att ticka de 6kade lokalkostnaderna. Det innebir att nimnden maste minska
pa ovriga kostnader for att klara av kostnadsokningen for lokaler. Antalet platser i skola
och forskola ska under perioden 2023 till 2028 6ka med netto 1 189 platser varav
Kungsbergsskolan édr den storsta 6kningen med 975 platser. Namnden skriver att en hogre
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nyttjandegrad (fler elever/barn) alternativt en ldgre kapacitet (farre lokaler) kommer att
forbattra de ekonomiska forutsattningarna. Varje mojlighet att fortéta och eventuellt
justera antalet skollokaler behover tas tillvara och utredas.

Bildningsnimnden beddmer att behovet av utbildningsplatser kan 16sas inom ramen {or
befintligt lokalbestand. Lokalkostnaden bedoms 6ka med cirka 16 mnkr under
planperioden och kostnadsokningen hérror frén nybyggnaden av matsal och idrottshall i
Vasahallen.

Aldrenimnden har ett underskott pa boendeplatser 2023-2026 och beriknar ni en balans
ar 2027. Det ger nimnden mojlighet att avveckla kostnadsdrivande och ej andamélsenliga
verksamheter till f6rmén for de planerade lokalprojekt som finns i planen.

Social- och omsorgsndmnden har en brist pa boende under tidsperioden 2023 till 2027.
For att lyckas ticka behovet under ett tidigare skede s har man kontinuerliga
diskussioner om att omfordela lokaler fran dldreomsorgen som &r béttre ldmpade for
ndmnden.

Investeringsplaner
Néamndernas investeringar uppgér till cirka 5 mdr kronor under tidsperioden 2023-2028.

Investeringarna for ar 2023 har justerats ner med cirka 70 mnkr jaimfort med tidigare
plan. Justeringen beror pa att Ullevileden har blivit férsenad. Férseningen beror pa att
processen for att soka tillstdnd for vattenverksamhet hos Mark- och miljodomstolen har
kravt fordjupade studier. Nér tillstand for vattenverksamhet finns fran Mark- och
miljodomstolen kan projektet handlas upp, vilket berdknas ske varen 23. Planeringen nu
ar att projektet ska vara klart till arsskiftet 25/26.

Ullevileden beriknas bli dyrare jamfor med tidigare kalkyler, trots fordyringen gér
Samhéllsbyggnadsndmndens ram for Stora projekt inte at for aren 2023 och 2024.

Framflyttningarna av Ullevileden och omdaningen av Tinnisomradet leder ddrmed till att
ramen for Stora projekt 2025, 2027 och 2028 inte ricker till for att bekosta dessa projekt.
Darfor flyttas investeringsramen for 2023 och 2024 lédngre framat i planen.

Under 2022 fattade Kommunstyrelsen beslut om att utdka Kultur- och fritidsndmndens
investeringsram till 48 mnkr for upprustning och nyanlédggning av idrottsplatser i
kommunen.

Pé grund av de hoga investeringsniviaerna 0kar kommunens laneskuld under perioden
2023-2028. I planen ar exploateringsintikter pa 78 mnkr per ar inrdknat i resultatet och
resterande utfall baseras pa Samhillsbyggnadsndmndens prognos. De storsta projekten
som finns med i prognosen dr Folkkungavallen, Djurgirden, Himna och Berga dng.

I budgeten finns 150 mnkr per ar for markreserv, denna investering faller dock vanligtvis
inte ut arligen utan uppstér nir majlighet till kop infaller.
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Under perioden 2015-2021 hade LinkOpings kommun en genomforandegrad péa 80 % av
planerade investeringar.

Férvaltningarnas verksamhetsplaner inkl. bilagor

Verksamhetsplanerna ér en del av kommunens styrning och ska sékerstilla att
kommunfullmiktiges och nimndens prioriteringar fir genomslag samtidigt som
forvaltningen ges utrymme att utforma styrningen inom sitt ansvarsomrade.

Vid Kommunledningsforvaltningens avstimning framkommer att social- och
omsorgsforvaltningen inte redovisat hur de omhéndertar samtliga strategiska
utvecklingsuppdrag 1 budgeten. Social- och omsorgsforvaltningen har inte redovisat hur
de omhindertar de tva strategiska utvecklingsuppdragen nedan for social- och
omsorgsndmnden och dldrendmndens ridkning i verksamhetsplanen.

« Samtliga ndmnder far uppdraget att inhdmta medarbetarnas perspektiv pé sina
arbetsmiljoer, utifrdn malséttningen att minska sjuktal och utveckla arbetsmiljoerna i
kommunen och med detta som grund komma med forslag pé insatser som forbéttrar
arbetsmiljon. Uppdraget ska aterrapporteras till kom-munstyrelsen under 2023.

« Social- och omsorgsndmnden ska ta fram forslag pa organisering och tidplan for
inforande av nédra socialtjénst 1 fler stadsdelar. Uppdraget ska dterrapporteras till
kommunstyrelsen under 2023.

For kultur- och fritidsforvaltningen konstateras att nimndmalet Hallbart chef- och
ledarskap inte ar inarbetat och omhéndertagit i forvaltningens verksamhetsplan.

Kommunledningsforvaltningens sammantagna beddmning &r att férvaltningarna i vrigt
har upprittat verksamhetsplaner, personal- och kompetensforsorjningsplaner och
strategiska objektsplaner som i stort foljer de centrala anvisningar.
Kommunledningsforvaltningen har patalat att Social- och omsorgsforvaltningen och
Kultur- och fritidsforvaltningens verksamhetsplaner ska justeras till delarsrapporten per
den 31 mars. I samband med Kommunledningsforvaltningens avstdmning har
Kommundirektéren godként forvaltningarnas reviderade verksamhetsplaner.

Personal- och kompetensférsérjningsplaner

Linkopings kommun upplever fortsatt svirigheter att rekrytera medarbetare med rétt
kvalifikationer till flera viktiga vilfardsyrken. Det svara rekryteringsldget tillsammans
med 6kad sjukfrdnvaro och en 6kad andel externa personalavgangar innebar stora
utmaningar att bemanna verksamheterna. Personal- och rekryteringsbehovet kommer att
oka de ndrmaste aren, framfor allt inom dldreomsorgen. Medan svarigheten att rekrytera
tidigare mest paverkat kdrnverksamheten mérks nu tydligt en utmaning &ven nér det
giéller att rekrytera specialister.

Néamnderna har tagit fram personal- och kompetensforsorjningsplaner for perioden 2023-
30. Med hjélp av kommunens personalframskrivning och nimndens verksamhetsanalys
beskrivs personal- och kompetensforsorjningsbehov och dtgarder for att mota behoven
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under planperioden. Arbetet utgér ocksa fran SKR nio strategier for att mota
kompetensutmaningen. Atgérder som lyfts upp #r bland annat:

« Nya yrkesroller, digitaliserade arbetssitt och att fler arbetar heltid
« Bemanningsplanering och schemaldggning

« Kompetens- och karridrutveckling

«  Stirkt ledarskap

« Arbetsmiljoinsatser

»  Forstérkt introduktion

« Insatser for forldngt arbetsliv

Ett stindigt pdgdende arbete behdvs for att 6ka kommunens forutséttningar att attrahera,
utveckla och behélla medarbetare. Kompetensforsorjningsutmaningen kommer dock inte
att kunna 16sas enbart genom nyrekryteringar, varken ur ett ekonomiskt perspektiv eller
ur ett kompetensforsorjningsperspektiv. Det behdvs nya sitt att organisera och utfora
arbetet. Fortfarande &dr dock ersittningsrekrytering den helt dominerande aktiviteten.
Formagan att finna nya végar till kompetensforsorjning dr avgérande och kommer att
kréva uthallighet och innovativ forméga dver lang tid.

Strategiska objektsplaner (IT-styrning)

Samtliga forvaltningar har limnat strategiska objektplaner som bilaga till
verksamhetsplanen. De strategiska objektplanerna beskriver det langsiktiga
objektuppdraget, vilket foljer kommunens budgetprocess. Detta bidrar till synkroniserade
investeringar och en effektiv resursplanering. Analysen utifran ett helhetsperspektiv och
kunskapen om eventuella beroenden behdver utvecklas vidare for att sdkerstilla att ratt
insatser genomfors och dnskade eftekter astadkoms.

Jamstalldhet

All individbaserad statistik som ingér internbudgetarna ska vara uppdelad efter kon.
Samtliga ndmnder har i uppdrag att utifran ett jaimstélldhetsperspektiv f6lja upp och
analysera ndmndindikatorer och statistik for att sékerstélla att resurserna anvinds pa ett
sétt som bidrar till jaimstalldhet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet

Respektive nimnd har MBL-forhandlat forslag till internbudget.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Samtliga nimnder

Samtliga forvaltningschefer
Samtliga ekonomichefer
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Budgetchef, Henrik Karpe
Kvalitetsstrateg, Jenny Bolander
Stadsrevisor, Peter Alexandersson
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