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Kommunledningsforvaltningen 2023-03-21 Dnr KS 2022-411
Daniel Stendahl

Kommunstyrelsen

Motion (MP) - Sok vanortssamarbete med en stad i
Ukraina, svar

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens férslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen avslas med hanvisning till att Link6pings kommun bér sdka
andra samverkansformer med Ukraina an ett vanortssamarbete.

Arende

I juni 2022 inkom Gunnar Gustafsson (MP) med motion i Linkdpings
kommunfullmaktige med yrkande

¢ att kommunen soker ett vanortssamarbete med en stad i Ukraina.

Internationaliseringsarbete bedrivs idag utifran flera olika forutsattningar, dar
det ar vanligare med flexibla partnerskap kring konkreta fragor, i stallet for
fasta avtal under lang tid, som vanortssamarbeten. Enligt denna logik har
Linképings kommun sedan 20 ar som princip att inte teckna nya vanortsavtal.

Inriktningen fér kommunens engagemang och stod till Ukraina, som ar en
naturlig och viktig del i det internationella arbetet och som har aviserats bland
annat genom svar pa interpellation i kommunfullmaktige ar att kunna bidra
med kunskap och erfarenheter till framst lokala parter fér ateruppbyggnad av
landet och viktiga samhallsfunktioner. Utgangspunkten bor vara att medverka i
stodinsatser dar det bedoms att Linkdpings kommun skulle kunna géra mest
nytta. Det ar inte sakert att formen for detta ar bilateralt arbete med en stad
eller kommun. Vidare férordar kommunledningsforvaltningen att kommunen,
nar det blir aktuellt med ateruppbyggnadsinsatser i Ukraina, framst ska soka
ett samarbete via SKR, och SALAR International och koordinera detta med
initiativ och aktiviteter som genomférs i andra internationella natverk, dar
kommunen ar medlemmar, framst EUROCITIES.

Mot bakgrund av detta féreslas motionen att avslas
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Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Motion (MP) S6k vanortssamarbete med en stad i Ukraina, 2022-
06-14

Bilaga - Motionen



Bakgrund

Sen den ryska invasionen av Ukraina, 24 februari 2022, upplever Europa ett
fullskaligt krig med stort lidande fér den ukrainska befolkningen och
flyktingstrommar till dvriga Europa.

Kriget riskerar att bli utdraget. Men redan nu férs diskussioner om hur
landerna i Europa kan stddja Ukraina. Det handlar bade om mer akut stéd och
om hur stéd till Ukrainas kommande ateruppbyggnad ska ske och utformas.

Forutom stodjande insatser fran organisationer och enskilda, samt landers och
EU:s koordinerade politiska och materiella stdéd, har aven staders roll sarskilt
lyfts fram. Det finns en mangd initiativ som startats under senaste aret och
som ar pagaende. Foretradare fran ukrainska stader har efterfragat och
uppmanat stader i dvriga Europa att engagera sig i samarbeten med Ukraina.

I juni 2022 inkom motion i Linkdpings kommunfullmaktige fran Gunnar
Gustafsson (MP) med yrkandet att kommunen “soker ett vanortssamarbete
med en stad i Ukraina”.

Initiativ och majligheter till engagemang

Kommunledningsforvaltningen har undersokt méjligheter bland initiativ som
startats och pagar, inom Sverige och internationellt, for stdd till ukrainska
lokala myndigheter.

Svenska initiativ fér engagemang

SKR har lyft fram och informerat om flera initiativ for stod till Ukraina. Bl a
behandlades svenska kommuners forutsattningar och maojligheter till
engagemang for Ukraina under SKR:s internationella dag i januari 2023, dar
Link6épings kommun deltog, bade med politisk representant och tjansteperson.

Det primara initiativet ar via SALAR International', som lange drivit ett
omfattande utvecklingsprogram med ukrainska kommuner pa uppdrag fran
Sida och EU. Samarbetet har sen kriget omvandlats till en stédplattform,
United for Ukraine. SALAR International har skapat denna i samarbete med bl
a Lviv, och stod fran Sida/Svenska ambassaden i Kiev.

Det finns ytterligare kanaler for samarbeten som till exempel via ICLD
(International Centre for Local Democracy). Programmet Kommunala
Partnerskap erbjuder en samarbetsform mellan en svensk kommun eller
region och en internationell motsvarighet. Stodet finansieras av Sida.

! Tidigare SKL International. Dotterbolag till SKR, som arbetar med uppdrag inom
internationellt utvecklingssamarbete (bistand) - stddjande insatser riktat till lokal nivé i
utvecklingslédnder. Uppdrag kommer frén internationella givare, fraimst Sida
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https://unitedforua.org/
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Ett europeiskt engagemang

De europeiska landernas stdd till Ukraina har i hog grad koordinerats genom
EU. Det har kan aven utlasas pa lokal niva. Europeiska regionkommitén (ReK)
aktiverade sig redan fran varen 2022, och har tagit flera initiativ och
deklarationer. “European alliance of cities and regions for the reconstruction of
Ukraine” lanserades 30 juni 2022.

Linkdpings kommun ingér i flertalet internationella natverk, som har aktiverat
sig sedan starten av kriget i Ukraina.

EUROCITIES har varit kontinuerligt aktiva, bade sjalva natverket, dess
ordférande och medlemmarna fér sig. EUROCITIES efterstravar och vill ta en
koordinerande roll, och har ndra samarbete med bla ReK och évriga EU-
institutioner. Natverket har bl a genomfért en mission till Kiev augusti 2022,
dar ett Memorandum of understanding skrevs under med Ukraine’s Congress
of Local and Regional Authorities.

Initiativ fran Europaparlamentets talman Roberta Metsola: Generators for
hope - genomférs i samarbete med EUROCITIES sen november 2022. Manga
medlemmar har bidragit.

Linképings kommun bidrog, genom borgmastaren, i EUROCITIES
videohalsning med borgmastare fran hela Europa, i samband med arsdagen
av invasionen i februari 2023.

Bedomning

Dagens internationaliseringsarbete bedrivs utifran forutsattningar, dar det ar
vanligare med flexibla partnerskap kring konkreta fragor, i stéllet for fasta avtal
under lang tid. Enligt denna logik har Linképings kommun sedan 20 ar som
princip att inte teckna nya vanortsavtal.

Huvudsyftet med ett engagemang for stod till Ukraina foreslas heller inte vara
att etablera ett vanortssamarbete, utan att kunna erbjuda stéd och bidra med
kunskap och erfarenheter till framst lokala parter for ateruppbyggnad av landet
och viktiga samhallsfunktioner, dar det bedéms att Linkdpings kommun skulle
kunna gora mest nytta.

Kommunledningsforvaltningen férordar framst att vi ska soka ett samarbete
via SKR, och SALAR International. Att vi i Sverige har en organisation som
arbetat Iange pa lokal niva internationellt och sarskilt i Ukraina, ar en tydlig
fordel. For en svensk kommun som ska ge sig in i samarbeten dar vi ej har
kunskap eller vana, kan detta vara sarskilt vardefullt. Det kommer kravas att vi
kan vardera vara méjligheter att stddja forfragningar. Dar bedéms att en vag
via SKR och SALAR International kan utgora viktigt stéd och vagledning.


https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx?origin=spotlight#Contact
https://eurocities.eu/latest/on-ukraine-visit-mayors-pledge-sustainable-rebuilding/
https://ukraine.europarl.europa.eu/en/support-for-ukraine/generators-of-hope
https://ukraine.europarl.europa.eu/en/support-for-ukraine/generators-of-hope
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Vidare menar kommunledningsférvaltningen att Link6pings kommuns
engagemang ska koordineras med initiativ och aktiviteter som genomfors i
internationella natverk, dar kommunen ar medlem, framst EUROCITIES. D&
det generella stédet till Ukraina i hog grad ar koordinerat pa EU-niva, erbjuder
dessa stadsnatverk, med koppling till EU:s institutioner, en naturlig brygga for
staders roll att engagera sig for stod till Ukrainas ateruppbyggnad.

Juridiska konsekvenser

SKR har gett vagledning kring lagutrymmet fér svenska kommuner att verka
med bistand och stdd till andra lander. Enligt SKR begransar Kommunallagen
generellt kommunerna att verka inom bistand till andra lander, vilket ar
forbehallet staten. Lagutrymmet for svenska kommuner ges emellertid i
Befogenhetslagen (kap 5 § 4-9), dar exempel pa undantag ges. Lagen pekar
pa att utrymmet ar sarskilt stort for Iander som Sverige bedriver statligt bistand
till, dar det kan handla om utrustning, radgivning, utbildning och begransat
ekonomiskt stoéd. Dar ingar Ukraina.

Ekonomiska konsekvenser
Avslag av motionen bedéms ej ta nagra nya medel i ansprak.

Kommunala mal
Motionen beddms ej koppla till kommunala mal.

Jamstalldhet
Jamstalldhetsanalys har ej genomférts i arendet.

Samrad
Arendet har ej kravt samrad med 6vriga férvaltningar.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
EU strateg, Daniel Stendahl


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200947-om-vissa-kommunala-befogenheter_sfs-2009-47
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