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Namndens uppdrag
Valnamnden har enligt Link6pings kommuns reglemente i uppdrag att svara for:

- genomférande av val i enlighet med bestdmmelserna i vallagen, kommunallagen, folkomréstningsla-
gen, lagen om kommunala folkomréstningar

- Ovriga till omradet hoérande lagar, forordningar och foreskrifter.

| detta uppdrag ingar bland annat att valnamnden vid val ska utse och utbilda rostmottagare, se till att
det finns vallokaler och ansvara for fortidsrostningen i kommunen. Namnden ansvarar ocksa for den
preliminara rakningen av rosterna dels pa valkvallen och under onsdagen, veckan efter valdagen. Va-
len ska genomféras pa ett rattssakert satt.
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Forvaltningschefens/ndmndansvarig tjanstepersons bedémning
och analys

Verksamhetsberattelsen ar en uppfoljning av valnamndens samlade verksamhet for 2022 utifran bl.a.
reglemente, internbudget och forvaltningens verksamhetsplan. Utifran uppféljningen och revisionsbe-
rattelserna for namnder och styrelser prévar kommunfullmaktige frdigan om ansvarsfrihet i styrelser
och namnder. Genom en uppfdljning utifrdn mal och resultat kan slutsatser dras for att ta fram planer
och aktiviteter for fortsatt utveckling. Syftet med uppfdljning ar att sékerstélla att verksamhetens resur-
ser anvands till det som avsetts, fa god ekonomisk kontroll och att sakerstélla att verksamheten bed-
rivs inom tilldelade ramar och i linje med maélen for god ekonomisk hushallning.

Analys av verksamhetens resultat, ekonomi och personal

Den 11 september 2022 genomférdes valet till riksdag, region- och kommunfullmaktige, vilket &r val-
namndens huvuduppdrag enligt reglementet. En utférligare uppféljning och utvardering av valets ge-
nomférande redovisas under rubriken Uppfdljning av ndmndens verksamhet.

Valndmnden har under 2022 haft sju sammantraden, varav ett av dessa utgdr onsdagsrékningen som
genomfordes den 14 september. Valnamndens kansli, tillika Kommunkansliet, har under aret, pa upp-
drag av valnamnden, forberett, genomfort och utvarderat valet. Exempel pa aktiviteter &r arbete med
rekrytering, schemaléggning och utbildning av réstmottagare, bokning av vallokaler samt inventering,
bestallning, packning av valmaterial, informations- och sékerhetsarbete samt utbetalning av erséttning
och arvode.

Den samlade bedémningen av namndens ekonomi, verksamhet och personal &r att valnamnden héll
sig inom givna ramar, i bokslutet redovisas ett dverskott pa 42 tkr. Genomforandet av valet gick pa
det stora hela enligt plan samt blev lugnare &n befarat ur ett incident- och sékerhetsperspektiv. Perso-
nalmassigt sa behover satsningar fortsatt géras bade vad det géller rekryteringen av rostmottagare till
sjalva valet samt Valnamndens kanslis egna personella resurser fér genomférande av val. Liksom ti-
digare finns fortfarande behov av att prioritera genomférandet av val i hdgre grad. Den organisation
och de arbetssatt som tagits fram under 2017 och 2018 har under 2021 och férsta delen av 2022 ut-
vecklats ytterligare med anledning av personalomséttning inom Kommunkansliet. Organisationen be-
hover fortsatta att implementeras och utvecklas, for att kontinuitet och langsiktighet Gver tid ska upp-
nas. Detta for att behalla den upparbetade kompetensen och minska sarbarheten. Behovet av perso-
nella och ekonomiska resurser kommer aven fortsattningsvis att oka med tanke pa bland annat saker-
hetsarbete och forandrade lagkrav kring avskdrmning av valsedlar. For att méta detta behov arbetar
Valnamndens kansli bade strategiskt nar det galler malstyrning, budget och internkontroll for val-
namnden samt operativt med verksamhetsskyddsanalys, rekrytering av rostmottagare samt fér en
Okad samverkan inom kommunen.

Héndelser av vasentlig betydelse

Val till riksdag, region- och kommunfullméktige anordnades den 11 september 2022. | Linkdpings
kommun resulterade detta bland annat i att ett nytt parti kom in i kommunfullméktige, Linkdpingslistan,
och att ett nytt minoritetsstyre i form av Socialdemokraterna och Moderaterna bildades.

Ekonomi, belopp i tkr

Ekonomi Bokslut 2022 Budget 2022 Avvikelse Bokslut 2021
Verksamhetens nettokostnader 5035 5077 42 278
Investeringar, netto 0 0 0 0
Kommentar

Valnamnden redovisar ett dverskott pa 42 tkr i bokslut 2022. Kommentarer till detta redovisas under
rubriken Ekonomi, Analys och kommentarer.
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Forvantad utveckling

Valnamnden ser &ven som namns ovan att saval personella som ekonomiska resurser behoéver fort-
satta att prioriteras, vilket har patalats under lang tid. Infér 2023 fick valnamnden en utékad bud-
getram med 620 tkr for att kunna tillsvidareanstélla en valsamordnare som har i uppgift att arbeta med
valrelaterade fragor &ven mellan valaren. Valsamordnaren &r organisatoriskt placerad pd Kommun-
kansliet. Detta ar ett steg i ratt riktning nar det galler att behalla kompetens och okar férutsattningarna
for att kunna bedriva ett langsiktigt utvecklingsarbete. For att mota framtida behov gors ansprak pa en
utékning av valvaktmastarresurs under de mest intensiva valmanaderna i planeringsunderlaget infor
2024.

Vid valet 2022 blev det tydligt att utvecklingen i omvarlden kraver ett 6kat fokus pa sakerhetsarbete
och att forandringar i vallagen géllande till exempel avskarmningar far konsekvenser som gor verk-
samheten mer resurskréavande. De senaste valens jamna resultat kombinerat med forandringarna i
det politiska landskapet staller ocksa 6kade krav pa kommunerna att ha beredskap for eventuella ex-
tra val, vilket aven det paverkar de ekonomiska forutsattningarna. Nar det géller den forvantade ut-
vecklingen pa kort sikt s& kommer Valnamndens kansli under framforallt andra halvan av 2023 att
borja planera for genomférandet av Europaparlamentsvalet 2024, vilket innebér att vissa kostnader
kan komma att belasta verksamhetsaret 2023.

Ekonomi

Ekonomiska tabeller

Resultat 2022

Verksamhet Bokslut 2022 Budget 2022 Avvikelse Bokslut 2021
Bidrag -4 569 -2974 1595 0
Arvoden, foérlorad arbetsfortjanst 5 887 5 447 -440 94
Lokalkostnader vallokaler, forrdd m m 1430 1092 -338 102
Administrativa tjanster 1676 1062 -614 7
System, data och telekostnader 214 200 -14 43
Konsulter, tolkar, kommunikation 82 20 -62 0
Ovrigt 315 230 -85 32
Summa nettokostnader, tkr 5035 5077 42 278
varav kostnader 9 604 8 051 -1 553 278
varav intakter 4 569 2974 1595 0

Analys och kommentar

Valnamndens verksamhet paverkades positivt under 2022 av att statshidraget for genomférandet av
valet blev 1 595 tkr hdgre an budgeterat. Dels med anledning av att antalet rostberattigade i kommu-
nen hade Okat sedan valet 2018 samt att regeringen beslutat att kompensera kommunerna for utdkat
utbildningskrav géllande rostmottagare. Detta har medfort att valndmnden kunnat géra nédvandiga
satsningar pa rekrytering, utbildning av samt hojd ersattning till réstmottagare.

Valnamnden har en ojamn fordelning av kostnaderna sett 6ver aret da merparten av utgifterna upp-
star i samband med fortidsrostningen och valhelgen, vilket innebar att dessa kostnader belastar val-
namndens budget forst under tredje och fjarde kvartalet varfor utgifterna och prognosen per helar va-
rierar mycket i delarsrapporterna.

| delarsrapporten per den 31 oktober 2022 redovisade valnamnden ett 6verskott pa 267 tkr, vilket var
ett lagre 6verskott &n det som prognostiserats vid delarsbokslutet i augusti. Vid det tillfallet berakna-
des namnden gora ett 6verskott pa 595 tkr vid helaret. Trots Gverskottet prognostiserades i oktober
ett underskott pa ca 200 tkr, vilket framférallt berodde pa att verksamhetsomradet Arvoden, forlorad
arbetsfortjanst gjorde ett storre underskott &n beraknat. Verksamhetsomradets tkade kostnader be-
rodde framst pa att fler rostmottagare behdvdes i fortidsrostningen an planerat, men ocksa pa att PO-
palagget blev hogre an budgeterat. Verksamhetsomradet Lokalkostnader vallokaler, forrdd m m vi-
sade vid redovisningen per den 31 oktober ett dverskott, men kostnaden fér sortering och leverans av
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fortidsroster inklusive transport av material hade annu inte bokférts vilket innebar att omradet progno-
stiserades gora ett underskott vid helaret.

| m&nadsrapporten per den 30 november 2022 redovisade valnamnden ett underskott pa -250 tkr och
namnden prognostiserades fortsatt géra ett underskott pa -381 tkr pa helaret. Anledningarna till den
prognosen var framforallt att verksamhetsomradet Arvoden, forlorad arbetsfortjanst fortsatt gjorde ett
storre underskott an beraknat. Verksamhetsomradet Lokalkostnader vallokaler, forrad m m visade ett
underskott i enlighet med prognosen per den 31 oktober, men nu med anledning av att kostnaden for
lokaler for fortidsrostning blev hdgre an budgeterat. Aven verksamhetsomrédet Administrativa tjanster
redovisade ett underskott som berodde pa att mer personella resurser kravdes for valets interna orga-
nisation.

| det preliminéra bokslutet for 2022 redovisar valnémnden en positiv avvikelse om 42 tkr. Detta kan
bland annat héarledas till att det budgeterats fér en avskrivning och rantekostnad for ink6p av galler-
vagnar for att underlatta hanteringen av valmaterial i valférradet bland annat vid packning och utkor-
ning. Investeringen bedémdes inte vara nddvandig med anledning av dndrade forutsattningar, vilket
redovisades i delarsrapporten per den 31 augusti. Vidare sa blev kostnaden for sortering och leverans
av fortidsroster inklusive transport lagre an forvantat i och med att antalet fortidsroster i valet inte blev
sa manga som beraknat.

Anledningen till ndmnden per den 30 november prognostiserade ett underskott om -381 tkr var att ett
antal verksamhetsomraden redovisade ett underskott gentemot budget, vilket de ocksa gor i bokslutet
dock inte i den utstréackning som prognosen tog hojd fér i november. Det som bland annat gor att
namnden anda redovisar ett litet Overskott ar forutom de anledningar som namndes ovan ocksé att
verksamhetsomradet Ovriga kostnader beréknats gora ett stérre underskott d& héjd i augusti togs for
ofdrutsedda kostnader med 270 tkr.

Valnamndens resultat for 2022 beddéms inte paverka internbudget och verksamhet 2023 daremot sa
vill valnamnden uppmarksamma att infér 2024, som ocksa ar ett valar, ar det viktigt att ha i atanke att
saval verksamhetsomradet Arvoden, forlorad arbetsfortjanst, Lokalkostnader vallokaler, forrdad m m
som Administrativa tjanster samtliga tre déverskrider budgeten markant, vilket under 2022 finansieras
av det utokade statsbidraget och att det ar poster som &r svara att paverka da lagstiftningen stéller
specifika krav pd bemanning, lokaler med mera.

Uppfoljning av mal och inriktning

Malredovisning

| detta avsnitt redovisas namndens malavstamning som aven framgar under avsnittet "Samlad be-
domning och analys av ekonomi, verksamhet och personal”. Maluppfyllelsen grundas pa en samman-
vagd bedomning utifran resultat, forvaltningens verksamhetsplan, namndindikatorer och andra ge-
nomforda eller planerade aktiviteter.

Malomrade Medborgare

Namndmal Ett hogre och jamlikt valdeltagande

Namndmalet bedoms totalt som delvis uppnatt vid helar 2022. Bedémningen baseras pa att for den
ena namndindikatorn Valdeltagande av andel (%) i Linkopings kommun var malsattningen att den
skulle 6ka jamfort med valet 2018, vilket den inte gjorde. 2014 var valdeltagandet i Linkdpings kom-
mun till riksdagen 88,0%, 2018 89,2% och 2022 86,2%. | riket var valdeltagandet 84,2%. Medan den
andra namndindikatorn var att samtliga rostnings- och vallokaler skulle vara andamalsenliga och till-
ganglighetsanpassade, vilket de bedéms vara i den utstrackning som ar majlig. Namndmalet och indi-
katorn om ett hogre valdeltagande anses nagot missvisande da valnamnden som enskild aktor har
svart att paverka utfallet. Vidare kan det diskuteras om det ligger inom valnamndens ansvaromrade
som lokal valmyndighet att 6ka valdeltagandet eller om uppdraget snarare & genomférande och till-
gangliggérande av valet. Nedan anges ett urval resultat som bidragit till utveckling inom namndmalet
och det kommunovergripande malet Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i
centrum:
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| enlighet med verksamhetsplanen for 2022 s& gjordes kommunikationsinsatser pa flera sprék i syfte
att na ut med information till dem med annat modersmal an svenska. Vidare sa uttkades antalet tim-
mar som fortidsrostningslokalerna hade dppet markant jamfort med tidigare val for att 6ka tillganglig-
heten. Nar det galler rostnings- och vallokaler sa valdes de mest tillganglighetsanpassade lokalerna
och i de fall tillgangligheten gick att forbattra gjordes insatser som ansags forsvarbara utifran val-
namndens ansvarsomrade och budgetram. Exempelvis sa anvandes portabla ramper och platsspeci-
fika lI6sningar togs fram for att underlatta att ta sig over trosklar med rullator, rullstol och dylikt. Kom-
munens anlitade vaktbolag inventerade aven samtliga rostningslokaler ur bland annat tillganglighets-,
brand- och sakerhetssynpunkt.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunfullméktige gav i Budget 2022 med plan for 2023-2027 strategiska utvecklingsuppdrag till
namnderna. Atgarder i enlighet med uppdragen har inarbetats i namndens internbudget som redovi-
sats till kommunfullmaktige i november 2021 (KF 2021-12-14 § 394). | tabellen nedan redovisas aktu-
ell status for de strategiska utvecklingsuppdragen

Kommungemensamma strategiska utvecklings- Status Kommentar vid avvikelse
uppdrag

Samtliga namnder ska inom ramen for sitt basupp-
drag vidta atgarder for att minska segregation och bi-
dra till samordningen av kommunens insatser avse-
ende segregation och trygghetsskapande atgéarder.

Samtliga namnder ska i enlighet med de politiska styr- |- -
dokumenten prioritera, avsatta resurser och genom-
fora atgarder inom ekologisk héallbarhet.

Samtliga namnder ska effektivisera nyttjandet av ad- |- -
ministrativa- och verksamhetslokaler samt évriga
kommunala anlaggningar (Kvarstar fran Budget 2021
med plan for 2022-2024).

Samtliga namnder ska se 6ver sin egen inkbpsorgani- | - -
sation i syftet att sakerstélla en hég e-handels- och
avtalstrohet (Kvarstar fran Budget 2021 med plan for
2022-2024).

Samtliga namnder ska beakta kommunens Nulédges- |- -
och trendrapport - Linkdpings utmaningar (OBS-rap-
porten) och resultatjamforelser (Kommunens Kvalitet i
Korthet, Effektivitet i kommuner, Oppna jamforelser
med flera) i sitt budgetarbete.

Samtliga namnder ska ¢ka anvandandet av digitali- Pagéar Valnamnden digitaliserar, utvecklar
seringens mojligheter for foérbattrad service till med- och effektiviserar hela tiden sin verk-
borgare samt fortsatt verksamhetsutveckling och ef- samhet for att forbattra servicen for
fektivisering. bade rostmottagare och véljare.

Samtliga namnder ska utifran personalframskrivnings- |- -
analyser och nya véagar till kompetensforsdrjning an-
passa rekryteringsbehovet till ekonomisk ram.

Samtliga namnder ska vidta atgarder for att starka - -
chefers férutsattningar samt minska personalomsatt-
ning och sjukfranvaro.

Samtliga namnder ska prioritera, avsatta resurser och |- -
genomfora atgarder for att minska kommunens lang-
tidsjukfranvaro.

Namndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag Status Kommentar vid avvikelse

Valndmnden har inga ndmndspecifika strategiska ut-
vecklingsuppdrag
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Uppfoljning av namndens verksamhet

Den 11 september 2022 genomférdes val till riksdag, region och kommun. De forbattringsforslag som
framkom efter valet till Europaparlamentet i maj 2019 implementerades nu i den omfattning som var
mojlig. Forutsattningarna sag dock lite annorlunda ut jamfort med valet 2019 da Kommunkansiliet till-
lika Valndmndens kansli haft en stor personalomsattning. Tanken efter valet 2019 var att gora valpro-
cessen mindre sarbar och mer effektiv genom att bygga en personellt storre valorganisation med en
tydlig rollférdelning sa att fler kunde dela pa de olika ansvarsuppgifter som valet medfér. Namnden
hade infor valet 2018 patalat behovet av mer personal till kansliet och 2017 fatt medel for en valadmi-
nistratér som arbetat heltid med valférberedelserna fran och med arsskiftet 2017/2018 till och med
juni 2019. Ytterligare en heltidstjanst samt en halvtidstjanst avsatts fran Kommunkansliet for att vara
delaktiga i valarbetet 2019 och liksom vid valet 2018 anstalldes en valvaktméastare om an i ett tidigare
skede for att hjalpa till vid packning och utkdrning av valmaterial samt logistiken runt detta. Infoér valet
2022 rekryterades aterigen en visstidsanstalld valadministrator liksom en valvaktmastare vars anstall-
ning utdkades fran fyra till sex manader, men i och med att Kommunkansliet gjort ett betydande erfa-
renhetstapp visstidsanstélldes ytterligare en administratér pa deltid. Samtliga visstidsanstallda hade
erfarenhet av valarbete i Linkdpings kommun sedan tidigare. Darutover deltog fler frin Kommunkans-
liet i en storre omfattning an tidigare i valet och trots detta sa var arbetsbelastningen konstant hog och
de personella resurserna upplevdes inte som tillrackliga. En analys av vad det berodde pa liksom hur
det kan avhjalpas framéver liksom arbetet med en tydligare rollférdelning far darmed fortsatta under
2023 infor valet 2024. Nagot Valnamndens kansli ocksa anser som nédvandigt ar att fullfolja arbetet
med att bredda valorganisationen s& att andra enheter och forvaltningar ser valet som en kommunal
angelagenhet och bidrar med sin expertkompetens.

Infér Europarlamentsvalet 2019 &ndrades vallagen, vilket innebar att valsedlarna skulle avskarmas
med en valsedelsavskarmning. Vid det valet fungerade det utan nagra storre bekymmer dven om det
medférde extra kostnader i form av material och personal. 2022 var forsta gangen avskarmning av
valsedlar skulle tillampas vid ett val till riksdag, region- och kommunfullmaktige da det ocksa brukar
vara ett hogre valdeltagande. Vid detta val uppstod kobildning pa grund av att det tar langre tid for
véljarna att forsta ta sina tre valsedlar i avskildhet vid en station bakom en valsedelavskarmning for
att sedan lagga ned sina roster i valkuverten vid nésta station bakom en valskarm. | Linkdping blev
det ko bade under fortidsrostningen och pa sjélva valdagen dock i olika omfattning och inte vid alla
rostningsstallen. Samman tendens syntes &ven i riket som helhet. Detta innebar en 6kad belastning
pa saval réstmottagarna som behodvde vara fler till antalet och fick hantera kéerna liksom pa Val-
namndens kansli som med kort varsel fick rekrytera extra rostmottagare. Férutom kébildningen var
dven det stora antal rostmottagare som hoppade av sina uppdrag eller helt uteblev fran schemalagda
arbetspass ett nytt fenomen vid 2022 ars val. Vad detta berodde pa gar endast att spekulera i, men
okningen av Covid-19 som skedde under sensommaren liksom ett férandrat beteende vid forkylnings-
symtom som bidrar till att ménniskor i stérre utstrackning an forr stannar hemma ar férmodligen en del
av forklaringen.

Liksom vid Europaparlamentsvalet 2019 képts tjansten att sortera foértidsroster och kéra ut valmaterial
in av en extern leveranttr. Anledningen till att valndmnden fattat detta beslut ar att méangden fortids-
roster okat i sddan omfattning att Valndmndens kansli pa egen hand har svart att klara denna uppgift
bade ur ett bemanningsperspektiv, men ocksa utifran att andamalsenliga lokaler for hantering och for-
varing saknas. Nagot som gor att en sortering i egen regi riskerar efterlevnaden av saval arbetsmiljo-
krav som sékerhetskrav. Denna hantering forvantas fortsatta kréavas i kommande val.

| enlighet med férandringen av vallagen som gjordes infor riksdag, kommun och landstingsvalet 2018
sa utbildades samtliga cirka 1000 réstmottagare aven infor detta val. Synpunkterna fran réstmotta-
garna 2019 inarbetades i hdg grad i det nya utbildningsunderlaget.

Antalet uppdrag fér de ambulerade rostmottagarna var, liksom vid valet 2018, stort, vilket gjorde att
mer resurser gick at for detta andamal. Vid detta val provades for forsta gangen att rekrytera externa
rostmottagare till att vara ambulerande liksom att ta emot roster p& sarskilda boenden, sé kallad rost-
mottagning med begransat tilltrade. Det minskade belastningen pa Valkanslites personal avsevart,
men skulle ocksa behova tillampas under valhelgen da antalet uppdrag 6kar de sista dagarna innan
valdagen. Nar det géller antalet fortidsroster s& fanns 17 stycken rostningslokaler sprida éver kommu-
nen. Tendensen med att antalet som fortidsrostar okar for varje val holl i sig aven om siffran blev na-
got lagre @n vad som prognostiserats. Totalt fortidsrostade 45 260 personer 2022 jamfort med 42 448
personer 2018.
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Infor valet 2022 var det ett betydligt storre sakerhetsfokus jamfort med tidigare val. Till stor del pa
grund av handelserna i omvarlden sa som stormningen av USA:s kongress 2021 och kriget i Ukraina,
men ocksa da hot och hat mot fortroendevalda liksom desinformations- och paverkanskampanjer bli-
vit allt vanligare. Tillsammans med sékerhetsenheten gjordes en sédkerhetsskyddsanalys som resulte-
rade i en plan for skyddsatgarder. Denna genererade bland annat i en mer omfattande bevakning i
samband med transport, rakning och férvaring av réster.

Nar det galler information och kommunikation s& annonserade namnden i lokaltidningen och pa
webbplatsen linkoping.se om nar och var det gick att rosta. En extra satsning gjordes pa skylt- och
informationsmaterial att anvanda i rostningslokalerna i form av t ex beach flaggor samt skyltar med
anvisad plats for fardtjanst togs fram.

Sammanfattningsvis s genomfordes valet 2022 i enlighet med plan och utan stérre incidenter, stor-
ningar eller andra sékerhetsproblem. Den hdga arbetsbelastning och pafrestning som Valnamndens
kanslis medarbetare upplevde, vilket till stor del beror pa att andra ordinarie arbetsuppgifter maste ut-
foras parallellt med valarbetet, maste atgardas till kommande val. Det staller i sin tur krav pa att nyttja
saval befintliga personella och ekonomiska resurser effektivare, men ocksa att ytterligare resurser till-
fors och att fler verksamheter inom kommunen blir delaktiga i valets genomférande.

Forutom den utvardering som valndmnden och Valkansliet gjort har aven en enkat skickats ut till alla
som arbetade i vallokalerna under valdagen, samt till de som arbetade i fortidsrostningen. Totalt tillfra-
gades 922 personer och av dessa svarade 674 personer, vilket ger en svarsandel pa 73 %. Utvarde-
ringen visar att en hog andel (89 %) av de svarande upplevde att kontakten med Valnamndens kansli
fungerat bra, liksom personalgruppen. 64 % uppgav att hanteringen av eventuella kéer fungerade bra
och 72 % att valnamndens mottagning pa valnatten fungerade bra.

De forbattringsmojligheter som framkom galler framforallt fortidsréstnings- och vallokalernas utform-
ning, problem med larm p& valdagen, men valsedelsavskarmningen och kring kobildningen samt syn-
punkter pa utbildningen infér uppdraget som rostmottagare. Dessa forslag och synpunkter kommer att
beaktas i arbetet med att férbereda valet till Europaparlamentet 2024.

Planer och program

10-arig lokalforsorjningsplan
Valnamnden har ingen lokalférsérjningsplan.

Upphandlingsplan
Valndmnden har ingen upphandlingsplan.

Internkontroll

Valnamndens kansli/Kommunkansliet arbetar I[6pande utifrdn dokumentet Aktiviteter internkontroll
som ar en forteckning dar aktiviteterna fran namndens internkontrollplan specificeras. En del i intern-
kontroll arbetet ar att gora riskanalyser. Namnden har en aktivitet i sin verksamhetsplan som innebér
att en risk- och sarbarhetsanalys for hela valprocessen ska tas fram. D& det ar ett omfattande arbete
med manga aktorer inblandade och medfér en genomlysning av valprocessens alla delar anses det
motsvara riskanalysens funktion inom ramen fér internkontrollarbetet.

Internkontrollmomentet "Namndadministration” som innebar att valndmnden fattar beslut i god tid for
Kommunkansliet att kunna verkstélla besluten foljs upp efter varje sammantrade och véarderas gente-
mot Valmyndighetens, valnamndens och Kommunkansliets kalendrar och halltider for nér olika mo-
ment behover vara klara. Om arenden till valnamnden inte foljer utsatt arshjul medfor det en risk att
arendet inte beslutas enligt tidplan, vilket i sin tur kan medfdra foérseningar i arendets verkstallighet
och framdrift. De senaste aren har Kommunkansliet upparbetat rutiner och arshjul fér valnamndens
arbete och organisation. For att valnamndens arbete ska fortlopa enligt planerat, da flertalet stoppda-
tum finns under ett valar, ar det viktigt att de fattar beslut i enlighet med arshjulet for att besluten ska
hinna verkstallas. Resultatet av detta internkontrollmoment visar att arshjul med tillhérande aktivitets-
lista har bidragit till att valndmnden fattat beslut i god tid for att besluten ska kunna verkstéllas.
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Internkontrollmomentet "Utlysning extra val” som innebar att Kommunkansliet ska uppréatta och upp-
ratthalla beredskap for tillgangliga vallokaler samt sakerstalla tillgang till valmaterial genomfors konti-
nuerligt genom att erfarenheter och forbattringsmajligheter fran férberedelserna infor och genomfo-
randet av valet 2022 tas tillvara. Inkop med mera gors ocksa med tanke pa eventuellt extra val.

Internkontrollmomentet "Nya valdistrikt” som innebéar identifiering av vallokaler i nya valdistrikt ar ge-
nomfért genom att valnamnden i april fattade beslut om vallokaler i samtliga valdistrikt. Arbetet gjor-
des grundligt da alla nya lokaler besoktes, tidigare lokaler bedoéms utifran utvarderingar fran rostmot-
tagare samt, vid behov, flyttas mellan distrikt om det beddms battre ur ett tillganglighets- och av-
standsperspektiv for valjarna.

Personal- och kompetensforsorjningsplan
Valndmnden har ingen personal- och kompetensforsorjningsplan.

Objektsplan (IT-styrning)

Valnamnden har ingen egen objektplan utan det IT-system som &r koppla till val, Kaskelot, ingar i ob-
jektet Administration, Kommunikation och Naringsliv (AKN).
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Namndindikatorer

Malomrade: Medborgare

Kommunovergripande mal: Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

Mal Mal-
Namndmal uppnatt Namndindikator 2018 2022 varde
Ett hogre och jam- Valdeltagande av andel  89,2% 86,2% -
likt valdeltagande (%) rostberattigade i
Valnamnden skapar Link6pings kommun
forutsattningar for
ett hdgre och jamlikt
valdeltagande &n fo-
regaende val till riks-
dag, region och kom-
mun
Samtliga réstnings- och || hdg I hég -
vallokaler ska vara grad grad

andamalsenliga och till-
ganglighetsanpassade
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2 Linkoping

Revisorerna i Linkopings kommun

Till kommunfullméktige i Linkdping
Organisationsnummer 212000-0449

Revisionsberattelse for valndamnden ar 2022

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
valndmnden for verksamhetsaret 2022.

Niamnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillricklig intern kontroll i verksamheten och dterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt att prdva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter
som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning
och omfattning som framgar av bilaga ”Sakkunnigas rapporter” for att ge rimlig grund f6r
bedomning och ansvarsprévning.

Valnimnden redovisar att 1 av 1 mal delvis &r uppfyllt. Vi delar bedomningen.
Néimnden redovisar ett ekonomiskt resultat i nivd med budget.

Den interna kontrollen hinforlig till nimndens forvaltning har delvis varit tillrdcklig under
ar 2022. Vi noterar att de fortroendevalda kan involveras i storre utstrdckning i1 samband
med riskanalyserna i syfte att fortsatt utveckla den interna kontrollen.

Vi bedomer sammantaget att nimnden 1 allt vésentligt har bedrivit verksamheten pa ett
dndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedémer att nimndens interna kontroll inom granskade omraden har varit tillricklig.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for valndmnden och for enskilda
ledamoter 1 ndmnden.

Llnkoplng den 13 mars 2023
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Bilaga Sakkunnigas rapporter:
Grundldggande granskning



Rapport — grundlaggande granskning

Valnamnden



Diarienummer:
Datum:
Handlaggare:
Organisation:
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Inledning

Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla
styrelser och ndmnder. Styrelsen och ndmnderna ska férvalta och genomféra verksamheten
i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste
respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och
rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning
och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Vi har pa uppdrag av revisorerna i Linkdpings kommun grundlaggande granskat
valndmnden.

Denna rapport ar en sammanstallning av de sakkunnigas grundlaggande granskning 2022.

Granskningen har utférts av Linn Bergman och Lena Salomon, PwC.

Syfte och Revisionsfragor

Granskningens syfte ar att 6versiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om
kommunstyrelsen/namnderna har en andamalsenlig styrning, ledning, uppféljning och
kontroll av verksamheten och ekonomi.

Foljande fragor ska besvaras:

1. Har namnden/styrelsen féljt upp och rapporterat verksamhetens resultat och beslutat
om atgarder vid avvikelser?
2. Har namnden/styrelsen foljt upp och rapporterat verksamhetens ekonomi och
beslutat om atgarder vid avvikelser?
3. Har ndmnden/styrelsen till kommunfullmaktige redovisat en &ndamalsenlig
verksamhet utifran reglemente och kommunens budget?
4. Internkontroll
a. Har ndmnden beslutat om en internkontrollplan?
b. Har namnden tagit del av en riskanalys som underlag for kontroller eller
riskhantering inom vasentliga omraden?
c. Har riskanalysen utgatt fran mal och lagar och regler?
d. Arroller och ansvar fér den interna kontrollen mellan namnd och férvaltning
tydlig?
e. Utvarderares den interna kontrollen i syfte att sdkerstélla att den fungerar och
tar namnden/styrelsen del av utvarderingen?
f.  Har namnden foéljt upp internkontrollarbetet och hanterat avvikelser?
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Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som anvants i granskningen som utgangspunkt for analys,
slutsatser och bedémningar bygger pa féljande lagstiftning och kommunens styrdokument:

— Kommunallag (2017:725).
— Linkdpings kommuns reglemente, faststallt av kommunfullmaktige.
— Link&pings kommuns budget for 2022 med plan for 2023-2025.

Metod och avgransning

Granskningen ar éversiktlig och behandlar framst styrning mot mal, namndens systematiska
arbete med intern styrning och kontroll samt namndens maluppfyllelse och budgetféljsamhet
vid arets slut. Granskningen av intern kontroll avser namndens internkontrollplan som ska
tas fram enligt reglementet. Avrapportering sker med fokus pa avvikelser.

Granskning har skett av namndens internbudget och verksamhetsplan 2022, delarsrapport
per augusti 2022 och verksamhetsberattelse for 2022. Vidare har vi tagit del av uppfoljningar
av ekonomi och verksamhet samt namndens handlingar och protokoll. Rapportering av
revisionsfraga 1 och 2 lamnades i oktober 2022.

Rapporten ar sakgranskad av berdrda tjanstepersoner.

lakttagelser [6bpande verksamhet

De iakttagelser som gors i detta avsnitt avser att I6pande granska att namnden styr
verksamheten mot mal och uppdrag. Granskningen avser perioden fram till delarsrapporten
avseende 31 augusti och besvarar revisionsfraga 1 och 2. Rapporteringen lamnades i
oktober/november 2022.

Namndens styrning och kontroll av verksamheten

Har valnamnden f6ljt upp och rapporterat verksamhetens resultat och beslutat om
atgarder vid avvikelser?

Namnden har foljt verksamheten i tva delarsrapporter, en per sista mars och en per sista
augusti. | delarsrapporterna sker uppféljning av alla delar enligt internbudgeten.
Delarsrapporten per den sista mars lamnas inte till kommunfullmaktige.

Nedan lamnas de iakttagelser som gjorts utifran delarsrapporten per den 31 augusti, som
lamnas till kommunfullmaktige.

Valnamnden har i internbudgeten for 2022 angivit tva mal och atta strategiska
utvecklingsuppdrag i enlighet med kommunfullmaktiges budget for 2022. Vi noterar att
kommunfullmaktiges uppdrag “Samtliga ndmnder ska prioritera, avsatta resurser och
genomfora atgarder for att minska kommunens langtidsjukfranvaro” saknas i namndens
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internbudget. Vid avstamning med forvaltningen anges att namndens verksamhet i huvudsak
ar fokuserad till perioden runt valet och att namnden saledes har svart att arbeta for att
minska kommunens langtidsfranvaro.

Foér bada malen i internbudgeten finns ndmndindikatorer. Varje indikator ska ha ett malvarde
som visar vilket resultat som ska uppnas under perioden. Mal och indikatorer for malomradet
medarbetare faststalls av kommunstyrelsen. Indikatorn“ Ett hdgre och jamlikt valdeltagande”
har malvarde att valdeltagande av andel rostberattigade i Linkdpings kommun ska oka. |
budgeten saknas dock referensvarde vilket gor att det inte gar att bedéma nar malet kan
anses vara uppnatt.

| bilaga till internbudgeten redovisar forvaltningen en verksamhetsplan som ska beskriva de
aktiviteter och handlingsplaner som kravs fér att bland annat uppfylla strategiska
utvecklingsuppdrag och namndmal. Verksamhetsplanen har dverlamnats till ekonomistaben.

| delarsrapporten per augusti bedémer namnden att en av namndindikatorerna delvis ar
uppnadd. Det framgar tydligt varfér malet inte bedéms uppnas och vilka atgarder som
vidtagits for att forbattra maluppfyllelsen. Fér den andra indikatorn saknas bedémning i
delarsrapporten till fljd av att data saknas innan valet ar genomfért. Beddmningen &r i
enlighet med de instruktioner namnden erhallit av kommunledningsférvaltningen. Utifran
redovisningen i delarsrapporten delar vi ndAmndens beddmning. Se bilaga fér namndens mal.

Valnamnden har inte fatt nagra namndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag i
kommunfullmaktiges budget utdver de uppdrag som givits till samtliga namnder. | nAmndens
internbudget anges att namnden har beaktat samtliga kommungemesamma strategiska
utvecklingsuppdrag i arbetet med internbudget och verksamhetsplan fér 2022.

| verksamhetsplanen framgar vilka aktiviteter som ska genomféras under aret. |
delarsrapporten per augusti gors ingen uppféljning eller bedémning av aktiviteterna.

Beddmning

Har valnamnden féljt upp och rapporterat verksamhetens resultat och beslutat om atgarder
vid avvikelser?

Valnamnden har foljt upp och rapporterat verksamhetens resultat. Nagra storre avvikelser
som kraver atgarder har inte iakttagits. En av indikatorerna till malet bedéms delvis uppnas
och fér en av indikatorerna gors ingen bedémning i delarsrapporten per augusti pa grund av
att underlag/statistik saknas.

Namndens styrning och kontroll av ekonomin

Har valnamnden f6ljt upp och rapporterat verksamhetens ekonomi och beslutat om
atgarder vid avvikelser?

Namnden har foljt verksamhet och ekonomi i manadsrapporter och i tva delarsrapporter, en
per sista mars och en per sista augusti.

| delarsrapporten per mars som godkandes av valnamnden 21 april 2022, prognostiserades
ett resultat i niva med budget trots att ndAmnden mottagit ett storre statsbidrag an vad som
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forutsetts i budgeten 2022. Efter namndbehandling av delarsrapporten per mars framhall
Kommunledningsforvatningens ekonomistab att en dkning av valnamndens nettokostnader
borde framga i delarsrapporten fér mars. Valnamndens ordférande fattade darfor
delagationsbeslut om reviderad delarsrapport for valnamnden per mars, 2022-04-26. | den
reviderade delarsrapporten justerades prognosen for verksamhetens nettokostnader och
helarsprognosen beddémdes till ett 6verskott om 595 tkr.

Namnden redovisar i delarsrapporten per sista augusti ett éverskott pa 6,2 mnkr jamfért med
budget. Namndens helé&rsprognos visar pa ett dverskott pa 0,6 mnkr. Overskottet beskrivs
framst bero pa att statsbidraget fér genomforande av valet 2022 blev hogre an budgeterat.

Bedbmning

Har valnamnden foljt upp och rapporterat verksamhetens ekonomi och beslutat om atgarder
vid avvikelser?

Valnamnden har foljt upp och rapporterat verksamhetens ekonomi. Nagra storre avvikelser
som kraver atgarder har inte iakttagits.

lakttagelser namndens redovisning av utford
verksamhet

De iakttagelser som gérs nedan avser ndmndens redovisning av utférd verksamhet enligt
mal, uppdrag och budget per den 31 december 2022.

Har ndamnden till kommunfullmaktige redovisat en @ndamalsenlig verksamhet utifran
reglemente och kommunens budget?

Namnden redogor for maluppfyllelsen i verksamhetsberattelsen. Namndens bedémning
utgar fran namndens indikatorer och att genomférda och pagaende aktiviteter bidrar till
maluppfyllelsen. En beskrivning av grunden fér namndens bedémning lamnas for alla mal.

Namnden har foljt upp och redovisat utfallet av intenbudgetens indikatorer. Indikatorn
“samtliga rostning- och vallokaler ska vara andamalsenliga och tillganglighetsanpassade”
beddéms i verksamhetsberattelsen som uppnadd men det saknas tydlig redovisning av
indikatorn da utfallet redovisats som “i hog grad” men saknar statistik eller information om
hur bedémningen gjorts. Det gor att malet ar svart att bedéma.

Namnden redovisar uppféljning for ett av de strategiska utvecklingsuppdragen som erhdélls i
kommunfullmaktiges budget, “samtliga namnder ska 6ka anvandandet av digitaliseringens
mojligheter for forbattrad service till medborgare samt fortsatt verksamhetsutveckling och
effektivisering”. Uppdragets status ar att det pagar.

Forvaltningen har féljt upp verksamhetsplanen och Iamnat den till nAmnden. Samtliga
aktiviteter foljs upp. Tre aktiviteter redovisas som genomfdrda och en som pagaende.
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| verksamhetsberattelsen bedomer namnden ett mal som uppnatt och ett mal som gj
uppnatt. Se bilaga namndens maluppfyllelse. Vid var granskning av namndens redovisning
av malen kan vi inte pa ett tydligt satt utlasa hur bedémningen gjorts for indikatormalet
“samtliga réstnings- och vallokaler ska vara andamalsenliga och tillganglighetsanpassade”.
Malet for 2022 var att samtliga lokaler skulle vara anpassade och i verksamhetsberattelsen
redovisas att resultatet ar “i hdg grad”.

Namnden redovisar ett positivt resultat pa 42 tkr jamfort med budget.

Bedomning

Har namnden/styrelsen till kommunfullmaktige redovisat en andamalsenlig verksamhet
utifran reglemente och kommunens budget?

Namnden har i allt vasentligt redovisat en andamalsenlig verksamhet utifran reglemente och
kommunens budget.

Beddmningen grundar sig pa foljande:

Vi delar i allt vasentligt ndAmnden beddémning av maluppfyllelsen. Var bedémning ar att
redovisningen “i hog grad” inte tydligt beskriver utfall i férhallande till maluppfyllelsen da det
inte framgar hur manga réstnings- och vallokaler som var andamalsenliga och
tillganglighetsanpassade.

Namndens maluppfyllelse bedéms som delvis tillracklig

Vi har utgatt kommunens generella utgangspunkter av maluppfyllelsen i var bedémning av
maluppfyllelsen:

e nar 75-100% av namndmalen ar uppfyllda &r maluppfyllelsen tillracklig
e nar 50-74% av namndmalen ar delvis uppfylida ar maluppfyllelsen delvis tillracklig
e nér 0-49% av ndmndmélen férvantas/ar ej uppfyllda &r méaluppfyllelsen inte tillracklig

Namnden redovisar ett positivt resultat pa 42 tkr jamfort med budget.
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Intern kontroll

Revisionsfraga Bedémning | lakttagelse

Har namnden Ja Internkontrollplan fér 2022 beslutas 2021-10-12 § 12.

beslutat om en

internkontrollplan?

Har namnden tagit Ja | den arbetsgrupp som gjorde risk- och

del av en riskanalys sarbarhetsanalysen av valprocessen ingick namndens

som underlag for ordférande och vice ordférande. Analysens resultat

kontroller eller redovisades for hela ndmnden.

riskhantering inom

vasentliga

omraden?

Har riskanalysen Delvis | kommunens handbok for riskanalys anges att risker ska

utgétt fran mal och tas fram och bedomas med riskvarde. For att bedoma

lagar och regler? risker ska perspektiven sannolikhet och konsekvens
varderas pa en skala 1-4. Riskvardet
anger riskens storlek i relation till andra identifierade
risker. De risker som har héga riskvarden eller prioriteras
hogt av annat skal 1aggs in i en riskbruttolista.
Riskbruttolistan ar ett underlag och stod vid prioritering
till vilka kontroller som ska ligga med i férvaltningens
internkontrollplan.
Namnden har en aktivitet i sin verksamhetsplan som
innebar att en risk- och sarbarhetsanalys for hela
valprocessen ska tas fram. Det beskrivs vara ett
omfattande arbete med manga aktorer inblandade och
medfor saledes en genomlysning av valprocessens alla
delar. Namnden anser att det motsvarar riskanalysens
funktion inom ramen for internkontrollarbetet.

Ar roller och ansvar | Delvis Foretradare fran namnden beskriver att det huvudsakliga

for den interna arbetet

kontrollen mellan gallande intern kontroll genomférs av forvaltningen som

namnd och rapporterar till nAmnden.

férvaltning tydlig?

Utvarderas den Ja Utvardering av intern kontroll genomférs genom

interna kontrollen i
syfte att sdkerstalla
att den fungerar och

internkontrollrapport som ar bilaga till
verksamhetsberattelsen. Redovisning sker av samtliga
kontrollomraden i form av kontrolilmoment, kontrolimetod,
resultat av kontroll samt atgard.

9 (12)




tar
namnden/styrelsen
del av
utvarderingen?

Har namnden foljt
upp
internkontrollarbetet
och hanterat
avvikelser?

Ja

Namnden har tagit del av redovisning av intern kontroll
per februari, september och oktober 2022, samt vid
arsredovisning.
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Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att namnden delvis har en
andamalsenlig styrning, ledning, uppfdljning och kontroll av verksamheten och ekonomi.

Var bedémning utgar fran féljande:

e Lopande styrning, ledning och kontroll, revisionsfraga 1 och 2: Namndens
I6pande styrning, ledning och kontroll har i allt vasentligt skett pa ett &ndamalsenligt
satt under ar 2022.

e Maluppfyllelse och budgetféljsamhet, revisionsfraga 3: Namndens forvaltning
har delvis fullgjorts pa ett &ndamalsenligt satt under ar 2022. Forvaltningen har skett
pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2022.

e Systematisk Intern Kontroll, revisionsfraga 4: Den interna kontrollen hanférlig till
namndens forvaltning har i allt vasentligt varit tillracklig under ar 2022.

Ovriga iakttagelser och risker

Ett riskomrade som kan konstateras utifran namndens rapportering samt tidigare ars
revisionsiakttagelser ar hur namnden arbetar for att sakerstalla ekonomiska och personella
resurser inom organisationen och hur arbetar namnden pa sikt for att utveckla valnamndens
verksamhet. Vidare lyfter namnden sjalva utmaningar med lokaler, bemanning och
férandrade lagkrav.
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Bilaga namndens maluppfyllelse

Kommunfullmaktige har inom varje malomrade beslutat om kommungemensamma och
namndspecifika uppdrag. | tabellen nedan redovisas ndmndens prognostiserade
maluppfyllelse i delarsrapporten samt maluppfyllelse 2022.

Namndens mal & Namndens Namndens maluppfyllelse
indikatorer prognostiserade 2022.12.31
maluppfyllelse 2022.08.31

Ett hogre och jamlikt Delvis uppfylit
valdeltagande

Valdeltagande av Ingen bedémning gors Ej uppfylit
andel (%) per 31 augusti
rostberattigade i

Linkdpings kommun

Andamalsenliga och | Delvis uppfyllt Uppfylit
tillganglighetsanpass
ade vallokaler
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