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Granskning av kommunstyrelsens &garstyrning
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1. Sammanfattning

KPMG har av Linkdpings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens agarstyrning av de kommunala bolagen. Uppdraget ingér i
revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen ar att dels att beddma om kommunstyrelsens agarstyrning av
kommunens koncernbolag Linkdping stadshus AB utdvas i syfte att sékerstélla att
kommunfullméaktiges mal och uppdrag uppfylls i hela bolagskoncernen, dels att
overgripande klargora hur de formella och vissa fall informella beslutsvagarna ser ut
och hur styrningen i bolagskoncernen sker mot kommunfullmaktiges mal.

Utifran granskningens syfte, uppstéllda revisionskriterier och évergripande
revisionsfragor bedomer vi att kommunstyrelsen agarstyrning av Linkdpings Stadshus
AB kan utvecklas i syfte att starka méjligheten fér samtliga ledamoter i
kommunstyrelsen att aktivt delta i uppdraget. Vi bedémer att kommunstyrelsens
uppdrag att utdva uppsikt 6ver den kommunala bolagen som en del i agarstyrningen
kan och bor utvecklas. Den sa kallade informella styrningen bér preciseras och
fortydligas. Genom att utveckla kommunikations- och informationsflédet till hela
kommunstyrelsen 6kar transparensen i berednings- och beslutsprocessen. Det starker
aven mdjligheten for hela kommunstyrelsen att utéva sin uppsikt 6ver samtliga bolag i
bolagskoncernen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen i Linkdpings kommun att

- Starka arbetet med att upprétta och justera agardirektiv sa att de skapar en
helhetssyn pa bolagens uppdrag

- Genomféra en risk- och vasentlighets analys, med utgangspunkt i sitt uppsikts-
och agarstyrningsuppdrag, i syfte att identifiera vasentliga omraden/uppdrag att
fokusera arbetet pa under aret.

- Inom styrelsen lyfta och diskutera hur uppsikten och agarstyrningen bor
utformas sa att hela kommunstyrelsen involveras i uppsikten och
agarstyrningen

- Ytterligare fortydliga vad den informella styrningen enligt det generella
agardirektivet innebar.
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2. Bakgrund

Linkdpings kommunkoncern bestar av ett stort antal bolag, hel- och deléagda. Bolagen
utgdr en vasentlig del av dels kommunens tillgangsmassa och del av dess verksamhet.

Bolagens bidrag till maluppfyllelse mot kommunfullmaktiges évergripande mal for
Link6pings kommun ar dar med vasentligt.

Att ha en fungerande &garstyrning &r vasentligt for den samlade verksamheten. En
fungerande dgarstyrning utgérs av val utformade styrdokument, en utvecklad dialog
mellan &gare/agarens representant och bolag samt en &ndamalsenlig aterrapportering
av ekonom- och verksamhetsresultat till &garen.

Kommunstyrelsen har att utéva agarstyrningen av koncernens moderbolag Linkdping
Stadshus AB. Genom sin garstyrning ska kommunstyrelsen tillférsakra att
moderbolaget bedriver sin verksamhet i enlighet med bolagsordningen och av
kommunfullmaktige faststéllda dgardirektiv. Kommunstyrelsen har &ven som en del i
sin styrning att sakerstalla att moderbolaget tillser att évriga bolag bedriver sin
verksamhet i enlighet med &gardirektiv, bolagsordning och fullmaktiges évergripande
mal och uppdrag som har baring pa respektive bolag.

Agardirektiven och styrningen av bolagen ska aterspeglas i bolagets egna mal och i
hur verksamhetens bedrivs. Agaren ska i sin styrning och uppféljning sékerstélla att
bolagsledningen agerar i den riktning som &gardirektiven anger. Det &r vasentligt att
agardirektiven &r tydliga och majliga att tillampa. Det ska vara méjligt att folja upp
verksamhetens resultat mot dgardirektiv och bolagsordning, resultatet ska redovisas pa
ett rimligt vis i rsredovisningen.

De kommunala bolagens sérart kraver att processerna for styrning, ledning och
uppfoljning &r genomténkta och syftar till att bedriva verksamheterna i enlighet med
bolagsordningar och faststéllda &gardirektiv. Verksamheten ska bedrivas i enlighet
med kommunfullmaktigs mal och uppdrag. Granskningen syftar till att dvergripande
klargora hur de formella och vissa fall informella beslutsvagarna ser ut och hur
styrningen sker mot kommunfullmaktiges mal

| Linképings kommun &r &gardirektiven uppdelade i mal och uppdrag. Malen uttrycker
kommunens forvantade maluppfyllelse. Uppdragen i &gardirektiven & manga och inte
alltid tydliga i vad som forvéntas uppnas. Ett tolkningsutrymme har lamnats till bolagets
styrelse och VD. Revisorerna bedémer att det finns en risk for att bade
kommunstyrelsens- och moderbolagets agarstyrning av koncernens bolag inte i
tillrdcklig omfattning har sin utgangspunkt i bolagsordningar, &gardirektiv och
kommunfullmaktiges évergripande mal och uppdrag som har béring pa bolagen och
deras @ndamal. Darmed finns det en risk for att bolagen inte redovisar en tillracklig
maluppfyllelse mot kommunfullméktiges mal och uppdrag.

2.1Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens syfte &r dels att beddma om kommunstyrelsens &garstyrning av
kommunens koncernbolag Linkdping stadshus AB utbvas i syfte att sékerstalla att
kommunfullmaktiges mal och uppdrag uppfylls i hela bolagskoncernen, dels att
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overgripande klargdra hur de formella och vissa fall informella beslutsvagarna ser ut
och hur styrningen i bolagskoncernen sker mot kommunfullméktiges mal.

| granskningen har foljande revisionsfragor granskats:

Hur sakerstaller kommunstyrelsen i sin &garstyrning att Linkdping Stadshus AB
bedriver sin verksamhet i enlighet med bolagsordning, agardirektiv och
kommunfullméktiges évergripande mal och uppdrag som har baring pa bolagets
andamal.

Hur sakerstéller kommunstyrelsen att Link6ping Stadshus AB i sin &garstyrning
av dvriga bolag inom koncernen sékerstéller att dvriga hel- och delagda
kommunala bolag bedriver sina verksamheter i enlighet med bolagsordningar,
agardirektiv och kommunfullmaktiges évergripande mal och uppdrag som har
béring pa bolagens andamal.

Ar styr- och ledningssystemet i kommunkoncernen utformat pa ett
andamalsenligt och transparent satt?

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Granskningen omfattar kommunstyrelsen agarstyrning av Linkdping Stadshus AB samt
kommunstyrelsens uppfoljning av Linkdping Stadshus AB:s agarstyrning av 6vriga del
och helédgda bolag som ingér i koncernen.

2.2Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

Kommunallagen 2 kap, 10 kap §§ 1-4 samt 7-9, 11 kap6 kap. §§1-6 och 9-11
Aktiebolagslagen
Bolagsordningar och &gardirektiv

_ Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

SKR:s agarstyrningsdokument

Kommunfullmaktiges budget och strategiska plan

2.3Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med ansvariga tjéanstepersoner och fortroendevalda i kommunstyrelsen, Linkopings
Stadshus AB och ett urval av kommunkoncernens dotterbolag.

| samverkan med revisionschefen har vi valt ut:

Tekniska verken i Linképing AB
AB Stangstaden
Visit Linképing & CO AB
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Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga som har intervjuats.

2.4Kommunallagen

| kommunallagens (KL) 10 kap. 3 § anges vad som géller nar kommunen overlamnar
ansvar for en kommunal angelégenhet till heldgt kommunalt bolag. Dér framgar att
kommunfullmaktige ska:

1. faststilla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststéllda kommunala andamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledamater,

se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stéllning innan
sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas,

utse minst en lekmannarevisor, och

se till att bolaget ger allmé&nheten insyn i den verksamhet som genom avtal
lamnas over till privata utférare.

Kommunstyrelsen ar enligt 6 kap 10 § KL skyldig att vidta nédvandiga atgéarder for att
sakerstilla att de krav som anges i 10 kap 3 — 5 §§ KL ar uppfyllda.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ver kommunala bolag anges i 6 kap 1 § KL.

Sedan ar 2013 galler dven 6 kap 9 § KL att styrelsen i arliga beslut (&ven kallad
forstarkt uppsiktsplikt) for varje bolag ska:

"préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregédende kalenderar har
varit férenlig med det faststéllda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna
forslag till fullméaktige om nédvandiga atgarder.”

Den forstarkta uppsiktsplikten har provats i hogsta forvaltningsdomstolen i maj 2018.
Domstolen slog i sin dom fast att uppsiktsskyldigheten ar dvergripande och att det av
detta féljer att kommunstyrelsen inte &ar skyldig att granska samtliga enskilda
affarshandelser i bolaget. Granskningen ska dock vara tillrdckligt omfattande for att
mojliggdra en beddmning av om verksamheten som helhet har haft en sadan inriktning
och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig.

3. Resultat av granskningen

3.1 0rganisation bolag

lakttagelser

| kommunallagen (2017:725) 10 kap 1§ stér att kommunfullmaktige far besluta att
lamna 6ver skétseln av en kommunal angelagenhet till en juridisk person, om det inte i
lag eller annan forfattning anges att angelagenheten ska bedrivas i en kommunal
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namnd. De kommunala bolagen utgér saledes instrument for kommunen att pa samma
satt som namnderna tillgodose kommunmedlemmarnas behov. Kommunens
bolagsverksamhet ska, liksom kommunens 6vriga verksamhet, arbeta for Linkdpings
kommuns vision, vardegrund, politiska program och mal. Kommunens bolag lyder
under aktiebolagslagen och maste dessutom anpassa verksamheten efter
kommunallagen och annan foér bolagen relevant lagstiftning.

Bolagen ska félja de kommunalrattsliga principerna som anges i bolagsordning och
agardirektiv. | Linkdpings kommun ar Linképings Stadshus AB moderbolag at ett antal
dotterbolag som visas nedan i figur 2. Det gemensamma och sarskilda dgardirektivet
for respektive dotterbolag ska tillsammans med 6vriga styrdokument enligt bilaga till
sarskilt &gardirektiv vara ett verktyg for kommunens styrning av den verksamhet som
bedrivs i aktiebolagsform.

Enligt kommunen har organisationen atta heldgda bolag och fyra deldgda bolag.
Nedan visas en organisationskarta 6ver kommunkoncernen samt en éver Linkopings
kommunégda bolag.

Kommunfullméktige
B

i VD Linkoping
Kommundirektor Stadchus AB

Figur 1 Organisationskarta 6ver kommunkoncernen

Linkopings
Stadshus AB

VA, energi,
renhallning

Néringslivs-
utveckliing

Ovriga bolag

Upplevelcer/event

Stangstaden

Teknicka verken i
Linkoping AB

Linkoping Science Visit Linkoping Receoentrum Mark o
Park AB & Co AB Exploatering |

Linkoping AB

Linkoping City.
Airport

Lejonfastigheter AB

Sankt Kors
Factighets AB

Figur 2 Organisationskarta 6ver kommunens heldgda bolag
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3.2 Styrdokument

Reglemente for Linképings kommun

| det gemensamma reglementet for kommunens namnder aterfinns den politiska
organisationens uppdrag, uppgifter och ansvar. Vidare beskrivs &ven de politiska
organen och deras sammanséttning, ansvarsférdelningen mellan den politiska
organisationen och forvaltningsorganisationen samt det styr- och ledningssystem som
tillampas i kommunen. Till Reglemente for Linkopings kommun hér aven tvéa bilagor
samt en instruktion fér kommundirektoren.

| Reglemente fér Linképings kommun beskrivs kommunstyrelsens uppdrag inklusive
uppsiktsplikten. Reglementet ska tilldmpas av hela den kommunala organisationen,
med undantag fér de verksamheter som kommunen valt att organisera i helagda bolag,
delégda bolag och kommunalférbund. Saval helagda som delagda bolag har ansvar for
att bedriva verksamheten i enlighet med bolagsordning, dgardirektiv och utifran
kommunfullmé&ktiges beslut i vrigt. Det framgar att namnden ansvarar for att medverka
till och initiera samverkan med andra namnder och bolag inom kommunkoncernen i de
fall det &r nodvandigt eller lampligt. Det ingar vidare att regelmassigt till
kommunfullméaktige rapportera hur verksamheten i kommunen och de bolagen
kommunen helt eller delvis ger eller annars har intresse i utvecklas, och hur den totala
ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Kommunstyrelsens reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen under
kommunfullméktige ansvarar for hela den kommunala verksamhetens utveckling och
ekonomiska stélining. Kommunstyrelsen samordnar, leder och styr den kommunala
verksamheten samt faststéller planering och uppfdljning. Kommunstyrelsens arbete
inkluderar pa en 6vergripande niva att foresla och utvardera finansiella mal for
verksamheten, se till att verksamheten bedrivs i enlighet med vad kommunfullmaktige
bestdmt samt i enlighet med bestammelser i lagar, férordningar och foéreskrifter samt
bestammelser i kommunens reglemente. Dartill ska kommunstyrelsen rapportera till
kommunfullméktige hur kommunen och de kommunala bolagen utvecklas, och hur
ekonomin utvecklas stallt till kommunfullmaktiges budget utvecklas under aret.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver 6vriga ndmnder och de kommunala bolagen.
Det innebdr att kommunstyrelsen ska ha uppsikt dver kommunkoncernens samlade
ekonomi och utveckling.

Utifran hur kommunstyrelsen avser att arbete med sin uppsikt éver bolagen under aret
faststaller kommunstyrelsen en tidsplan for nar och hur rapportering fran bolagen ska
ske under aret. Avrapporteringen ska innehalla budget samt l&n- och borgensram,
delars- och arsbokslut samt redovisning av maluppfyllelse.

Det &r kommunstyrelsens ansvar att Iamna forslag pa atgarder till kommunfullméktige
ifall det under aret framkommer att nagon namnd eller bolag redovisar avvikelser mot
budget och uppdrag och bedéms ha svarigheter att vid &rets slut redovisa
maluppfyllelse mot fullmaktiges mal och uppdrag. Kommunstyrelsen ska bevaka
kommunens ratt och intressen tas tillvara i de kommunala bolagen.
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Det &r kommunstyrelsens ansvar att utarbeta instruktioner till kommunens ombud till
bolagsstdmmorna i de kommunala bolagen. Kommunstyrelsen ska aven arligen préva
och uttala sig om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt
eller delvis &ger har varit forenlig med det faststallda kommunala &ndamaélet och utforts
inom ramen foér de kommunala befogenheterna.

Mal och budget 2022

Kommunfullméaktiges vasentligaste styrdokument &r kommunens budget. For att styra
verksamheten och genomféra sin politik beslutar kommunfullméaktige om prioriteringar
for namnder och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en
effektiv verksamhet inom sina respektive uppdrag utifrén lagstiftning,
kommundvergripande mal, bolagsordningar, agardirektiv, reglemente, styrdokument
och ekonomiska forutsattningar. Kommunkoncernens styrning finns beskriven i
kommunens reglemente.

Aven av budgetdokumentet framgar att kommunstyrelsen ar kommunens ledande
politiska organ med uppdrag att samordna planeringen och uppféljningen av hela den
kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen ska leda, samordna och har uppsikt éver
kommunkoncernen.

Agardirektiv fér bolagen

Kommunfullmaktige har faststallt dels gemensamma agadirektiv for bolagen, dels
sarskilda agardirektiv for respektive bolag. Det gemensamma och sarskilda
agardirektivet som finns tillgangliga for respektive dotterbolag ska tillsammans med
ovriga styrdokument fungera som ett verktyg for kommunens styrning av den
verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform.

Kommunstyrelsen tar fram forslag till agardirektiv. Vid varje mandatperiods borjan
revideras de. Till &gardirektiven foljer en bilaga som preciserar vilka av kommunens
policy som respektive bolag ska folja.

| och med att agardirektiven ska faststéllas i samband med en ny mandatperiods
bérjan har éversyn och revidering av géllande agardirektiv skett under relativt stor
tidspress enligt dem vi intervjuat. Detta har riskerat att negativt paverka kvaliteten i
agardirektiven. Befintliga agardirektiv kompletteras och byggs pa utan att det tas
hansyn till helheten och att det finns en logik i utformningen av uppdragen. Det kan
fattas ett sammanhallet intryck bade avseende sprak och innehall. Fran och med
kommande mandatperiod avser kommunstyrelsen pabdrja arbetet tidigare i syfte att
skapa ett mer sammanhallet dokument dar eventuella tillagg och kompletteringar
fortydligar agardirektivet utan att skapa oklarheter utifran ett helhetsperspektiv. Det
finns en 6nskan fran dotterbolagen om att fa vara mer delaktig i framtagningen av
forslag till agardirektiv i syfte att tillsammans med kommunstyrelsen skapa en
helhetssyn 6ver bolagen, deras risker och méjligheter att nd mal. Avsaknaden av en
helhetssyn pa agardirektiven upplevs i saval moderbolaget som i dotterbolagen enligt
vad som framkommit vid vara intervjuer.
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Gemensamt dgardirektiv

Av det gemensamma &gardirektivet for kommunégda bolag i Linképings
Stadshuskoncern framgar att bolagen utgér instrument fér kommunen att tillgodose
kommunmedlemmarnas behov. Bolagen ska félja kommunens politiska program och
mal. Bolagen ska aven, dar det &r tillampligt, félja de av kommunens utféardade
policyer, riktlinjer, mal, budget samt 6vriga tillampliga styrdokument kopplade till de
sarskilda agardirektiven for respektive bolag. Darutéver ska bolagen férhalla sig till
rutiner, anvisningar och instruktioner som utfardas av moderbolaget samt bidra med en
aktiv och innehallsrik dialog mellan dgaren och bolagen.

Stadshus AB svarar for det formella dgandet av dotterbolagen. Moderbolagets styrelse
ska enligt det gemensamma &agardirektivet bland annat féra [6pande kommunikation
med dotterbolagen, informera dotterbolagen om fragor som rér koncernen, bereda och
samordna strategiska fragor som ska till kommunstyrelsen och kommunfullméktige
samt medverka till att uppna samordning och optimalt resursutnyttjande i
kommunkoncernen. Stadshus AB har ratt att fa ta del av information fran dotterbolagen
som beddms vara nédvandigt for att kunna genomféra sitt uppdrag.

Det framgar i det gemensamma agardirektivet att dotterbolagens styrelser ansvarar for
organisationen och bolagens angelédgenheter. Vidare framgar vikten av att
dotterbolagens styrelser ser till att bolagen har en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig
verksamhet och haller moderbolaget informerad om sin verksamhet och om planerade
framtida atgarder.

Sarskilda dgardirektiv féor Stadshus AB

Det sarskilda agardirektivet for Linképing Stadshus AB faststalldes i
kommunfullméaktige 2019-03-26. | agardirektivet framkommer att bolaget ar
moderbolag i Stadshuskoncernen och att bolagets dvergripande uppdrag ar att
samordna de kommunala bolagens verksamheter genom att férvalta aktier och andelar
i kommunala féretag inom Linkdping kommun. Som moderbolag innehar Stadshus AB
ett sarskilt ansvar 6ver bolagskoncernen. Mer specifikt ska moderbolaget sakerstalla
att de kommun&gda bolagen verkar fér koncernnytta och utéva agarstyrning av
bolagen i koncernen i enlighet med uppdrag givha av kommunfullméktige och
kommunstyrelse i syfte att framja samordning och samverkan fér optimalt
resursutnyttjande inom koncernen. Dértill ska moderbolaget genomféra agardialoger,
svara for strategisk styrning i enlighet med kommunens évergripande mal, samordna
arenden som kraver dgarens godkannande, aktivt medverka i planering och utveckling
av kostnadseffektiva finansieringslésningar inom koncernen, organiseras med tydligt
kundfokus samt samverka med Visit Linkdping & Co AB for att genomféra kommunens
eventstrategi.

For uppféljning av det kommunala &ndamalet framkommer i samtliga sarskilda
agardirektiv att dotterbolagen ska lamna en sarskild redovisning i anslutning till
bokslutet.
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3.3Agarstyrning enligt gemensamt dgardirektiv
lakttagelser

Av faststéllda dokument framgar att det & moderbolaget som har det formella ansvaret
att utdva agarstyrning 6ver évriga kommunala bolag som ingér i koncernen. Av det
sarskilda agardirektivet for Linkdpings Stadshus AB framgar att det ska "utéva
agaransvaret for de kommunala féretagen inom Linkdpings kommun i syfte att uppnéa
samordning och ett optimalt resursutnyttjande och aktivera de kommunala bolagen i
kommunens tillvaxt”.

Av det generella dgardirektivet framgar bland annat att "lkommunens informella styrning
av bolagen sker bland annat via &gardialoger mellan moderbolaget och dotterbolagen.
Vid agardialogerna diskuteras kommunens krav och férvantningar pa de
kommunaligda bolagen utifr&n beslutade &gardirektiv. Agardialogerna ska
sammanfattas och informeras om till kommunstyrelsen en gang per ar. Dessutom sker
vd-méten dar moderbolagets vd, vice vd och dotterbolagens vd:ar deltar”.

Agardialoger

Stadshus AB for agardialoger pa varen med respektive bolag samt en gemensam
storre dgardialog pa hosten. Bada agardialogerna ska protokollféras och rapporteras till
kommunstyrelsen en gang per ar. Den stora &gardialogen blev instélld under 2020 och
2021 pa grund av pandemin. Dialoger har enbart utforts genom sarskilda agardialoger
mellan moderbolaget och dotterbolagen. Genom att &gardialogen sker mellan
moderbolaget och dotterbolagen samt att kommunstyrelsen enligt uppgift delegerat
genomférandet av uppsikten till moderbolaget upplever dotterbolagen ett stort
kommunikationsavstand till kommunstyrelsen.

Av kommunens gemensamma agardirektiv for samtliga bolag framgar att de delar upp
agarstyrningen i tva grupper

- den formella styrningen

- den informella styrningen.

Den formella styrningen sker via bolagsordning, gemensamt agardirektiv, sarskilt
agardirektiv samt ovriga styrdokument.

Den informella styrningen sker genom férda &gardialoger och andra mindre méten
under aret mellan dels kommunstyrelsen och Stadshus AB, dels mellan Stadshus AB
och dotterbolagen.

Vid &gardialogerna diskuteras agarens krav och férvantningar pa de kommunalagda
bolagen utifran beslutade &gardirektiv. Agardialogerna ska sammanfattas och
dokumenteras. Kommunstyrelsen i sin helhet informeras en gang per ar om vad som
framkommit vid agardialogerna.

Det har i intervjuer framforts att dotterbolagen inte traffar representanter for
kommunstyrelsen regelbundet utan att kommunikation fors via Stadshus AB. En
onskan att dotterbolagen ska ha mdjlighet att komma i ndrmare kontakt med
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kommunstyrelsen uttrycks i intervjuer, men det finns aven de som &r ndjda med att
kommunikationen sker via moderbolaget.

Bed6mning

Det finns en struktur fér hur agardialogerna ska genomféras. | och med att
kommunstyrelsen har éverlamnat agardialogen med dotterbolagen till Linképing
Stadshus AB och inte i nagon stérre omfattning sjalva traffar bolagen bedémer vi att
det finns ett behov av att starka upp aterkopplingen till hela kommunstyrelsen av vad
som framkommer vid de agardialoger som genomfors.

| de gemensamma &gardirektiven har dgarstyrningen av de kommunala bolagen delats
upp i tva delar, den formella och den informella styrningen. Vi bedémer det som
olyckligt att bendmna den I6pande nddvandiga dialogen mellan kommunstyrelsen och
Stadshus AB som informell. Den utgdr enligt var mening en vasentlig del i dialogen
mellan agaren och moderbolaget i syfte att skapa forstaelse fér vad som pagar i bade
moderbolaget och déttrarna. Den utgdr en vasentlig del i beredningen av arenden som
ska lyftas till den formella styrningen.

Normalt menar man med begreppet "informell styrning” det som sker i spontana icke
planerade méten vid sidan om den formella styrningen. Om detta skulle férekomma ar
det nagot som bdr minimeras i mojligaste man fér att inte skapa otydligheter och
oklarheter i hur beslut bereds och pa vilken information beslut fattas. Det ar vasentligt
for transparensen i beslutsprocesser att beslut fattas inom ramen for det som i
kommunen benadmns formell och informell &garstyrning. Diskussioner kan starta i mer
"informella” sammanhang men bér lyftas in i den formella styrningen och goras
transparant och tillgénglig for samtliga ledamoter i bAde kommunstyrelsen,
moderbolaget och berérda dottrar sa snart det ar majligt.

Vi menar att det som i Linképings kommun benamns informell styrning &r en del av den
formella styrningen och bor protokolleras och delges kommunstyrelsen vid dess
nastkommande sammantrade utifran styrelsens uppsiktsplikt.

3.4Kommunstyrelsens agarstyrning och uppsikt av Linképing Stadshus AB
lakttagelser

Uppsikt

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver de kommunala bolagen utgdr en viktig utgadngspunkt
for styrelsens agarstyrning av Linkdpings Stadshus AB. Kommunstyrelsen har inte
formulerat en specifik dokumenterad och formerad strategi och modell for hur
uppsiktplikten ska utévas éver de kommunala bolagen utan den utgar fran uppdraget i
budget och reglementet. Enligt kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen
ha fortldpande uppsikt 6ver koncernen.

Agarstyrning

Kommunstyrelsen agarstyrning sker i forsta hand genom den sa kallade formella
styrningen. De tar del av budget, upplaningsbehov, delarsrapporter, arsredovisningar
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och anteckningar fran moderbolagets dialoger med déttrarna. En viss sa kallad
informell styrning sker genom den dialog som kommundirektéren och ekonomichefen
g6r vid KS sammantraden vid behov.

Kommunstyrelsen far resultatet av genomforda agardialogerna aterrapporterade till sig
vid ett par tillfallen under aret. Aterrapporteringen betraktas av dem vi intervjuat som
tillracklig bade for kommunstyrelsen &garstyrning som for utdvandet av uppsikten dver
bolagen. | samband med delarsrapport och arsbokslut sker en aterrapportering av
bolagens resultat. Av intervjuer framkommer det att information fran &gardialoger inte
natt hela kommunstyrelsen utan endast presidiet. Uppfattningen ar att information forst
ges hela kommunstyrelsen om det uppstatt svarigheter i nagot av bolagen. Samtidigt
beddémer de vi intervjuat att det kan vara svart att uppratthalla en fullédig I16pande
kommunikation och information med hela kommunstyrelsen kring utvecklingen i
samtliga bolag. Det finns en uppfattning att ledaméterna i kommunstyrelsen inte har tid
att satta sig in i alla fragor pa den detaljnivan. En diskussion pagér enligt uppgift kring
hur kommunstyrelsen uppsikt och &garstyrning kan stérkas sa att hela styrelsen béttre
kan ta ansvar for uppdraget.

Inom ramen for sin agarstyrning av moderbolaget far styrelsen del av uppféljningar av
dotterbolagens verksamheter. Sarskilda méten sker under aret mellan VD for Stadshus
AB och 6vriga bolags Vd:ar som en del i den I6pande kommunikationen i styrning och
uppfdljning av bolagens verksamheter och resultat.

Vid vara intervjuer lyfts sarskilt det positiva med att det finns ett starkt personsamband
mellan kommunstyrelsen och Linkopings Stadshus AB da en rad fortroendevalda i
kommunstyrelsen ocksa sitter i bolagets styrelse, kommundirektéren och
ekonomichefen &r VD och vice VD i bolaget. De vi intervjuat menar att detta innebar att
kunskapen om utvecklingen i bolagen &r sékrad och att detta minskar behovet av
annan uppsikt och styrning.

Bed6mning

Av bade agardirektiv och kommunstyrelsen reglemente framgar att uppsiktsplikten och
agarstyrningen uppfattas ha ett starkt samband i hur kommunstyrelsen férvantas utova
sin styrning, uppsikt och uppféljning av bolagen. Av vara intervjuer har det framgatt att
det finns ett behov av att utveckla arbetssattet kring uppsiktsplikten, men éven hur
information aterfors fran Linkdpings Stadshus AB till samtliga ledaméter i
kommunstyrelsen. Det finns enligt dem vi intervjuat ett identifierat behov av att
involvera hela styrelsen battre i bade uppsikten och agarstyrningen.

Vi bedémer att kommunstyrelsen som en del i ett utvecklingsarbete i samband med att
de genomfor sin risk- och vasentlighets analys infér uppréattande av intern kontrollplan
aven boér genomfora en riskanalys av bolagen utifran sitt samlade uppdrag enligt
kommunens ledningssystem, reglemente och &gardirektiv. Risk- och
vasentlighetsanalysen bar ligga till grund fér hur uppsikten och agarstyrningen
utformas under aret.

Vi bedémer aven att kommunstyrelsen bor starka kommunikationen och informationen
till samtliga ledaméter avseende kommunens bolag. Bade uppsikten och
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agarstyrningen &r ett kollektiv ansvar i hela styrelsen, vilket gor att det ar vasentligt att
hela styrelsen ocksa delges information I6pande under aret.

De ledamoéter som sitter i bada styrelserna har ett sarskilt ansvar att tillse att Gvriga
ledaméter i kommunstyrelsen ar valinformerade om vasentliga handelse i kommunens
bolag. Detta for att undvika att vasentlig information stannar i en mindre krets personer.

Vi bedémer att kommunstyrelsen kan utveckla sin dgarstyrning av Linkdping Stadshus
AB. Den bor formaliseras ytterligare och hela kommunstyrelsen bér involveras tidigare i
processen. Detta sker med férdel vid risk- och vasentlighetsanalysen.

3.5Kommunkoncernens styr- och ledningssystem
lakttagelser

Andamalsenlighet

Linkopings kommun har ett vl utvecklat och dokumenterat styr- och ledningssystem.
Agardirektiven ar en del av styr- och ledningssystemet for kommunen. Av vara
intervjuer framgar att det finns 6nskemal om att starka helhetsperspektivet i
agardirektiven. De upplevs idag som lite spretiga och inte helt logiska. En 6kad dialog
efterlyses i samband med att agardirektiven ses 6ver vid mandatperiodens borjan.
Bolagen dnskar komma in tidigare i processen.

Bedomning

Vi bedémer att styr- och ledningssystemet i kommunkoncernen &r utformat pa ett
andamalsenligt och transparant satt. Bolagen ska enligt beslutad tidplan for
rapportering som faststéllts av kommunstyrelsen, lamna rapporter och uppgifter. Denna
rapportering omfattar bland annat bokslut, maluppfyllelse, delarsrapporter, budget med
flerarsplan samt lan- och borgensram. Det framkommer aven av intervjuer att styr- och
ledningssystemet &r utformat pa ett tillrackligt &andamalsenligt och transparent satt.

Det ar av stor vikt att samtliga involverade har en klar uppfattning hur agarrollens olika
delar ska fordelas. Det finns ett behov av att klargéra bade kommunstyrelsens och
moderbolagets roll inom koncernen och vad detta innebér for dotterbolagen.

4. Slutsats och rekommendationer

Utifran granskningens syfte, uppstéllda revisionskriterier och vergripande
revisionsfragor bedémer vi att kommunstyrelsen &garstyrning av Linkdpings Stadshus
AB kan utvecklas i syfte att starka mojligheten fér samtliga ledamoter i
kommunstyrelsen att aktivt delta i uppdraget. Vi beddmer att kommunstyrelsens
uppdrag att utéva uppsikt 6ver den kommunala bolagen som en del i &garstyrningen
kan och bor utvecklas. Den sa kallade informella styrningen boér preciseras och
fortydligas. Genom att utveckla kommunikations- och informationsflédet till hela
kommunstyrelsen okar transparensen i berednings- och beslutsprocessen. Det starker
aven mojligheten for hela kommunstyrelsen att utéva sin uppsikt éver samtliga bolag i
bolagskoncernen.
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen i Linkdpings kommun att

- Starka arbetet med att uppratta och justera agardirektiv sa att de skapar en
helhetssyn pa bolagens uppdrag

- Genomfora en risk- och vasentlighets analys, med utgéngspunkt i sitt uppsikts-
och agarstyrningsuppdrag, i syfte att identifiera vasentliga omradden/uppdrag att
fokusera arbetet pa under aret.

- Inom styrelsen lyfta och diskutera hur uppsikten och agarstyrningen bér
utformas sa att hela kommunstyrelsen involveras i uppsikten och
agarstyrningen

- Ytterligare fortydliga vad den informella styrningen enligt det generella
agardirektivet innebar.

Datum som ovan

KPMG AB
Vilhelm Rundquist Anders Petersson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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