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Kommunstyrelsen

Namndernas internbudgetar for 2023 med plan for 2024-2028

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsens och nimndernas forslag till internbudgetar for 2023 med plan
for 2024-2028 tillstyrks och 6verldmnas till kommunfullmiktige.

2. Kommunledningsforvaltningens forslag i 6vrigt tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsens och ndmndernas forslag till internbudgetar f6r 2023 med plan
for 2024-2028 godkénns.

2. Kommunstyrelsen och ndimnderna fér i uppdrag att revidera sina internbudgetar
utifran kommunfullméktiges beslut om budget for 2023 med plan for 2024-2028.

3. Barn- och ungdomsndmndens far i uppdrag att revidera sin internbudget och
lokalforsorjningsplan for att anpassa lokalutbyggnaden till nimndens ekonomiska
ram samt precisera en tidplan for detta.

Arende

Kommunfullmiktige beslutade 2021-09-28, § 411 om budget for 2022 med plan {or
2023-2027. Da fastslogs hur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan nimnder
och verksambheter utifrin politisk viljeinriktning och prioritering. Nimnderna har arbetat
fram internbudgetar for 2023 med plan for 2024-2028. Internbudgetarbetet utgar fran
kommunfullméktiges beslut om plan for aren 2023-2027 den 28 september 2021 och
budgetforutsittningarna 1 kommundirektdrens underlag till budget for 2023 med plan {or
2024-2028.

Béde budget 2023 med plan for 2024-2028 och ndmndernas internbudgetar behandlas vid
kommunstyrelsens sammantride den 29 november och kommunfullméktige den 6
december med anledning av att det dr valar. De nytilltrddda ndmnderna ska vid
fordndringar revidera sina internbudgetar utifrain kommunfullméktiges beslut om budget
den 6 december (KS 2021-946) senast den 1 april 2023. De behandlas vid
kommunfullméktiges sammantréde 1 april 2023.

Néamndernas forslag till internbudget for 2023 med plan for 2024-2028 har stamts av mot
kommunfullméktiges beslut om plan for aren 2023-2027 den 28 september 2021 och
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budgetforutséittningarna i kommundirektorens underlag till budget for 2023 med plan for

2024-2028.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse — Ndmndernas internbudgetar for 2023 med plan for 2024-2028, 2022-11-18

Bilaga 1 — Kommunfullméktige

Bilaga 2 — Kommunens revisorer
Bilaga 3 — Kommunstyrelsen

Bilaga 4 — Overférmyndarnimnden
Bilaga 5 — Valndmnden

Bilaga 6 — Aldrenimnden

Bilaga 7 — Social- och omsorgsndmnden
Bilaga 8 — Barn- och ungdomsndmnden
Bilaga 9 — Bildningsndmnden

Bilaga 10 — Kultur- och fritidsndmnden
Bilaga 11 — Arbetsmarknadsndmnden
Bilaga 12 — Samhaillsbyggnadsndmnden
Bilaga 13 — Bygg- och miljondmnden
Bilaga 14 — Pensionsenheten

Bilaga 15 — Intern finansiering
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Bakgrund

Kommunens budget med plan for kommande fem ar &r det centrala dokumentet for att
styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning. Budgeten omfattar all
kommunal verksamhet och beskriver de mélséttningar och resultat som &r prioriterade.
Utifran kommunfullméktiges beslut om plan for aren 2023-2027 den 28 september 2021
och budgetforutséttningarna i kommundirektorens underlag till budget for 2023 med plan
for 2024-2028 har ndimnderna tagit fram forslag till internbudgetar som bland annat
innehéller nAmndmal, ndmndindikatorer och driftsammandrag. Internbudgetarna
beskriver hur nimnderna forhaller sig till kommunens budget och redogér bland annat for
hur de kommundvergripande malen och strategiska utvecklingsuppdragen ska
omhéndertas inom faststéllda budgetramar.

Namndernas internbudgetar for 2023 med plan for 2024-2028

Med anledning av att det ar valar behandlas bade budget 2023 med plan for 2024-2028
och ndmndernas internbudgetar vid kommunstyrelsens sammantrdde den 29 november
och kommunfullméktige den 6 december. De nytilltradda ndmnderna ska vid fordndringar
revidera sina internbudgetar utifran kommunfullmaiktiges beslut om budget den 6
december (KS 2021-946) senast den 1 april 2023. De behandlas vid kommunfullméktiges
sammantride 1 april 2023.

Kommunledningsforvaltningens avstamning

Som ett led i kommunstyrelsens uppsiktsplikt har Kommunledningsforvaltningen tagit
del av ndimndernas internbudgetar inklusive bilagor.

Avstémning budgetramar

Néamndernas forslag till internbudget for 2023 med plan for 2024-2028 har stdmts av mot
kommunfullmiktiges beslut om plan for aren 2023-2027 den 28 september 2021 och
budgetforutséttningarna i kommundirektdrens underlag till budget for 2023 med plan {6r
2024-2028. Da kommunfullméktiges beslut om budget den 6 december innebér
fordndringar kommer ndmnders internbudgetar revideras.

Avstdmning kommunévergripande mal

Avstdmningen kring de kommundvergripande malen ska sdkerstélla att det arbetas for
samtliga kommunodvergripande mal. Avstimningen utgdr dven ett underlag for fortsatt
dialog med ndmnder och forvaltningar avseende méil- och verksamhetsstyrning. Samtliga
ndmnder har inkommit med internbudgetar inklusive bilagor som i huvudsak foljer de
overgripande principerna for kommunens styrning. Kommunledningsforvaltningen
konstaterar att mél- och verksamhetsstyrningen behover fortsatt utvecklas for ett tydligare
fokus pa resultat och kvalitet samt for att sdkra en andaméilsenlig och effektiv
verksamhet. I samband med Kommunledningsforvaltningens avstimning har
Kommundirektoren godként férvaltningarnas verksamhetsplaner. Social- och
omsorgsforvaltningen uppmanas att revidera sina verksamhetsplaner sé att de
overensstimmer med nimndernas internbudget.
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Vid avstimningen framkommer att framtagna nimndmal och ndmndindikatorer foljer
inriktningen 1 budgeten och att de strategiska utvecklingsuppdragen i huvudsak har
omhéndertagits och preciserats i nimndernas i internbudgetar och forvaltningarnas
verksamhetsplaner. For att nd de kommunévergripande malen och den inriktning som
anges 1 budgeten behdver dock ndmnderna i storre utstrackning vidta atgérder i enlighet
med de strategiska utvecklingsuppdragen, detta inom ramen f0r sitt ansvarsomrade och
basuppdrag.

Kommunledningsforvaltningen har patalat att berorda forvaltningars verksamhetsplaner
ska justeras i samband med revideringen av nimndens internbudget och éverldmnas till
Kommundirektoren.

Nedan redovisas antalet nimndmal per kommundvergripande mél

Kommunévergripande mal Antal nimndmal
Ett attraktivt. tryggt och sékert Linképing 12
Ett klimatsmart Linkoping 7
Ett foretagsamt Linkdping 3
Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv 4
Vilfardstjanster med hog kvalitet, tillgdnglighet och individen i centrum 10
Stark gemenskap och ménniskor i arbete 1
Hog kunskap med skolor i framkant 9
Kostnadseffektiv verksamhet 9
Hallbar ekonomi 8
Effektiv organisation med goda resultat 14
Hallbar verksamhetsutveckling 5
Attraktiv arbetsgivare 18
God och hallbar kompetensforsorjning 9
Summa 109

Internkontrollplaner
Samtliga ndmnder har inkommit med internkontrollplaner och samtliga har tydligt
redogjort planen for nimndernas deltagande for ar 2023.

I Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § framgar det att nimnden ska se till att den
interna kontrollen &r tillricklig och att verksamheten bedrivs pd ett i Gvrigt
tillfredsstédllande sitt. Det innebér att de ska med rimlig grad av sékerhet sidkerstilla att
foljande mal uppnas:

o Andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
o Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
o Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.

Ett redskap till att sdkerstilla ovanstdende dr nimndens internkontrollplan med
kontrollmoment frdn omrédena verksamhet, personal, ekonomi, administration samt
oegentligheter, mutor och jév. Vid prioritering av vilka kontrollmoment som ska foreslas
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till planen, gor forvaltningen en dvergripande visentlighets- och riskbedomning dér de
framst tittar pa risker med hoga riskvérden frdn verksamhetens gjorda riskanalyser, men
kan &dven titta pa utredningar, aktuella handelser etcetera.

Antalet genomforda riskanalyser varierar i nimnderna och har prioriterats olika.
Néamnderna ansvarar for prioriteringen av genomforandet av riskanalyser. Riskanalyser
med atgirdsarbete dr en viktig del i1 arbetet med att sidkra en god internkontroll, dels for
att urvalet till kontrollmoment framst ska baseras pa riskanalyser, men dven for att
verksamheten kompletteras med ett bra stod vid prioriteringar av atgirder. Framforallt
bidrar arbete med riskanalyser till en storre riskmedvetenhet i verksamheten.

Uppféljining och insyn av verksamhet som utférs av privata utférare

Berorda ndamnder har med kommunfullmiktiges Program for uppf6ljning av privata
utforare som grund utarbetat en plan for nér och pé vilket sétt avtal och verksamhet ska
foljas upp. Slutsatser av uppfoljningen redovisas i samband med delarsrapportering,
verksamhetsberittelser och drsredovisning.

10-ariga lokalférsérjnings- och investeringsplaner
Berorda ndmnder har ldmnat 10-ariga lokalforsorjnings- och investeringsplaner.

Lokalforsérjningsplaner

Lejonfastigheter ska sékerstdlla att kommunens verksamheter erbjuds andamalsenliga och
kostnadseffektiva lokaler sd att det totala fastighetskapitalet utnyttjas pa bésta sitt. |
arbetet med att ta fram nimndernas lokalforsorjningsplaner har Lejonfastigheter deltagit
aktivt. Planerna har samordnats mellan ndmnderna/forvaltningarna och synkroniserats
med beslutade och pagiende detaljplaner for att fa storsta mojliga traffsékerhet.

En sammanstillning av forvaltningarnas planerade inhyrning av lokaler under
planperioden ar 2023-2032 redovisas nedan i mnkr/ar.

Namnd 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Barn- och

ungdomsnamnden 7,98 | 22,17 | 56,34 80,89 | 100,13 @ 112,56 112,56 | 127,64 | 131,16 131,16
Bildningsnamnden 466 17,79 | 16,09 14,69 14,69 14,69 14,69 14,69 14,69 14,69
Kommunstyrelsen 0,00 0,00 0,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00

Kultur- och

fritidsnamnden 0,70 5,29 19,89 21,89 21,89 21,89 21,89 21,89 21,89 21,89
Omsorgsnamnden 1,30 4,70 8,00 9,80 13,40 17,70 19,20 21,00 23,10 24,90
Aldrendmnden 0,40 2,90 19,50 33,30 47,10 71,10 71,10 89,10 89,10 | 107,10
Totalt 15,04 52,84 119,81 163,56 200,20 240,93 242,43 277,31 282,93 302,73

Den lagre befolkningsutvecklingen far stor pdverkan pa barn- och ungdomsndmndens
lokalplanering. Barn- och ungdomsndmnden bedomer att tillkommande lokalkostnaderna
kommer att 6ka med 112,56 mnkr till 2028. Okningen innebir en genomsnittlig
kostnadsokning med 26 % per inskrivet barn pa forskola, fritidshem och grundskola.
Eftersom elevunderlaget blir 1dgre kommer ndmnden inte att {4 ndgon demografisk
ersittning for att tdcka de 6kade lokalkostnaderna. Det innebir att nimnden méste minska



6 (9)

pa ovriga kostnader for att klara av kostnadsokningen for lokaler. Antalet platser i skola
och forskola ska under perioden 2023 till 2028 6ka med netto 1 189 platser varav
Kungsbergsskolan dr den storsta 6kningen med 975 platser. Nimnden skriver att en hogre
nyttjandegrad (fler elever/barn) alternativt en ldgre kapacitet (farre lokaler) kommer att
forbittra de ekonomiska forutsédttningarna. Varje mojlighet att fortita och eventuellt
justera antalet skollokaler behover tas tillvara och utredas.

Bildningsnimnden bedomer att behovet av utbildningsplatser kan 16sas inom ramen for
befintligt lokalbestand. Lokalkostnaden bedoms 6ka med cirka 16 mnkr under
planperioden och kostnadsokningen hérror fran nybyggnaden av matsal och idrottshall i
Vasahallen.

Aldreniimnden har ett underskott pa boendeplatser 2023-2026 och beriiknar né en balans
ar 2027. Det ger ndmnden mgjlighet att avveckla kostnadsdrivande och ej @ndamélsenliga
verksamheter till formén for de planerade lokalprojekt som finns 1 planen.

Social- och omsorgsnimnden har en brist pa boende under tidsperioden 2023 till 2027.
For att lyckas tdcka behovet under ett tidigare skede sa har man kontinuerliga
diskussioner om att omfordela lokaler frin dldreomsorgen som ar battre ldmpade for
ndmnden.

Investeringsplaner
Néamndernas investeringar uppgar till cirka 5 mdr kronor under tidsperioden 2023-2028.

Investeringarna for ar 2023 har justerats ner med cirka 70 mnkr jaimfort med tidigare
plan. Justeringen beror pa att Ullevileden har blivit forsenad. Forseningen beror pa att
processen for att soka tillstdnd for vattenverksamhet hos Mark- och miljodomstolen har
kravt fordjupade studier. Nér tillstdnd for vattenverksamhet finns frdn Mark- och
miljodomstolen kan projektet handlas upp, vilket berdknas ske varen 23. Planeringen nu
ar att projektet ska vara klart till &rsskiftet 25/26.

Ullevileden berdknas bli dyrare jamfor med tidigare kalkyler, trots fordyringen gar
Samhillsbyggnadsndmndens ram for Stora projekt inte &t for aren 2023 och 2024.

Framflyttningarna av Ullevileden och omdaningen av Tinnisomridet leder ddrmed till att
ramen for Stora projekt 2025, 2027 och 2028 inte ricker till for att bekosta dessa projekt.
Darfor flyttas investeringsramen for 2023 och 2024 lédngre framat i planen.

Under 2022 fattade Kommunstyrelsen beslut om att utdka Kultur- och fritidsndmndens
investeringsram till 48 mnkr f6r upprustning och nyanldggning av idrottsplatser i
kommunen.

Pé grund av de hoga investeringsnivaerna 6kar kommunens laneskuld under perioden
2023-2028. I planen dr exploateringsintékter pd 78 mnkr per ar inrdknat i resultatet och
resterande utfall baseras pa Samhillsbyggnadsndmndens prognos. De storsta projekten
som finns med i prognosen dr Folkkungavallen, Djurgérden, Himna och Berga éng.
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I budgeten finns 150 mnkr per ar for markreserv, denna investering faller dock vanligtvis
inte ut arligen utan uppstér nir majlighet till kop infaller.

Under perioden 2015-2021 hade LinkOpings kommun en genomforandegrad péa 80 % av
planerade investeringar.

Férvaltningarnas verksamhetsplaner inkl. bilagor

Verksamhetsplanerna ér en del av kommunens styrning och ska sékerstilla att
kommunfullmiktiges och nimndens prioriteringar fir genomslag samtidigt som
forvaltningen ges utrymme att utforma styrningen inom sitt ansvarsomrade.
Kommunledningsforvaltningens beddmning &r att forvaltningarna har uppréttat
verksamhetsplaner, personal- och kompetensforsdrjningsplaner och strategiska
objektsplaner som i stort foljer de centrala anvisningar. For éverformyndarndmnden
noteras att forvaltningens verksamhetsplan (Verksamhetsstod och service) inte foljer den
centrala mallen. For social- och omsorgsforvaltningen stimmer ndimndmélen i
ndmndernas internbudgetar och forvaltningens verksamhetsplan inte Gverens. I
avstimningen framkommer det dven att social- och omsorgsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen inte redovisat hur de omhéndertar samtliga strategiska
utvecklingsuppdrag i budgeten. Social- och omsorgsforvaltningen har inte redovisat hur
de omhindertar de tre strategiska utvecklingsuppdragen nedan for social- och
omsorgsndmnden och dldrendmndens ridkning i verksamhetsplanen.

« Samtliga ndmnder ska vidta och genomfora atgarder i enlighet
Arbetsmarknadsprogrammet med handlingsplan.

« Samtliga ndmnder ska vidta och genomfora atgérder i enlighet med
ndringslivsprogrammet fokusomraden.

« Social- och omsorgsnidmnden och &ldrenimnden ska pa sikt infora underskoterska
som ldgsta utbildningsniva inom vard- och omsorgsnira arbete.

For dldrendmnden konstateras dven att Social- och omsorgsforvaltningen inte redovisat
hur de omhéindertar de tva strategiska utvecklingsuppdragen nedan i forvaltningens
verksamhetsplan

« Samtliga ndmnder ska inom ramen for sitt basuppdrag vidta atgérder for att minska
segregation och bidra till samordningen av kommunens insatser avseende segregation
och trygghetsskapande atgirder

«  Aldrenimnden ska dka antalet sjukskdterskor pa korttidsboende for att bittre mota
behovet av medicinsk kompetens inom vard och omsorg.

For barn- och ungdomsndmnden och bildningsndmnden konstateras att
Utbildningsforvaltningen inte redovisat hur de omhéndertar det strategiska
utvecklingsuppdraget nedan i forvaltningens verksamhetsplan
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« Barn- och ungdomsndmnden, bildningsnidmnden, social- och omsorgsndmnden och
dldrendmnden ska vidta atgirder for att samtliga medarbetare ska ha tillgang till
nodvindiga digitala verktyg i sitt arbete.

Kommunledningsforvaltningen har under kommundirektdrens avstimning pétalat att
verksamhetsplanerna ska justeras senast i samband med revideringen av nimndens
internbudget till den 2023-04-01.

Personal- och kompetensférsérjningsplaner

Linkopings kommun upplever fortsatt svirigheter att rekrytera medarbetare med rétt
kvalifikationer till flera viktiga vilfardsyrken. Det svara rekryteringsldget tillsammans
med 6kad sjukfrdnvaro och en 6kad andel externa personalavgangar innebér stora
utmaningar att bemanna verksamheterna. Personal- och rekryteringsbehovet kommer att
oka de ndrmaste aren, framfor allt inom dldreomsorgen. Medan svarigheten att rekrytera
tidigare mest paverkat kdrnverksamheten mérks nu tydligt en utmaning dven nir det
giller att rekrytera specialister.

Némnderna har tagit fram personal- och kompetensforsorjningsplaner for perioden 2023-
30. Med hjélp av kommunens personalframskrivning och nimndens verksamhetsanalys
beskrivs personal- och kompetensforsorjningsbehov och dtgarder for att mota behoven
under planperioden. Arbetet utgdr ocksa fran SKR nio strategier for att mota
kompetensutmaningen. Atgirder som lyfts upp #r bland annat:

« Nya yrkesroller, digitaliserade arbetssitt och att fler arbetar heltid
+ Bemanningsplanering och schemaldggning

« Kompetens- och karridrutveckling

Stérkt ledarskap

« Arbetsmiljoinsatser

+  Forstirkt introduktion

« Insatser for forldngt arbetsliv

Ett stindigt pagdende arbete behdvs for att ka kommunens forutsittningar att attrahera,
utveckla och behélla medarbetare. Kompetensforsorjningsutmaningen kommer dock inte
att kunna 16sas enbart genom nyrekryteringar, varken ur ett ekonomiskt perspektiv eller
ur ett kompetensforsorjningsperspektiv. Det behdvs nya sitt att organisera och utfora
arbetet. Fortfarande ar dock ersittningsrekrytering den helt dominerande aktiviteten.
Forméagan att finna nya vigar till kompetensforsorjning dr avgdrande och kommer att
kréava uthallighet och innovativ formaga over lang tid.

Strategiska objektsplaner (IT-styrning)

Samtliga forvaltningar har ldmnat strategiska objektplaner som bilaga till
verksamhetsplanen. De strategiska objektplanerna beskriver det langsiktiga
objektuppdraget, vilket foljer kommunens budgetprocess. Detta bidrar till synkroniserade
investeringar och en effektiv resursplanering. Analysen utifran ett helhetsperspektiv och
kunskapen om eventuella beroenden behdver utvecklas vidare for att sdkerstilla att rétt
insatser genomfors och onskade effekter dstadkoms.
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Jamstalldhet

All individbaserad statistik som ingér internbudgetarna ska vara uppdelad efter kon.
Samtliga ndmnder har i uppdrag att utifrin ett jimstilldhetsperspektiv f6lja upp och
analysera ndmndindikatorer och statistik for att sékerstélla att resurserna anvinds pa ett
sétt som bidrar till jamstalldhet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet

Respektive nimnd har MBL-forhandlat forslag till internbudget.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:

Samtliga ndmnder

Samtliga forvaltningschefer
Samtliga ekonomichefer
Budgetchef, Henrik Karpe
Kvalitetsstrateg, Jenny Bolander
Stadsrevisor, Peter Alexandersson
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