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Budget for Linkopings kommun 2023 med plan for 2024-
2028

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1.

A

6.
7.

’Tillsammans for Linkdpings politiska program 2022-2026 tillstryks och
overldmnas till kommunfullméktige.

Forslag till budget for ar 2023 med plan for 2024-2028 tillstyrks.
KS-indikatorer faststélls enligt forslag.
Namndmal i mélomrade Medarbetare faststills enligt forslag.

Kommunledningsforvaltningen fér i uppdrag att under 2023 externt placera
medel for framtida pensionsforpliktelser intjinad under 2023 och
iansprékta externt placerade medel for att finansiera del av
pensionsutbetalningarna under 2023.

Aldreniimnden far i uppdrag att revidera sin investeringsbudget.

Kommunledningsforvaltningens forslag i ovrigt tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1.

’Tillsammans for Linkdpings politiska program 2022-2026" faststélls
enligt uppréttat forslag, bilaga 1.

Kommunstyrelsens forslag till budget for ar 2023 samt plan for aren 2024-
2028 faststélls enligt bilaga 2.

Ansvar och budgetram for statistikresurs med 990 000 kronor omférdelas
frdn kommunstyrelsen till barn- och ungdomsnidmnden.

Ansvar och budgetram for uttriktat arbete for hallbar mobilitetarbetet med
500 000 kronor omfordelas fran kommunstyrelsen till
samhiéllsbyggnadsndmnden.

Ansvar och budgetram for SAAB Arena med 1 100 000 kronor omfordelas
frén kultur- och fritidsndmnden till kommunstyrelsen.

Ansvar och budgetram for Linképings Arena med 12 500 000 kronor
omfordelas fran kommunstyrelsen till kultur-och fritidsndmnden.
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Ansvar och budgetram for stadsfesten med 1 500 000 kronor omfordelas
frén kommunstyrelsen till kultur- och fritidsndmnden.

Ansvar och budgetram for arbetsteamet med 3 490 000 kronor omfordelas
frén social- och omsorgsndmnden till arbetsmarknadsndmnden.

Ansvar och budgetram for kommunikationsresurs med 300 000 kronor
omfordelas fran barn- och ungdomsndmnden till arbetsmarknadsndmnden.

Ansvar och budgetram for kommunikationsresurs med 100 000 kronor
omfordelas fran bildningsndmnden till arbetsmarknadsndmnden.

Budgetram for vuxenutbildningen med 127 130 omfordelas fran
bildningsndmnden till arbetsmarknadsndmnden.

Reduceringen for dldrendmnden och bildningsndmnden i kommunens
modell {or resursfordelning for demografiska fordndringar jamfort med
Link&pings belopp i1 kostnadsutjimningen tas bort.

Virdefordndringen ar 2023 av pensioner intjanade fore 1998 redovisas mot
eget kapital.

I budgeten for ar 2023 planeras att iansprakta 140 mnkr av kommunens
resultatutjimningsreserv (RUR).

En virdedverforing om 100 000 000 kronor for ar 2023 fran det
kommunala allmannyttiga bostadsaktiebolaget AB Stangastaden
genomfors. Kommunstyrelsens forslag till planerad anvéndning av
virdedverforingen fran AB Stangéstaden enligt bilaga 5 godkéanns.
Néamnderna fr 1 uppdrag att aterrapportera faktisk forbrukning av
insatserna senast den 31 augusti och vid érets slut.

Kommunstyrelsen medges ta upp 1&n inom en sammanlagd 1dneram som till
och med ar 2023 uppgér till max 1 100 mnkr varav storsta delen avser
simhallen.

Kommunfullmiktige medger en arlig investeringsram om 150 mnkr for
strategiska markkSp och overlater dirmed beslutsrétten for dessa till
kommunstyrelsen.

. Kommunstyrelsen far i uppdrag att gora tekniska justeringar av

ndmndernas ramar for demografiska fordndringar enligt kommunens
resursfordelningsmodell, nystart av verksamhet med mera.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att faststilla tidplan och direktiv for
ndmndernas och styrelsens arbete med budget, uppf6ljning och bokslut.

Socialdemokraterna avskriver alla motioner som é&r lagda under féregdende
mandatperiod. Motionerna kommer att omhéndertas 1 budgetar under
mandatperioden.
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Arende

Enligt reglemente och kommunens modell for mal- och verksamhetsstyrning
ska kommunfullméktige faststélla majoritetens politiska program for
mandatperioden. Programmet ska vara vigledande for kommunens langsiktiga
planering och har tagits fram gemensamt av Socialdemokraterna och
Moderaterna.

Med utgdngspunkt i det politiska programmet har Socialdemokraterna och
Moderaterna tagit fram forslag till budget 2023 med plan for 2024-2028. Den
politiska viljeinriktningen omsétts i budgeten till ekonomiska ramar,
kommundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika
ndmndernas verksamhet de kommande aren. Budgetprocessen blir ddrigenom
ett viktigt verktyg i kommunens mal- och verksamhetsstyrning genom att
tydliggora ndmndernas uppdrag och forvintat resultat.

Socialdemokraternas motioner som dr lagda under foregdende mandatperiod
avskrivs. Dessa kommer att omhéndertas foreslagen budget och kommande
budgetar under mandatperioden.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Budget for Linkdpings kommun 2023 med plan for 2024-2028, 2022-11-23
Bilaga 1 - Majoritetens politiska program “Tillsammans for Linkdpings politiska program
2022-2026”

Bilaga 2 - Budget for 2023 med plan for 2024-2028

Bilaga 3 - MBL-protokoll 2022-11-28

Bilaga 4 - Protokollsutdrag fran kommunfullméiktiges presidium med forslag till budgetram for
kommunens revisorer (2022-10-11 KFP § 74)

Bilaga 5 - Bostadspolitiska medel

Bilaga 6 - OBS 2022

Bilaga 7-12 Protokoll fran ndmnderna om omférdelningar
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Bakgrund

Socialdemokraterna och Moderaterna har tagit fram sitt politiska program for
mandatperioden och budgetforslag till fullmiktige. Budgeten utgér fran
majoritetens politiska program “Tillsammans for Linkdpings politiska program
2022-2026”, kommunens reglemente och planeringsforutsittningar och fastslar
hur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan nimnder och
verksamheter. Budgeten innehéller forslag pa inriktning, kommundvergripande
mal och ekonomiska budgetramar f6r kommunens ndmnder. Forslaget omfattar
dven strategiska utvecklingsuppdrag till nimnder samt investeringsramar.

Med anledning av att det dr valdr behandlas budget 2023 med plan {6r 2024-
2028 samt ndmndernas internbudgetar av kommunstyrelsen den 29 november
och kommunfullméktige den 6 december. Kommunfullmdktige beslutade om
skattesats for 2023 den 22 november dé det enligt kommunallagen ska ske
senast i november. Nér budgeten faststills forst i december kan fullméktige da
faststélla en annan skattesats 4n den som har bestdmts tidigare. Da det ar valar
2022 kan de nytilltrddda nimnderna revidera sina internbudgetar och om de
gor det ska de reviderade internbudgetarna ldmnas till
Kommunledningsforvaltingen senast den 1 april 2023. De reviderade
internbudgetarna behandlas i kommunstyrelsen och kommunfullméktige i april
2023.

Sammanfattning av budgetforslaget
I forslaget ér skattesatsen oforédndrat 20,20 procent for ar 2023.

Kommunen beréknas omsétta 12,3 miljarder kronor 2023.

Enligt kommunallagen ska budgeten upprittas sé att intdkterna overstiger
kostnaderna. For att behalla kommunens langsiktiga ekonomiska
forutsédttningar bor kommunen ha ett resultat som &r positivt kommande ar for
att kunna finansiera delar av investeringarna med egna medel/arets resultat. Pa
grund av den héga upprikningen av inflationen som paverkar bland annat
pensionskostnaderna tillfalligt under 2023 och 2024 foreslds den tillfélliga
okningen 2023 finansieras med ianspraktagande av kommunens
resultatutjimningsreserv (RUR). Dérefter uppgér det budgeterade resultatet for
2023 till 0 mnkr. I planen for aren 2024-2028 dr de budgeterade resultaten 100
mnkr. Det finns en osdkerhet for hur de ekonomiska forutséttningarna
utvecklas. Darfor forslas delar av de utokade budgetramarna for aren 2024-
2028 finansieras med ofordelade kostnadsreduceringar som om de kvarstar
hanteras i kommande ars budgetarbete.

Den stora hojningen av prisbasbeloppet ger tillfalligt 6kad pensionskostnad.
Prisbasbeloppet anvénds for vardesdkring av pensionerna och fér 2023 och
2024 blir det stora belopp pd grund av den stora hojningen. Férdndringen av



pensionsavsittningen intjanad fore 1998 berédknas till ca 190 mnkr for 2023
och ca 170 mnkr for 2024. D4 den tjdnades in for sd linge sedan bor den inte
belasta arets verksambhet eller arets skattebetalare och foreslas dérfor redovisas
mot eget kapital som bestér av tidigare ars samlade resultat.

I tabellen nedan redovisas majoritetens forslag till forandrade budgetramar
jamfort med tidigare beslutad plan fordelat pa respektive nimnd. Darutover har
ndmndernas ramar utokats med 50 mnkr for demografiska forandringar jAimfort
med 2022 och réknats upp med 302 mnkr till 2023 ars pris- och 16neldge.
Néamndernas ramar har dven justerats for riksdagsbeslut som péverkar
kommunens verksamhet med den kompensation som kommunen far enligt
finansieringsprincipen, for 2023 4r det en nettoutdokning med 28 mnkr.

Forslag till fordndrade budgetramar jimfort KF:s beslut om budget 2022 med
plan for 2023-2027 den 29 september 2021.

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunfullmaktige 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Kommunens revisorer 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kommunstyrelsen 19,0 20,4 21,3 24,4 241 241
Overférmyndarnamnden

Valndmnden 0,6 0,0 0,6 0,0 0,6 0,6
Aldrendmnden 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2
Social- och

omsorgsnamnden 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2
Barn- och

ungdomsnamnden 57,8 57,8 57,8 57,8 57,8 57,8
Bildningsnamnden 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Kultur- och fritidsndmnden 10,5 9,9 9,9 9,7 9,7 9,7
Arbetsmarknadsnamnden 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Samhallsbyggnadsnamnd

en 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Exploatering

Bygg- och miljondmnden 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Summa férandringar
exkl demografiska
féréandringar 162,5 162,7 164,2 166,5 166,38 166,38

I budgeten finns resursmedel med 30 mnkr per ar som kan fordelas till
ndmnderna som tilldggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen.
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Kommunkoncernen har stora investeringar framfor sig de kommande aren.
Detta kommer att leda till 6kade finansieringsbehov bade for bolagen och
kommunen. Beslutet om Ostldnken kommer ocksa att fa stor paverkan pa
kommunkoncernens kommande investeringar. Investeringar kan finansieras
med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller 1an. I takt med att
kommunens investeringar har dkat sd har ocksé finansieringsbehovet dkat och
for att finansiera simhallen har kommunen for forsta gdngen pa linge tagit upp
lan. Kommunen har ladga ldneskulder jdmfort med andra jdmnstora kommuner,
men det beror fridmst pé att Lejonfastigheter 4ger kommunens
verksamhetslokaler och har skulderna for dessa i sin balansrékning.
Investeringar i mark, fastigheter och storre anldggningar som &r langsiktiga
som till exempel simhallen och Ullevileden kan lanefinansieras dd kommande
generationer kommer att nyttja dom under méanga ar och mark normalt inte
forlorar i virde.

Ullevileden som dr kommunens storsta investering de ndrmaste aren forsenas
och det innebdr att investeringsbudgeten for 2023 blir lagre én tidigare.

Mindre investeringar och reinvesteringar dr for hoga 2023 for att kunna
finansieras av resultat och avskrivningar.

I budgeten finns 150 mnkr per &r for markreserv, denna investering faller dock
inte ut arligen utan uppstéar nar majlighet till kop infaller.

Under perioden uppgér lanebehovet cirka 1 600 mnkr enligt tabellen med
kassaflode nedan. Genomforandegraden av investeringar har under perioden
2015-2021 varit 80 procent. Om genomforandegraden dr pd samma niva under
perioden 2023-2028 uppgar lanebehovet till cirka 600 mnkr.

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Nettoinvesteringar 714 809 922 874 874 812
Finansiering
Resultat 0 100 100 100 100 100
Avskrivningar 263 268 284 289 294 294
Intakter fran 309 446 172 65 89 117
exploateringsverksamhet
Summa finansiering 572 814 556 454 483 511
Nya externa lan 142 -5 366 420 391 301
Total laneskuld 1042 1037 1403 1823 2214 2515

Sjalvfinansieringsgrad 80% 101% 60% 52% 55% 63%
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Mal- och verksamhetsstyrning

Kommunfullméktige faststéller i samband med beslut om budget majoritetens
program for mandatperioden. Programmet beskriver den politiska majoritetens
viljeinriktning. Utifrdn programmet, kommunens uppdrag och forutséttningar
beslutar kommunfullmiktige 1 kommunens budget om kommunévergripande
mal, prioriterade styrdokument och strategiska utvecklingsuppdrag. Dessa ska
sedan vara utgangspunkten i den vidare planeringen av kommunens
verksambhet.

Budget 2023 med plan {f6r 2024-2028 innehaller 13 kommunévergripande mal,
57 strategiska utvecklingsuppdrag och 7 prioriterade styrdokument. I budgeten
anges ocksd KS-indikatorer for perioden.

Némndmal och ndmndindikatorer i malomrade Medarbetare
Kommunstyrelsen beslutar, utifran sin roll som arbetsgivare, om ndimndmal for
samtliga ndimnder i malomradet medarbetare. Forslag till namndmal och
obligatoriska ndmndindikatorer redovisas i budgetbilaga 2. I dvriga
malomraden beslutar respektive nimnd om ndmndmal och nimndindikatorer
for ndmndens verksamhet.

Uppféljning till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige under aret

Kommunen foljer upp och analyserar mél, verksamhet och ekonomi l6pande
under aret. Syftet med uppfoljning &r att sikerstilla att verksamhetens resurser
anvands till det som avsetts, f4 god kontroll pa oonskad kostnadsutveckling och
att sdkerstélla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar.

Den kontinuerliga uppfoljningen som utgdr en del av kommunstyrelsens uppsikt
over nimnderna omfattar:

o delarsrapporter per den 31 mars, 31 augusti samt den 31 oktober
e manadsrapporter

e niamndernas verksamhetsberéttelser

e Arsredovisning

e finansrapporter

e nimndernas internkontrollrapporter

e héllbarhetsrapport

e jamforelser med andra kommuner, bland annat genom deltagande i
Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK)

Vardeoverforing fran AB Stangastaden avseende bostadspolitiska
medel.

I budgetforslaget for 2023 med plan for 2024-2028 budgeteras 100 mnkr som
utdelning fran Linkdpings Stadshus AB ar 2023. Det dr en utokning med

38 mnkr jamfort med 2022. Linkdpings Stadshus kommer i sin tur att erhélla
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motsvarande koncernbidrag frdn AB Stdngéstaden. Enligt lagen om
allméinnyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan en virdedverforing goras fran
ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till 4garen under vissa givna
forutsattningar. Utdelningen redovisas som en finansiell intidkt och ingér i det
budgeterade finansnettot.

Linkopings kommun kommer i enlighet med lagen att anvinda utdelningen till
atgdrder som frimjar integration och social sammanhallning eller som
tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sérskilt
ansvar. [ bilaga 5 redovisas forslag till anvdandning av virdedverforing frin AB
Sténgéstaden. Aterrapportering av faktisk forbrukning av insatserna kommer
att ske senast den 31 augusti och vid arets slut.

Nulages- och trendrapport (OBS)

Som en del i planeringsprocessen tar Kommunledningsforvaltningen fram en
nuldges- och trendrapport (OBS-rapporten). Rapporten, som utgor bilaga, ska
fungera som ett av bakgrundsmaterialen for nimndernas budgetarbete och
ndmndernas egna fordjupade omvérldsbeskrivningar.

Jamstalldhet

Samtliga ndmnder har i uppdrag att utifran ett genusperspektiv folja upp och
analysera verksamhet och statistik for att sékerstélla att resurserna anvinds pa
ett sdtt som bidrar till jimstalldhet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt MBL § 11 dr genomf6rd den 2022-11-14 och MBL-
forhandling om budgetforslaget sker den 2022-11-28. MBL-protokoll med de
fackliga organisationernas protokollsanteckningar bifogas som bilaga.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:

Samtliga nimnder

Samtliga forvaltningschefer
Samtliga ekonomichefer
Budgetchef, Henrik Karpe
Kuvalitetsstrateg, Jenny Bolander
Stadsrevisor, Peter Alexandersson
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