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Globalisering - en arena for utveckling och mojligheter men ocksa en klangbotten for kriser och krig
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Kommundirektdrens observandum

Kommunovergripande observandum

Ekonomi - makroekonomisk osakerhet och tilltagande utmaningar

Coronaviruset (SARS-GoV-2) skapar tillsammans med radande sakerhetslage en osékerhet
kring ekonomin.

I december 2021 vantar Konjunkturinstitutet att andra halvan av 2022 inleds med en mild
hogkonjunktur. Om balansen mellan utbud och efterfragan pa varldsmarknaderna drojer kan
den ekonomiska aterhamtningen dock bli mer utdragen och utspadd dver kommande ar.
Dessutom finns patagliga geopolitiska osakerheter samt osakerheter kopplade till
omstallningen till hallbar energiforsorjning.

Linkoping har i grunden en stark ekonomi, men forutsattningarna i det korta perspektivet
paverkas av pandemins underliggande effekter och arbetsmarknadens utveckling. | det langre
perspektivet finns tydliga utmaningar kopplade till bl.a. demografi, digital- och
klimatrelaterad omstéllning savél som okade krav pa vidmakthallande av kris- och
krigsberedskap. Utvecklingen kommer att krava insatser som paverkar bade kommunens
ekonomi och verksamhet.

Befolkning - férandrat lage

Efter flera ar av hog befolkningstillvaxt syns ett trendbrott dar befolkningen nu utvecklas
svagare. 2021 svarade Linkdping for 36 procent av lanets befolkningstkning. Det ar avsevart
lagre an 2020 da Linkopings andel uppgick till 94 procent. 2020 ars andel var ovanligt stor.

2021 var Linkopings befolkningsutveckling ocksa svagare an rikets. Detta hor till
ovanligheterna.

Flyttnettotts storlek har under flera ar betytt mest for Linkopings befolkningsutveckling.
Under 2021 minskade detta tydligt och har inte varit sa lagt sedan 1998, da Garnisonen lades
ned.

Om forandringarna i flyttmonster mellan kommunerna &r en tillfallig coronaeffekt ar for tidigt
att bedéma. Utvecklingen kan komma att paverka dvergripande planeringsforutsattningar for
bade regioner och kommuner och behdver f6ljas fortlopande.

Situationen i Ukraina gor det hartill svarare att bedéma storleken pa det utrikes flyttnettot
framdver.

Linkdping har en branschstruktur som mojliggor en forhallandevis hog grad av distansarbete.
Pendlingen inom branscher dar distansarbete ofta &r mojligt svarade ocksa for néastan 30
procent av tillvaxten i pendlingsnetto mellan aren 2010 och 2019. Utifran ett
konkurrensperspektiv kan detta bade vara en fordel och en nackdel.

Den langsiktiga demografiska utvecklingen pekar mot stabila behov fér unga medan behoven
for aldre tydligt 6kar.



Den digitala omstalliningen pagar med full kraft och paverkar alla sektorer

Digitaliseringen av offentlig sektor i Sverige har halkat efter évriga samhéllets
digitaliseringstakt. Med de utmaningar som inte minst demografin medfér behdver takten i
digitaliseringen av valfarden oka.

Digitalisering &r inget sjalvandamal. Om tid &gnas &t processer som inte ar relevanta over tid
forsvaras istallet verksamhetsutveckling, dvs icke andamalsenlig digitalisering. Det behéver
darfor finnas en avvagning mellan vad som ska automatiseras och vad som bor forandras. Det
som effektiviseras maste vara stabilt - och fortsatta att vara stabilt.

Idag upplever knappt tre av tio invanare att kommuner och regioner i stor utstrackning lever

upp till deras forvantningar avseende digital service. 1 relation till férvantningar - drivna av

konsumtion av digitala tjanster fran privat sektor - i kombination med teknikens exponentiella
utveckling finns risk for att tappa i upplevd relevans som offentlig digital aktor.

Resultatet fran DiMiOS kring digital mognad indikerar att kommunen behover starka
organisationens omstéllnings- och utvecklingskraft. Den digitala mognaden uppmatts till 44
procent att jamfora med genomsnittet pa 48 procent for offentlig sektor.

EU strategier for att anpassa den inre marknaden till digitalisering bérjar fa patagliga
effekter for kommunsektorn. Okad grad av extern kravstéllning kan innebara merkostnader
for kommunen.

Svenska samhallskontraktet under tryck

Studier kring tillit och fortroende i Sverige pekar mot bade okade skillnader och forandringar
till det samre. Enkétstudier indikerar ocksa att tilliten for lokalsamhallet ar Iagre i Linkoping
jamfort med tilliten generellt. Utvecklingen okar kraven pa lokala tillits- och
trygghetsframjande insatser savél som pa offentligt ledarskap och kommunen i stort.

En mer heterogen befolkning 6kar kraven pa att anpassa tjanste- och informationsutbudet
efter olika malgruppers behov. Digitaliseringen kan i det har sammanhanget fordjupa
skillnader och forstarka polarisering.

Klimatforandringarna ar har...

Den 6vergripande utvecklingen pekar tydligt pa behov av bade omstéllning och anpassning.
Aven med kraftfulla insatser véantas en tydlig temperaturhojning. Med detta foljer 6kade risker
for dversvamning och varmebéljor etc. Riskerna vantas 6ka Over tid. For att hantera och
forebygga negativa effekter for verksamheter och kommun krévs 6kad beredskap.

Kunskapen kring kostnader for saval utslappsreducerande insatser som for skador och
klimatanpassningsatgarder behover fordjupas.

Transportsektorn ar central for klimatomstallningen. Trots utmaningar kopplade till
omstallning pekar utvecklingen mot att transporternas utslapp av vaxthusgaser behdver
minska bade mer och snabbare.

Flera storre kommuner har aviserat risk for brist i elnatets kapacitet. | Linkdpings beddms
kapaciteten for narvarande vara tillracklig. Relaterad till befolkningstkning och expansion
vantas behoven av el 6ka Over tid. Energibehovet behover foljas fortlopande.



Okad sarbarhet paverkar kommuner

Det gradvis forsamrade sakerhetspolitiska laget i naromradet har pa kort tid eskalerat. Den
sammantagna utveckling staller okade krav pa kommunens samlade beredskap.

Kommunen utsétts Iopande for pafrestningar som IT-attacker, paverkansaktioner och
desinformation mm. Utvecklingen behéver métas med insatser i form av personal, aktiviteter
och investeringar, som paverkar planerade verksamhet och ekonomi.

Linkdpings kommun har ett val strukturerat ramverk for krisledning. Lépande utveckling,
anpassning av styrande dokument och Gvning ar centralt for att vidmakthalla och utveckla
formagan.

Kommunens arbete med ateruppbyggnad av civilforsvaret har pabdrijats och barande
strukturer ar pa plats. Ett flertal atgarder och investeringar kvarstar for att sakerstalla god
beredskap och hdg formaga i handelse av hojd beredskap.

Pafrestning pa kommunens samlade verksamhet kommer ocksa fran organiserad brottslighet.
Utvecklingen kréver standig uppmarksamhet och omférdelning av kommunala resurser.

Sammantaget bedoms tids- och resursatgang for utveckling och vidmakthallande av
krisberedskap och civilt forsvar (kommunens krigsorganisation) 6ka och paverka kommunen
under lang tid framat.

Att ligga ratt i bostadsplanering ar en konst - demografin driver
behoven

Samhaéllsbyggnadsnamnden bor inom ramen for sitt ansvarsomrade sérskilt beakta:

Bostadsplanering

Jamfort med samhéllshbyggnadsnamndens prognos fardigstalldes farre bostader i Linkdping
2021. Utfallet var dock i paritet med det demografiskt betingade behovet av bostader och
uppgick till drygt 1 000 bostader.

Det ar fortsatt viktigt att uppratthalla en hog byggtakt. Pa riksniva noteras tendenser till
utplaning under slutet av 2021.

Att befolkningen vaxer i svagare takt kan skapa nya forutsattningar att bygga ikapp
bostadsbristen. Detta forutsatter dock att byggtakten haller i sig samt att det som byggs svarar
mot faktisk efterfraga och betalningsférmaga.

I Linkopings bostadsprognos beraknas hushall bestaende av personer 70 ar eller aldre sta for
en tredjedel av den totala hushallsokningen fram till 2040. Utvecklingen kommer att paverka
kraven pa bostaderna, vilka i hogre grad behover svara mot &ldres behov.

Manga aldre vill inte flytta - alternativkostnaden &r for hog. For att tillgodose behov och
samtidigt oka flyttbenagenheten och framja rorligheten pa bostadsmarknaden behovs
sannolikt nya boendeformer for aldre utvecklas.

Sveriges storsta grupp ar idag unga i etableringsaldern och med dessa féljer en stor
efterfrdgan pa smahus. Okad efterfrdgan i kombination med att manga &ldre fortsatter att bo
kvar i sina hus ger for narvarande ett upplevt underskott pa villor. Utvecklingen har forstarkts
av pandemin.



e Sett till forvantad utveckling av unga i etableringsaldern finns inga indikationer pa minskad
demografiskt betingad efterfragan pa smahus i Linkoping. Detta galler bade i ett 2030 som i
ett 2040 perspektiv.

e Berékningar kring flyttfrekvens bland hushall med &ldre personer i Linkdping pekar mot att
mellan 300-400 smahus i befintligt bestand arligen kan omsattas i forsaljning. Finns
attraktiva alternativ inom rimliga geografiska avstand bor detta kunna stimulera till en 6kad
flyttfrekvens bland aldre. Potentialen bor beaktas i planering.

e Linkdping har en obalans for unga pa bostadsmarknaden. Antalet som ar 25 ar eller aldre och
som bor kvar hemma har ocksa okat. Mellan 2015-2020 ¢kade antalet med 20 procent.

Transporter
e Transportsektorn ar central for klimatomstallningen. Trots omstéllningssvarigheter pekar

utvecklingen mot att transporternas utslapp av véaxthusgaser behover minska bade mer och
snabbare.

Langtidsarbetslosheten oroar

Arbetsmarknadsnamnden, Social- och omsorgsndmnden samt Bildningsndmnden bor inom ramen for
sina ansvarsomraden sarskilt beakta:

Linkoping har i det korta perspektivet klarat aterhamtningen pa arbetsmarknaden vél. Det
som oroar ar langtidsarbetsloshetens utveckling. Inte minst trenden av personer som varit
arbetslésa 24 manader eller langre &r ett observandum.

Tidigare erfarenheter visar att det tar 1ang tid for langtidsarbetslosheten att sjunka. Linkoping
har inte nagon gang kommit tillbaka till nivaerna fore finanskrisen 2008/2009.

Under 2021 har antalet hushall som ar aktuella for langvarigt forsorjningsstod okat med tio
procent. Utvecklingen betyder att det utbetalda beloppet for langvarigt forsorjningsstod
successivt har 6kat sin andel i relation till det totalt utbetalda beloppet. Utvecklingen
paverkar kostnadsutvecklingen.

Sett till effekterna av pandemin och langtidsarbetsléshetens utveckling finns det inga externa
faktorer som talar for ett trendbrott. Utvecklingen understryker vikten av de organisatoriska
forandringar som genomforts for att bryta trenden.

For att langsiktigt parera en negativ utveckling behéver kommunala insatser for att fa fler att
bade fullfélja och genomga gymnasieuthildning tydligt prioriteras. Kommunens arbete bor
utgd ifran en holistiskt ansats dar hela utbildningskedjan beaktas - fran forskola och uppat.
Stadierna ar underleverantorer till varandra - brister det i nagon del uppstar problem i nasta
led.

Pandemin har paskyndat strukturomvandlingen. Som féljd vantas fler behdva byta yrke eller
bransch. Utvecklingen driver behovet av omskolning. Beredskap behdver finnas inom bade
yrkesinriktade utbildningar och grundlaggande vuxenutbildning.

Inom flera bristyrken grundar sig kompetensrelaterade utmaningar i ett for 1agt tillskott av
nya utbildade. Det géaller bland annat omsorgsyrken. Attraktiviteten bland de utbildningar
som svarar mot bristyrken maste 6ka



Utvecklingen av aldre 6kar trycket pa aldreomsorgen

Aldrendamnden bdr inom ramen for sitt ansvarsomrade sérskilt beakta:

Andelen aldre - dver 65 ar - ar idag lagre jamfort med bade riket och regionen. Jamfort med
riket 6kar Linkdping dock mer pd sikt i ldrarna 65-79 ar - detta galler bade i ett 2030 som i
ett 2040 perspektiv.

Fran ar 2020 till 2030 okar gruppen 80 ar eller dldre med narmare 3 500 personer. Mellan
2030-2040 vantas gruppen i relativa tal 6ka mer i Linkdping jamfort med riket. Utveckling ar
relaterad till att Linkoping idag okar starkare i gruppen 65-79 ar.

Sammantaget utmanar utvecklingen av dldre bade kommunens verksamhet och ekonomi.
Framskrivningar beréknade utifran dagens férhallande pekar mot en tydlig behovsokning
fram till 2030, vilken dessutom fordubblas fram till 2040.

Utover ekonomin vantas kompetensforsorjning bli utmanande. Kompetensforsorjning ar en
fraga dar kommuner och regioner i hog grad &r utelamnade till egen formaga.

Kostnaderna for olika former av omsorg varierar stort. Utifran bade forvantade
volymaokningar, 6kad komplexitet och tilltagande omsorgsbehov véntas kraven pa langsiktig
planering att 6ka, dar fragor kring hur verksamheter bast och mest resurseffektivt organiseras
blir allt viktigare. Behovet av omstéllningstakt kommer att utmana radande strukturer.






Omvérldsbevakning-Bedomning-Strategi (OBS)

Rapporten som redovisas varje ar fungerar som ett av bakgrundsmaterialen for namndernas
budgetarbete, ndmndernas egna fordjupade omvérldsbeskrivningar och for kommunfullmaktiges
strategiska utvecklingsuppdrag.

Rapporten ar framtagen av Planeringsstaben, Analys- och utredning; KLF med underlag fran staber
och forvaltningar. Huvudforfattare: Tove Holmstrém, exkl globalisering. Globalisering: Joakim
Karnborg. Statistikunderlag, Linkdping: Jimmy Lindahl.

Layout: Kommuniktionsstaben
| rapporten anvands genomgaende kéllor fran SCB, daribland:

e SSD (Den Oppna statistikdatabasen, dar det &r mojligt att gora jamforelser med andra
kommuner)

e OSDB (Omradesstatistiska databasen, for viss statistik om Linkoping och dess delomraden)
e Ostgotadatabasen (For viss statistik om Linkoping och dess delomraden)
For analys av utvecklingen pa arbetsmarknaden anvands huvudsakligen data fran Arbetsférmedlingen.

Statistiken har i de flesta fall bearbetats av Linkdpings kommun i syfte ta fram jamforande och
beskrivande matt samt for att gora framskrivningar kring den forvantade utvecklingen.



OBS 2022 struktur

Inledning

Osdkerheten &r i vissa avseenden ar storre an vanligt. Pandemin pagar alltjamt och atergangen ar
successiv. Normaliseringsprocessen maste betraktas som skor. Utvecklingen under hosten och vintern
2021 understryker sarbarheten. Samtidigt tilltar den geopolitiska osékerheten pétagligt och pd manga
hall utmanas den upplevda tryggheten.

Parallellt med detta verkar ett flertal 6vergripande forandringskrafter och underliggande trender med
paverkan pa samhallet. Vissa av dessa har forstarkts av pandemin, andra har fatt viss respit.

Mot bakgrund av radande lage har arets rapport en langre utblick an brukligt. Sa langt det & mojligt
tar rapporten sikte pa 2030, och i forekommande fall 2040. | férhallande till tidshorisont och till delar
tematik &r 2022 ars rapport inspirerad av SKRs omvérldsanalys “Vigval for framtiden 4”. 2022 ars
rapport har darmed en bredare tematisk ansats an vanligt.

De osakerheter som berdrs i rapporten ror bl.a. befolkningsutveckling, det makroekonomiska laget,
urbaniseringstakt och klimat- och vérderingsfordndringar. Tidigare strukturella utmaningar inom bl.a.
bostads- och arbetsmarknad belyses ocksa utifran ett delvis nytt lage.

Disposition

Rapporten inleds med en dversiktlig nulagesbeskrivning med fokus pa det makroekonomiska laget,
bostadsbyggandet och arbetsmarknadens utveckling.

I den andra delen fors resonemang kring évergripande forandringskrafter och relaterade utmaningar i
ett lokalt perspektiv. Har hamtas inspiration fran SKRs rapport. | denna identifieras en rad trender med
paverkan pa det kommunala uppdraget fram till 2030. SKR inleder med en beskrivning kring
overgripande forandringskrafter, vilka paverkar saval Sverige som évriga varlden.
Forandringskrafterna kan utgdra bade hot och mojligheter och &r ofta svara att direkt paverka.
Daremot maste det pa kommunal niva finnas bade beredskap och strategier for att méta dem. OBS
2022 utgar ifran en kompletterad variant av SKRs identifierade forandringskrafter och omfattar:

Urbanisering
Demografi
Varderingar
Klimatférandringar
Teknik
Globalisering

Storst utrymme ges den demografiska utvecklingen. Skalet ar enkelt - demografin har en mycket stor
paverkan pa den kommunala verksamheten, dar inte minst utvecklingen av &ldre vantas fa stora
effekter. Okningen av &ldre vantas paverka alltifran bostadsmarknaden till behovet av 6kad
digitalisering.



Nulage

Makroekonomiska laget

Coronaviruset (SARS-GoV-2) skapar tillsammans med radande sakerhetslage en osakerhet kring
ekonomin.

Konjunkturinstitutet vantar i december 2021 att aterhamtningen bryts tillfalligt forsta kvartalet 2022.
N&r intensitet i smitta avtar vantas ekonomin véxa igen.

Globalt dampas utvecklingen av olika typer av flaskhalsar. Det finns risk att det dréjer innan balansen
mellan utbud och efterfragan pa varldsmarknaderna aterstalls. Dessutom finns patagliga geopolitiska
osakerheter samt osakerheter kopplade till omstéliningen till hallbar energiférsorjning.

Utbudsbrister i kombination med stark efterfragan har fatt inflationen att stiga. Inte minst elpriserna
har okat kraftigt. | december 2021 uppgick inflationen till 4,1 procent. | mars 2022 beddmer
Riksbankschefen att sakerhetslaget gor inflationsbedémningen mer oséaker.

Den ekonomiska aterhamtningen i sparen av corona var inledningsvis mycket stark. Utvecklingen
forklaras bl.a av ett hogt sparande och ett uppdamt konsumtionsbehov. Den snabba spridningen av
coronaviruset under slutet av 2021 skapar dock en stor osakerhet kring vart den svenska ekonomin i
nartid &r pa vag. Utvecklingen av sakerhetslaget varvintern 2022 paverkar ocksa utsikterna.

Konjunkturinstitutet (K1), som regelbundet gor prognoser 6ver svensk ekonomi, patalar att antaganden
om pandemin och dess konsekvenser ar hogst osékra. Enligt de antagande som gors i december 2021
vantar Kl att aterhdamtningen i den svenska ekonomin tillfalligt bryts forsta kvartalet 2022. Nar
smittvagen ebbar ut vaxer ekonomin snabbare igen. Andra halvan av 2022 inleds med en period av
mild hogkonjunktur.

Globalt ar utvecklingen fortfarande oséker. Pandemin pagar och utvecklingen dampas av olika typer
av flaskhalsar - sasom skenande fraktkostnader och brist pa insatsvaror. Det finns en risk att det tar tid
innan balansen mellan utbud och efterfragan pa varldsmarknaderna ar aterstélld. Detta kan medfora att
den ekonomiska aterhamtningen blir mer utdragen och mer utspadd éver kommande ar.2 Dessutom
finns geopolitiska osakerheter samt osakerheter kopplade till omstéllningen till hallbar
energiforsorjning.

I slutet av 2021 vantas Sveriges BNP-utveckling uppga till 4,9 procent 2021 for att successivt minska
fram till 2024, da BNP vantas ligga pa 1,4 procent.® 2021 ars hoga siffra ska ses i ljuset av 2020 ars
svaga BNP-siffra for helaret, som var sarskilt tyngd av kvartal 2, 2020.

I IMFs prognos fran oktober véantas den globala BNP-tillvéxten uppna 5,9 procent 2021, 4,9 procent
2022 och 3,6 procent 2023.* | december bedémer Konjunkturinstitutet att den globala tillvéaxten blir
nagot svagare.

En stark efterfragan i kombination med utbudsbrister har fatt inflationen att stiga. Inflationstakten,
enligt KPIF - var i jamférelse med samma manad foregaende ar - 3,1 procent i oktober 2021.5 |
november steg den ytterligare till 3,6 - vilket gav den hdgsta inflationstakten sedan 1993. Rensar man

! Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget december 2021

2 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2021, Utvecklingen pd arbetsmarknaden 2021-2023
% Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget december 2021

4 IMF, World Economic Outlook, oktober 2021

% SCB, KPIF = konsumentprisindex med fast ranta
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bort energipriserna lag KPIF-inflationen i november pa 1,9.6 Okningstakten forklaras séledes till stor
del av hogre priser pa el. De kraftigt stigande elpriserna fortsatte att paverka utvecklingen i december
dar inflationen landade pa 4,1 procent. | januari noterades en lite nedgang da inflationstakten enligt
KPIF uppgick till 3,9 procent.” I mars 2022 bedomer Riksbankschefen att sékerhetslaget gor
inflationsbedomningen mer oséker.®

® SCB, Inflationstakten 3,1 procent i oktober 2021, Statistiknyhet, 2021-11-15.
’scB
8 Riksbanken, nyhet (bilder i finansutskottet 3 mars 2022)
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Bostadsmarknad

Trots tendenser till utplaning - och osakerheter med méjlig paverkan pa byggandet - vantar Boverket
att bostadsbyggandet ligger kvar eller strax 6ver den niva som gallt pa senare ar. Infrias detta skapas
- mot bakgrund av en svagare befolkningstillvaxt - nya mojligheter att volymmassigt minska gapet
mellan utbud och behov pa bostadsmarknaden. Ett minskat gap forutser dock en balans mellan det
som byggs och det som faktiskt efterfragas.

Byggandet i regionen har inte foljt den nationella trenden, dar antalet paborjade bostader ckat svagt.
Istallet noteras en utplaning. | Linkdping har antalet paborjade bostader pendlat 6ver aren - de var i
jamforelse lagre 2018 och 2020 samtidigt som antalet fardigstallda bostader var hogre dessa ar.

Under 2021 fardigstélldes farre bostader &n vad samhallsbyggnadsndmndens
bostadsbyggnadsprognos for 2021 indikerade, men antalet var i paritet med det beréknade
demografiskt betingade behovet av bostader om 1 000 bostéder per ar.

Planberedskapen beddms som god. Med detta vantas kommunen klara sin ambition att méjliggéra
byggandet av 1 000 bostader per ar.

Inledning

En stark efterfragan pa bostader har drivit bostadsbyggandet. Under tredje kvartalet 2021 noterar
Boverket dock en tendens till utplaning. De stora osékerheterna finns pa utbudssidan, dar ett oséakert
leveranslage riskerar att paverka bostadsbyggandet negativt. Enligt SCB tkade ocksa byggkostnaderna
med 7 procent mellan december 2020 och 2021.° Sammantaget bedomer Boverket att byggtakten okar
med 15 procent och uppgar till 66 000 pabodrjade bostader 2021. 2022 vantas en marginell kning, dar
hyresratter minskar medan bostadsratter och smahus ¢kar.°

| lansstyrelsens regionala bostadsmarknadsenkat fran 2021 uppger Linkoping att det rader underskott
pa i princip alla former av bostader. Forhallandet galler ocksa for grannstaden Norrkoping. For dvriga
kommuner i lanet varierar det mer. De flesta uppger dock att det finns en viss, eller i vissa fall, stor
efterfrdgan pa smahustomter.!

Byggandet i Ostergotland har inte foljt den nationella trenden, dar antalet p&bérjade bostader 6kat
svagt. Istallet har byggandet i regionen planat ut de senaste tre aren. Varfor regionen inte foljer
rikstrenden ar oklart - utvecklingen kan bade vara relaterad till att pagaende projekt fordrojts av
pandemin eller att byggtakten speglar en osakerhet pa marknaden.*?

| Link6ping har utvecklingen 6ver paborjade och fardigstallda bostader varit volatil. Sedan 2018 har
antalet paborjade och fardigstallda bostader upptrétt i en pendelrorelse. De ar antalet paborjade
lagenheter varit hogt har antalet fardigstallda bostader varit lagre och vice versa.

2021 ar utvecklingen mer jamn. Preliminara siffror visar att antalet pabdrjade bostader, exklusive
ombyggnation, uppgar till 1 111 bostader, varav smahus utgér 15 procent. Antalet fardigstallda
bostader, exklusive ombyggnation, uppgar samtidigt preliminart till 1 014 bostader. Aven har uppgar
andelen smahus till 15 procent. 13

® SCB, Byggkostnaderna 6kade med 7,0 procent pa ett &r.

10 Boverkets indikatorer, Nummer 2, december 2021

11 |_ansstyrelsen i Ostergdtland, Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergétlands 1an 2021.
12 |_ansstyrelsen i Ostergdtland, Regional bostadsmarknadsanalys fér Ostergétlands 1dn 2021.
13 Siffrorna faststalls i maj 2022.
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Utfallet &r l&gre &n den beddmning som gjordes i samhéllsbyggnadsndmndens
bostadsbyggnadsprognos fér 2021, men i paritet med det berdknade demografiskt betingade behovet
av bostéader.

Planberedskap

Kommunens planreserv — d.v.s. bostéder som inte byggts men som kan uppforas enligt detaljplan -
uppgar under inledningen av 2022 till 4 600 bostader, varav ungefar 10 procent avser smahus och 90
procent flerbostadshus.

Samtidigt visar kommunens produktionsplan — d.v.s. pagaende detaljplaner - att arbete pagar for att
mojliggora ytterligare 5 400 bostader. Upplatelseformernas andelar liknar planreservens, d.v.s. drygt
10 procent smahus. Produktionsplanen ar ett levande dokument som bygger pa ingangsvarden i
planansokningar och utfallet kan darfor bli bade hogre och lagre.

Under 2020 och 2021 antogs ocksa omradesbestammelser, dar detaljplan inte bedoms som nodvandig,
over Vardsberg, Landeryd och Kréange. Inom dessa har ungefar 160 tomter identifierats som lampliga
for smahusbebyggelse.

Sammantaget beddms planberedskapen som god. Med detta vantas kommunen klara sin ambition att
mojliggora byggandet av 1 000-1 200 bostader per ar.

Viktiga handelser 2022

Under 2022 vantas strukturplanen for Ekéngen féardigstéallas. Nér strukturplanen ar fardigstalld kan de
forsta detaljplanerna inledas - vilka pa sikt kan majliggora for ett stort antal bostéader.

For nérvarande arbetar Trafikverket med en lokaliseringsutredning for Ostlanken genom Linkdping.
Under 2022 ar malsattningen att kommunen och Trafikverket ska en enas om en strackning. Darefter
ska jarnvagsplanen tas fram och faststallas. Nar forutsattningarna klarnar kan planlaggning ske i de
omraden som idag begransas av olika korridorer.

Kan gapet slutas fram till 20307

Den svenska bostadsmarknaden har under de senaste 10-15 aren - undantaget vissa orter pa
landsbygden - praglats av brist. Bostadsbristen forklaras av att det under flera ar under 1990-talet och
borjan av 2000-talet byggdes fa bostader i kombination med att Sverige sedan mitten av 2000 haft en
historisk hdog befolkningsokning. Merparten av underskottet byggdes upp i samband med finanskrisen
2008 och var som hogst 2017. Sedan nagra ar 6kar dock bostadsbestandet snabbare &n befolkningen.
Detta ger nya forutsattningar att bygga ikapp i bristen.

Storleken pa bostadsskulden diskuteras. Boverket bedomer att underskottet pa bostader uppgar till
narmare 190 000 bostader 2020.1* Bolaneinstitutet SBAB beraknar skulden till 90 000 bostéder.*> Med
en takt om ca 60 000 bostader per ar fram till 2030 — d.v.s. ungefar den takt som byggandet har legat
pa de senaste fem aren - bedémer Boverket att gapet kan slutas runt 2030. SBAB bedomer att
bostadshyggandet kommer att vara lagre &n 60 000 om aret men, utifran sin uppskattning av skuld,
hogt nog for att rada bot pa den generella bostadsbristen pa ca fem ars sikt.

14 Boverket, 2021, Behov av bostadsbyggandet - regionalt och nationellt till 2030.
15 SBAB, Bostadsmarknadsnytt, nr 3 2021.
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Boverket beddmer att FA-regionen Linkoping-Norrkoping, nast efter de tre storstadsregionerna, har
det storsta byggbehovet fram till 2030. 6,1” Fér Linkopings del uppstod underskottet framférallt under
perioden 1990-2010.8

Overskott eller brist i nybyggnation av bostiader per decennium i
forhallande till befolkningsforandringens storlek och genomsnittligt

Antal per ar antal boende per hushall - genomsnitt per ar
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Att bedéma byggtakten for kommande fem till tio aren ar svart. Byggandet ar tydligt
konjunkturberoende. SBAB vantar att bostadsbyggandet, mot bakgrund av bl.a. svagare BNP-tillvaxt,
dampad befolkningstillvaxt och stigande réantor, passerat toppen. Andra framhaller att utbudsfaktorer
som cementbrist kan paverka byggtakten negativt.

Det vantas inga langsiktiga Corona-effekter pa forsaljningsvolymerna. Den ovantat hdga omséattningen
under 2020 andra halft har under hosten 2021 atergatt till mer normala nivaer. Historiskt har
prisnedgangar ocksa fatt snabbt genomslag i byggtakten. Under senhdsten noteras sjunkande priser i
Ostergotland. For Linkdpings del har villapriserna fortsatt upp under hela 2021 medan
bostadsrattspriserna varierat mer. Efter en topp i augusti har bostadsrattspriserna sjunkit.*°

Dagens lagrantelage kommer inte att vara for alltid. Varldens ekonomier ar sasmmanflatade och
paverkar varandra. Globalt syns ett trendskifte. 53 centralbanker hade fram till hosten 2021 hojt
styrrantan och 12 har sankt. Under 2020 sankte 195 centralbanker styrrantan och 5 héjde.?° Flera
bedomare att spar att rantan kan hojas tidigare an Riksbankens prognos, d.v.s. fére 2024.

16 Boverket, 2021, Behov av bostadsbyggandet - regionalt och nationellt till 2030.

1" EA-regioner faststélls av Tillvaxtanalys och &r en indelning i regioner dar méanniskor kan bo och verka utan
alltfor tidsédande resor. Indelningen i FA-regioner ar frimst tankt att anvandas i regionala analyser. Indelningen
baseras i huvudsak pa en prognos 6ver hur SCB:s lokala arbetsmarknadsregioner kommer att utvecklas till 2025.
Idag finns 60 FA-regioner utifrdn 2015 ars indelning. Denna &r tankt att kunna anvéndas i ca 10 ar. SCB
reviderar arligen den statistiska indelningen i lokala arbetsmarknadsomraden.

18 Formeln for kapacitetsutnyttjande utgér ifrdn den genomsnittliga storleken pa hushéllen samt hur ménga
bostader som arligen har byggts, d.v.s antal boende per hushall multiplicerat med antal nybyggda bostader. Detta
genererar ett fiktivt antal boende i nya bostader vilken jamfors med det aktuella arets befolkningsokning. Utfallet
kan bli negativt eller positivt. Restsumman divideras med det aktuella antalet boende per hushall. Utfallet blir ett
summerat Gverskott eller underskott for en redovisad period, exempelvis en tioarsperiod.

19 Svensk Méklarstatistik, avser 12 manaders utveckling, dvs utvecklingen under 2021.

20 Region Ostergétland, Juni Strategi, Omvérlds- och marknadsrapport, Q4 2021
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Bostadsprisernas utveckling ar svarbedémd. SBAB vantar att priserna faller med sammantaget atta
procent 2023-2025.2 Swedbank bedémer daremot i sin konjunkturrapport att priserna - trots
forvantningar om en hojd rénta - stiger med ungeféar fem procent i snitt 2022 och 2023.2

Aven om byggtakten haller i sig ar detta inte tillrackligt for en fungerande bostadsmarknad. For detta
kravs en balans mellan det som byggs och det som faktiskt efterfragas. Det senare handlar bade om
betalningsformaga och typ av bostader. Av detta skal ar det viktigt att forsta vilka bostadsbehov som
finns - och véntas Oka - kopplat till demografi.

21 SBAB, Bostadsmarknadsnytt, nr 4, 2021.11.10
22 swedbank, Economic Outlook, jan 2022
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Arbetsmarknadens utveckling

Aterhamtningen p& arbetsmarknaden har kommit olika I&ngt bland Sveriges kommuner. Som vantat
minskade sysselsattningen under 2020. | bade Ostergétland och Linképing var minskningen lagre &n
pa manga andra hall. Inte heller 6kade arbetslosheten i paritet med storstadslanen. Ostergétland -
och Linképing - har hittills klarat aterhamtningen tamligen val. | Arbetsférmedlingens prognos
vantas arbetslosheten i lanet fortsatta att sjunka.

Det som oroar ror langtidsarbetsloshetens utveckling. For Linkdpings del &r nivaerna nu i paritet med
2012. Tidigare erfarenheter visar att det tar forhallandevis lang tid for nivaerna att sjunka.
Andelsmassigt - som del av befolkningen 16-64 ar - har Linkdping inte ndgon gang kommit tillbaka till
nivaerna fore finanskrisen 2008/2009. Okningen av personer som varit arbetslésa 24 manader eller
langre ar sarskilt bekymmersam. Ju langre tid i arbetsloshet, ju svarare att fa ett jobb.

Aven utvecklingen av det langvariga forsorjningsstodet gar i fel riktning. Fran en - i ett riksperspektiv
- hég niva noteras en dkning av aktuella hushall under 2021. Samtidigt minskade antalet i
forsorjningsstod. Sett till effekterna av pandemin och langtidsarbetsloshetens utveckling finns det inga
externa faktorer som talar for ett trendbrott i relation till det langvariga forsorjningsstodet.

Oavsett konjunkturlage kommer det pa sikt att finnas en stor efterfragan pa utbildad arbetskraft.
Utvecklingen drivs inte minst av demografin med framforallt fler &ldre i befolkningen. Den fortsatta
digitaliseringen driver ocksa behovet av kompetenser inom teknik, data och IT. For att langsiktigt
klara kompetensforsorjningen och oka forvarsfrekvensen behéver kommunala insatser for att fa fler
att bade fullfélja och genomga gymnasieutbildning tydligt prioriteras. Insatser behéver ocksa goras
for att dka attraktiviteten bland utbildningar kopplade till bristyrken.

Inledning

Kommunsektorn &r beroende av utvecklingen pa arbetsmarknaden. Hog arbetsloshet ger inte bara
samre skatteunderlag utan ocksa merkostnader for forsorjningsstod, sociala problem, ohélsa och
tenderar dessutom att paverka lokalsamhéllet negativt.

Takten i den ekonomiska aterhdamtningen far direkt genomslag pa arbetsmarknadens utveckling.
Arbetsférmedlingen &r positiv till utvecklingen under prognosperioden, som stracker sig fram till
2023, men patalar att det fortsatt finns osékerheter kopplade till pandemin.

Sysselsattning och efterfragan pa arbetskraft

Under 2020 minskade sysselsattningen i samtliga lan. Ostergétland tillhor ett av 1anen med en
forhallandevis lag minskning 2020. Sysselsattningen i relation till befolkningen, d.v.s.
forvérvsintensiteten, minskade mest i Uppsala, Stockholm och Véstra Gotaland.

| samtliga lan vantas sysselsattningen véxa i takt med aterhamtningen. Tydligast 6kningar véantas 2021
och 2022, med en avtagande takt - mer i paritet med normala nivaer - 2023. Tillvaxten véntas 6ka mest
i Stockholm och Vastra Gotaland, d.v.s. 1dn med en stor privat tjanstesektor. Aven i Skane och

Halland vantas en stark utveckling. | Ostergétland véntas, i jamforelse med dessa, en svagare
sysselsattningsutveckling.

23 Arbetsformedlingen, Regionala utsikter, hosten 2021, Utvecklingen pd arbetsmarknaden 2021-2023
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Okad efterfragan pa arbetskraft

| takt med att restriktionerna lattades under hosten 2021 har efterfragan pa arbetskraften tydligt 6kat.
Under hosten okade ocksa antalet nyanmélda lediga platser.

| Arbetsférmedlingens enk&tundersokning till arbetsgivare (hosten 2021) var anstéllningsplanerna
rekordstora infor 2022. Den kraftiga uppgangen forklaras dock till stor del av omfattande planer pa att
rekrytera i Stockholms lan.

Aven bristtalen okar. Arbetsformedlingen bedémer det som troligt att bristen pa arbetskraft fortsatter
och riskerar att halla tillbaka jobbtillvaxten.?* Andelen privata arbetsgivare som upplevt brist pa
arbetskraft var i de flesta lanen hogre an det historiska genomsnittet. Endast i fyra l&n, daribland
Ostergotland, upplevs bristen hosten 2021 vara lagre an linets historiska genomsnitt.

Arbetsloshetens utveckling

Antalet inskrivna arbetslosa ar tillbaka pa samma niva som fére pandemin. Fram till 2023 vantas en
antalet inskrivna fortsatt minska och uppga till 6,8 procent av arbetskraften. 2°

De som hittills Ilamnat for arbete &r huvudsakligen personer med korta inskrivningsperioder, nastan
uteslutande med gymnasieutbildning. Orosmolnen rér langtidsarbetsloshetens utveckling. Under
pandemin har langtidsarbetslésheten 6kat pa bred front, dar nya grupper hamnat i langre tider av
arbetsloshet. | slutet av november 2021 uppgick langtidsarbetslosheten till 181 000 personer, vilket &r
28 000 fler an innan pandemin. Antalet som har varit arbetslosa i mer &n 24 manader narmar sig 100
000.%

Langtidsarbetslosheten vantas falla framéver, men antalet langtidsarbetslosa vantas minska
langsammare &n antalet som varit arbetslésa mindre dn sex manader. Situationen forklaras bl.a. av att
langtidsarbetsldsa missgynnas vid tillsattning av vakanser samtidigt som langtidsarbetslosa inte soker
arbeten i samma utstrackning som de som nyligen blivit arbetslosa.?” Effekterna av pandemin bedéms
av dessa skal bli langvariga.

Skillnader inom landet

Aterhamtningen gér i olika takt och har kommit langst i kommuner med férre invanare. Flera storre
kommuner har en bit kvar innan antalet inskrivna arbetsl6sa &r nere pa samma niva som fore
pandemin. Utvecklingen forklaras bl.a. av den privata tjanstesektorn - som tydligt drabbats av
restriktioner - utgor en stérre andel av arbetsmarknaden i stérre kommuner. Bland storre stader - och i
anslutande nérliggande pendlingskommuner - steg arbetsldsheten under pandemins inledande skede
generellt inte lika mycket som i storstadsomradena.

| Ostergétland dkade arbetsldsheten inte samma omfattning som i storstadslanen. Lanet tillhor ocksé
ett av de lan som kommit relativt langt i sin aterhamtning. 28 Enligt arbetsformedlingen prognos véntas
arbetsldsheten sjunka till 7,2 procent av arbetskraften 2023. 2019 uppgick arbetsldsheten i
Ostergétland till 7,8 procent av arbetskraften.

24 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2021, Utvecklingen pé arbetsmarknaden 2021-2023
25 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2021, Utvecklingen pé arbetsmarknaden 2021-2023
26 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2021, Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2021-2023
27 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, december 2021

28 Arbetsformedlingen, Regionala utsikter, hosten 2021, Utvecklingen pd arbetsmarknaden 2021-2023
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Dér arbetslosheten kade mest under pandemin har ocksa antalet langtidsarbetslosa 6kat mest. |
Ostergotland noteras - i jamforelse med Uppsala 1an och i Stockholms 14n - en blygsammare ¢kning.?°

Ostergotland hade daremot kvartal 3, 2021 nast hogst andel, 30 procent, arbetslésa som varit
arbetslosa 24 manader eller langre. | Uppsala och Stockholms Ian var motsvarande andel 21 respektive
20 procent. | 1an som Kalmar och Norrbotten - dér aterhamtningen kommit langt - har
langtidsarbetslosheten borjat minska.*

Hur gar aterhamtningen i Linkdping?

Sysselséattning, forvarvsintensitet och pendling under 2020

Som vantat minskade sysselsattningen under 2020. Minskningen understeg 1 procent och motsvarade
645 personer. 3! Minskningen var darmed mindre i Linkoping jamfort med riket, dar minskningen
Oversteg 1 procent. Forvarvsfrekvensen minskade samtidigt med 1 procent jamfort med 2019.
Minskning var aven har nagot lagre an for riket.*?

Trots pandemin utvecklades pendlingen positivt under 2020. Inpendlingen steg for 24:e aret i rad.
Aven utpendlingen 6kade. 2019 passerade nettopendlingen for forsta gdngen 10 000 personer. 2020
ars utveckling innebdr att nettot fortsatt Gverstiger 10 000. *

Arbetsloshet

Som beskrivits ovan varierar takten i aterhdamtning. Linkoping har klarat sig jamforelsevis val. |
oktober 2021 var arbetslosheten nastan i paritet med nivan hosten 2019. | Norrkoping var arbetsloshet
lagre &n fore pandemin. Detta tillsammans med Linkopings utveckling forklarar till stor del varfor
lanet kommer val ut.

Andel arbetslésa i Linképing och nagra
Jamférelsekommuner i oktober 2019, 2020 och 2021

Linkdping  Morkdping  Jonkdping Girebiro Yasteras Uppeala Stockhalm
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29 |bid, Kvartal, 3 2019-kvartal 3, 2021 6kade langtidsarbetslésheten med 57 % i Stockholms 1an, 54 % i
Uppsala lan och 12 % i Ostergétlands 14n

30 Arbetsformedlingen, Regionala utsikter, hosten 2021, Utvecklingen pé arbetsmarknaden 2021-2023
8189 511 personer hade sin arbetsplats i Linképing 2020.

%2 Riket minskade med 1,2 procent mellan 2020 och 2019.

%3 Inpendling 2020: 21 300, Utpendling 2020: 11 100.
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Kalla: Arbetsformedlingen, bearbetning Link6pings kommun

Motsvarande utveckling noteras for utrikes foédda. I Linkdping ar andelarna arbetsldsa i paritet med
siffrorna for oktober 2019. | bade Norrkdping och Jonkdping ar arbetslosheten for utrikes fodda i
oktober 2021 lagre jamfort med hdsten 2019. Precis som for arbetslosheten i stort har Uppsala och
Stockholm i oktober 2021 inte kommit tillbaka till 2019 ars nivaer.

Andel arbetslésa utrikes fédda i Linképing och nagra
jamférelsekommuner i oktober 2019, 2020 och 2021
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Kalla: Arbetsférmedlingen, bearbetning Linkdpings kommun

Ungdomsarbetslosheten har minskat, men inte i paritet med arbetslosheten i stort. Férhallandet galler
aven for Norrkoping. Orebro och Jonkoping dr daremot tillbaka, eller ligger lagre, jamfort med 2019. |
Uppsala och Stockholm &r ungdomsarbetslésheten fortsatt tydligt hogre jamfort med 2019.

Andel arbetslésa ungdomar 1824 ari Linképing och nagra
jamférelsekommuner i oktober 2019, 2020 och 2021
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Kalla: Arbetsformedlingen, bearbetning Linkdpings kommun

Langtidsarbetsloshet

Den i Gvrigt positiva trenden noteras inte for langtidsarbetslosheten. Sedan en lagsta notering i mars
2017 har langtidsarbetsloshet Okat i Linkoping. En svag minskning noteras under inledningen av 2022.
Sett till antal &r nivaerna dock i paritet med nivaerna 2012. Utvecklingen har tydligt accentueras av
pandemin, dar 6kningen var brantare for kvinnor 2021.
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Linkopings 6kningstakt, for personer som varit arbetslosa i tolv manader eller langre, ar lagre an flera
storre kommuner men vésentligen hogre an Norrkdpings. | relation till Norrkdping sker dkningen i
Linkoping dock fran en lagre niva. Grannkommunerna Motala och Mjolby gar i motsatt riktning - har
noteras till och med en minskning mellan 2019 och 2021.3*

Andel langtidsarbetslisa av befolkningen 16-64 ar i Linkipings
Procent kommun 2006-2021
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Kélla: Arbetsformedlingen, bearbetning Linkdpings kommun

Personer som varit arbetslosa i 24 manader eller langre fortsatter att 6ka under inledningen av 2022.
Linkopings 6kningstakt under pandemin var ocksa hogre an den i Uppsala, Helsingborg och
Norrkoping.®® Utvecklingen ar ett observandum - ju langre tid i arbetsldshet, ju svarare att fa ett jobb.

Langtidsarbetsloshet for befolkningen 16-64 ar i Linkdpings kommun
som andel av arbetskraften, var tredje manad 2018-2022
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Kélla: Arbetsformedlingen, bearbetning Linkdpings kommun

3 Forandring i procent under tva ar, (Iangtidsarbetsléshet 12 man), kvartal 3, 2019- kvartal 3, 2021, &lder 20-64
ar: Stockholm: 63 %, Uppsala: 62 %, Linkoping: 31 %, Norrkoping: 7 %, Malmé 19 %, Helsingborg: 33 %,
Motala: - 6 % och Mjolby - 1 %. Kalla: Arbetsférmedling/SCB/Tillvéxtverket

% Forandring i procent under tvé ar, (Iangtidsarbetsléshet 24 mén), kvartal 3, 2019- kvartal 3, 2021, alder 20-64:
Stockholm: 53 %, Uppsala: 25 %, Linkdping: 28 %, Norrkdping: - 2 %, Malmé 12 %, Helsingborg 19 %,
Motala: - 7 % och Mjolby -11 %. Kélla: Arbetsformedling/SCB/Tillvaxtverket
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Sett till tidigare aterhamtningsférmaga tar det ocksa forhallandevis lang tid for nivaerna att sjunka och
andelsmassigt - som del av befolkningen 16-64 ar - har Linkoping inte nagon gang kommit tillbaka till
nivaerna fore finanskrisen 2008/2009. | oktober 2021 var ungefar 2 600 personer langtidsarbetslosa
(12 mén) i Linkoping att jamfora med ungefar 1 800 i oktober 2009. Ungefar 50 procent av alla
arbetslosa ar idag langtidsarbetslosa mot 30 procent ar 2009.

Langtidsarbetsloshet for utrikes fodda och ungdomar (12 man)

Langtidsarbetslosheten for utrikes fodda steg tydligt under 2021. Generellt har en stor del utrikes
fodda i den privata tjanstesektorn drabbats hart av krisen. Utrikes fodda ar ocksa 6verrepresenterade
bland personer med tillfalliga anstallningar, vilka vanligtvis drabbas forst nar efterfragan minskar.

Utvecklingen for ungdomar ar mindre alarmerande - hér noteras en svag ékning, fran en lag niva.

Andel langtidsarbetslésa utrikes fédda respektive ungdomar 18-

I;rucent 24 ar i Linképings kommun 2006-2021
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Kalla: Arbetsformedlingen, bearbetning Linkdpings kommun

Utbildningsbakgrund (12 man)

En viktig forklaringsfaktor bakom stigande langtidsarbetsloshet ar utbildningsbakgrund. Sedan andra
kvartalet 2019 visar langtidsarbetslosheten for personer med forgymnasial utbildning en jamforelsevis
brant 6kning. Kvartal 3 2021 fanns i Linkdping 1 200 personer med forgymnasial utbildning i
langtidsarbetsldshet - det innebdr att nastan varannan langtidsarbetslos har forgymnasial utbildning.
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Kélla: Arbetsformedlingen, bearbetning Linkdpings kommun

Forsorjningsstodets utveckling

Under 2021 har antalet hushall som ar aktuella for forsorjningsstod minskat med fyra procent.
Samtidigt har antalet hushall som ar aktuella for langvarigt forsorjningsstod okat med tio procent.®

Sett till utvecklingen under aret har det utbetalda beloppet for langvarigt forsorjningsstod successivt
okat sin andel i relation till det totalt utbetalda beloppet. Utvecklingen paverkar kostnadsutvecklingen.
Det genomsnittliga utbetalda beloppet for langvarigt forsorjningsstod ar hogre an for ekonomiskt
bistand och vagen till avslut ar langre.

Sett till effekterna av pandemin och langtidsarbetsloshetens utveckling finns det inga externa faktorer
som talar for ett trendbrott.

Var okar det mest?

Det absolut storsta antalet bistindsmottagare finns i aldrarna, 31- 45 ar. Har finns ocksa det hogsta
antalet med langvarigt forsorjningsstod. Under 2021 ckade antalet med 10 procent. | aldrarna 46-54 ar
respektive 55-64 &r finns ocksé jamforelsevis stora grupper med langvarigt forsorjningsstod. Aven har
noteras en sammantagen antalsokning om 7 procent under 2021.

Unga i aldrarna 18-24 ar respektive 25-30 ar stod for den absolut storsta okningstakten, men eftersom
dessa utgor en jamforelsevis liten grupp far okningstakten mindre genomslag pa kostnadsutvecklingen.

Tydliga kdnsskillnader

Ensamstaende man utan barn ar oftast forekommande bland personer som uppbér langvarigt
forsorjningsstod. Antalet ensamstaende kvinnor utan barn ar véasentligen farre. Sambo/gifta med barn
samt ensamstaende kvinnor med barn omfattar ungefar lika manga hushall medan ensamstaende man
med barn omfattar forhallandevis fa hushall.

% Social- och omsorgsférvaltningen, Antal aktuella hushall har minskat med 141 hushéll och uppgér i december
2021 till 3 196 hushall. Antal hushall aktuella for langvarigt forsorjningsstod har 6kat med 161 och uppgar i
december till 1701 hushall. Antalet utgér fran forvaltningens definition av langvarigt ekonomiskt bistand.
Definitionen skiljer sig fran Socialstyrelsens.

24



Riksovergripande utmaningar

Oavsett konjunkturlage kommer det pa sikt att finnas en stor efterfrdgan pa utbildad arbetskraft.
Utvecklingen drivs inte minst av demografin med framforallt fler aldre i befolkningen. Den fortsatta
digitaliseringen driver ocksa behovet av kompetenser inom teknik, data och IT. Tillgangen pa
kompetenser som kan mota dessa utmaningar maste oka.

Inom flera bristyrken grundar sig problemen i ett for Iagt tillskott av nya uthildade, saval nationellt
som regionalt. Det galler bland annat lararyrken och sjukvards- och omsorgsyrken. Vissa yrken
upplevs inte som attraktiva for ungdomar, vilket leder till fa sokande till utbildningsplatserna.
Situationen forvarras av att en av fyra ungdomar inte fullféljer sina gymnasiestudier.

En mer avancerad arbetsmarknad staller ocksa hogre krav pa arbetskraftens kompetens. Utvecklingen
riskerar att 6ka obalanserna pa arbetsmarknaden ytterligare och betyder att fler 4n idag behéver
paborja studier.

I strukturomvandlingen spar behover ocksa trosklarna pa arbetsmarknaden sénkas for att underlatta
vagen in pa arbetsmarknaden. Patagligt fler, langre fran arbetsmarknaden, behéver ga till olika former
av subventionerade anstallningar.

Sammanfattning

Linkoping har i det korta perspektivet klarat aterhamtningen vél. Det som oroar ar
langtidsarbetsldshetens utveckling. Inte minst 6kningstakten (2019-2022) av personer som varit
arbetslosa 24 manader eller langre ar bekymmersam.

Pandemin har skyndat pa strukturomvandlingen. Det inte troligt att alla de arbeten som forsvunnit
under pandemin kommer tillbaka i samma omfattning som tidigare. Utvecklingen i kombination med
arbetskraftens sammanséttning bidrar till att det finns en stor risk for att antalet langtidsarbetsldsa biter
sig fast pa en hog niva.

Sammantaget finns inga externa faktorer som talar for ett trendbrott kring langvarigt forsérjningsstod.
Utvecklingen riskerar att driva kommunens kostnader ytterligare.

Fullfoljd gymnasieutbildning &r den enskilt viktigaste faktorn for att varaktigt etableras pa
arbetsmarknaden. For att langsiktigt parera en negativ utveckling behdver kommunala insatser for att
fa fler att bade fullfélja och genomgé gymnasieutbildning tydligt prioriteras. Aven om Linkdping har
fler gymnasielever med examen eller studiebevis inom 4 ar jamfort med riket ar det narmare 20
procent som inte fullféljer inom denna tid.*” Hela utbildningskedjan viktig - fran forskola och uppat.
Stadierna &r i nagon mening underleverantorer till varandra. Brister det i nagon del uppstar problem i
nasta led.

Pagaende strukturomvandling innebér ocksa att fler kommer att behéva byta yrke eller bransch. Goda
mojligheter till omskolning behdver darfor finnas.

Kopplat till kompetensforsorjning behover attraktiviteten bland de utbildningar som svarar mot
bristyrken oka. Kommuner ar inte ensamt radiga, men utbildningsportféljen &r stor och maste
anvéndas proaktivt.

Utmaningar kring kompetensforsorjning 6kar ocksa arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling.
En del som borjar arbeta saknar l&ngre utbildning, vilket kraver introduktion och
kompetensutvecklingsinsatser. Ocksa medarbetare med rétt utbildning behover ibland

87 Kolada, Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 4 &r, hemkommun, andel.
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kompetensutveckling. Inte sallan finns ett gap mellan det verksamheterna kraver och det man fatt med
sig fran en utbildning. Samverkan med olika utbildningsanordnare behéver av dessa skal fortsétta att
utvecklas.
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Overgripande forandringskrafter och trender

Denna del &r inspirerad av SKRs rapport Vagval for framtiden 4. | rapporten identifieras en rad trender
med paverkan pa det kommunala uppdraget fram till 2030. Rapporten inleds med en beskrivning kring
overgripande forandringskrafter, vilka paverkar saval Sverige som 6vriga varlden.
Forandringskrafterna kan utgora bade hot och maéjligheter och ar ofta svara att direkt paverka.
Daremot maste det pa kommunal niva finnas bade beredskap och strategier for att mota dem. Utover
forandringskrafter beskriver SKR ocksa ett antal trender.

| drets OBS-rapport beaktar vi en kompletterad variant av forandringskrafterna och nagra av trenderna
i relation till dessa.®® Fokus ligger pa féljande omraden:

Urbanisering
Demografi
Vérderingar
Klimatférandringar
Teknik
Globalisering

3 | SKRs rapport behandlas inte urbanisering som 6évergripande forandringskraft.
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Urbanisering

Under perioden 1997-2017 kan urbaniseringen sammanfattas med att befolkningstillvéxten
koncentrerats till storstadsregionerna och till de storre staderna. Tillvaxten har framforallt drivits av
ett stort utrikes flyttnetto, dar det inrikes flyttnettot férklarar en jamférelsevis mindre del av
utvecklingen.

Sedan pandemins utbrott noteras dock delvis nya moénster. Invandringen ar lagre och inrikes
omflyttningar har andrat karaktar. Storstader, storre stader och pendlingskommuner hade 2020 en
lagre inrikes inflyttning &n prognos. Ovriga kommungrupper uppvisade daremot en hogre inrikes
inflyttning jamfort med prognos. Ett antal kommuner med lite langre pendlingsavstand har darmed
vuxit tamligen snabbt medan manga kommuner noterar en langsammare befolkningsokning &n vanligt.

Om de inrikes flyttstrommarna ar en tillfallig coronaeffekt eller om de kommer att halla i sig ar for
tidigt att bedéma. Det ar dock tydligt att férandringar i sparen av pandemin kan paverka
platsbundenheten och pendlingen - och i forlangningen ocksa urbaniseringen. Flera samspelande
faktorer - daribland distansarbetet utveckling, bostadsprisernas utveckling och preferenser - kommer
att paverka handelseforloppet.

Linkoping har en branschstruktur som méjliggor en forhallandevis hog grad av distansarbete.
Pendlingen inom branscher déar distansarbete ofta ar mojligt svarade ocksa for nastan 30 procent av
tillvaxten i pendlingsnetto mellan aren 2010 och 2019. Utifran ett konkurrensperspektiv kan detta
bade vara en fordel och en nackdel. Med Okat distansarbete kan rekryteringsunderlaget utvidgas och
positivt paverka tillgangen till kvalificerad kompetens men det kan ocksa bli tvartom, d.v.s. fler valjer
att bo kvar men ha sitt arbetsstélle nagon annanstans.

Inledning

Det finns tva satt att beskriva urbanisering, dar det ena handlar om en folkomflyttning fran land till
stad. Den andra handlar om den del av befolkningen som bor i tatort. Urbaniseringen har dver tid
andrat karaktér.®® Mellan 1940-talet och 1970-talet skedde den storsta omflyttningen fran land till stad.
For Sveriges del ar denna omflyttning i stort sett avslutad. “° Urbaniseringen drivs istéllet av en annan
dynamik som forklaras av demografiska komponenter. Enligt SCB bestdms befolkningens utveckling
och fordelning mellan stad och land framférallt av inrikes omflyttningar, fodelsenetto och in- och
utvandring.*

I Swecos rapport “Sveriges nya geografi 2018 sammanfattas urbaniseringstrenden med att
befolkningstillvaxten mellan 1997-2017 koncentrerats till storstadsregionerna och till de storre
stdderna. Tillvéaxten har framforallt drivits av ett stort utrikes flyttnetto, dar det inrikes flyttnetto
forklarar en jamforelsevis mindre del av utvecklingen.

Star vi infor ett trendbrott?

Sedan pandemins utbrott noteras delvis nya monster. Bilden ar emellertid inte entydig. Studeras
utvecklingen i olika geografier syns skillnader. Det finns tecken pa att urbaniseringstrenden mattats av

%9 |dag bor drygt 40 procent av Sveriges befolkning i nigon av storstadsregionerna och nastan 9 av 10 i nagon av
Sveriges tatorter.

40 Boverket

41 3CB, Dagens urbanisering - inte p& bekostnad av landsbygdens bekostnad, 2015.
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under pandemin samtidigt som de tre storstadslanen fortsatt stod for drygt 60 procent av Sveriges
befolkningstillvaxt 2021.%2 Daremot noteras nya monster i relation till inrikes omflyttningar.

Under hela 2000-talet har de inrikes flyttstrommarna bland personer i arbetsfor alder i huvudsak gatt
mot storstadslénen - framforallt till Stockholms lan. Sedan 2017 har emellertid flyttéverskottet
minskat i storstadslanen. Under 2020 flyttade - for forsta gdngen under 2000-talet - fler i aldern 16-64
ar ut an in till bade Stockholms och Vastra Gotalands lan. Motsvarande minskning syns inte for Skane,
som lyfter storstadslanens samlade inrikes flyttnetto i aldersgruppen.

Flyttningsnetto annat [3n far vissa [3n kommuner 2017-2021

Kélla: SCB, bearbetning Linkdépings kommun
Obs, avser alla aldrar

Utgar vi istéllet ifran lokala arbetsmarknadsregioner, d.v.s. kommuner som hanger samman sett till
arbetsmarknadens funktionssatt, nyanseras bilden.** Antalet LA-regioner ar fler och omfattar en
mindre geografi an lanen. LA-regionen Malmd-Lund hade 2020 i sérklass landets storsta inrikes
flyttoverskott bade sett till befolkning i stort och i aldern 16-64 ar. Ocksa LA-regionen Stockholm-
Solna och LA-Gdteborg hade ett positivt flyttoverskott bland personer i yrkesverksam alder. Efter
Malmd-Lund och Stockholm-Solna tillhér Linkdping en av de lokala arbetsmarknaderna med det
storsta positiva flyttéverskottet bland personer i yrkesverksam alder 2020. 1 51 av 70 lokala
arbetsmarknadsregioner flyttade daremot fler personer i aldern 16-64 ar ut an in.*

Bryts perspektivet pa en an annu lagre geografisk niva som kommungrupper nyanseras bilden
ytterligare. Storstéder, storre stdder och pendlingskommuner hade en lagre inrikes inflyttning an
prognos 2020. Ovriga kommungrupper uppvisade daremot en hdgre inrikes inflyttning jamfort med
prognos. SCB gor ocksa sin storsta nedrevidering mellan 2021 och 2020 ars prognoser i gruppen storre
stdder. Revideringen forklaras bl.a. férandrade flyttménster mellan kommuner. Ett antal kommuner

42 inképings kommun, Statistikinfo 2022:01

43 Arbetsférmedlingen, Regionala utsikter, hésten 2021, Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2021-2023

4 okala arbetsmarknadsregioner faststalls av SCB och baseras pa pendlingsménster. Syftet ar att beskriva
arbetsmarknadens funktionssatt for geografiska omraden som - &r relativt - oberoende av omvarlden avseende
utbud och efterfragan pa arbetskraft. | Sverige finns drygt 70 LA-omréaden. LA-Linkoping - dar Linkoping &r nav
- bestar av 8 kommuner.

4 Arbetsférmedlingen, Regionala utsikter, hésten 2021, Utvecklingen pd arbetsmarknaden 2021-2023
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med lite langre pendlingsavstand har under pandemin vuxit tamligen snabbt medan manga kommuner
noterar en langsammare befolkningsokning an vanligt.*t

Flyttningsnetto inom eget lan for landets storre kommuner andel av 1000
invanare i medelfolkmangden 2017-2021
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Kalla: SCB, bearbetning Linképings kommun

Flyttningsnetto annat l1dn for landets storre kommuner 2017-2021
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Kalla: SCB, bearbetning Linkdpings kommun

46 SKR, Ekonomirapporten, oktober 2021
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Utvecklingen i Linkdping 2020 och 2021

Flyttnettots storlek har under flera ar betytt mest for Linkopings befolkningsutveckling. Under 2021
minskade detta tydligt och har inte varit sa Iagt sedan sekelskiftet. Sammantaget uppgick flyttnettot till
220 personer 2021. Flyttnettot bestar av tre delar; flyttnetto inom lan, flyttnetto i relation till andra lan
och flyttnetto i forhallande till utlandet.

Framforallt 6kade den inrikes utflyttningen under 2021. Utflyttningen till andra kommuner i l&net
okade under bade 2020 och 2021, men har aldrig tidigare varit storre &n 2021. Flyttnettot mot lanet
uppgick till ndstan minus 300 personer 2021 (se ovan diagram).

Under 2020 6kade inflyttningen fran andra lan. 2020 var flyttnettot for forsta gangen sedan 1990
positivt i relation till Stockholms lan. Inflyttningen var fortsatt hdg under 2021, men omfattningen av
utflyttningen gjorde att heldret 2021 slutade med ett svagt positivt flyttnetto mot kommuner i andra
lan. Nettot uppgick till 20 personer (se ovan diagram).

Sammantaget har Linkoping aldrig tidigare haft ett sa stort negativt inrikes flyttningsnetto som 2021

Jamfort med rekordaren 2016-2019 minskade ocksa flyttnettot mot utlandet under bade 2020 och
2021. Dessa tre komponenter forklarar tillsammans en stor del av den svagare
befolkningsutvecklingen 2020 respektive 2021.

Flyttningsnetto for landets stdrre kommuner andel av 1000 invanare i
medelfolkmangden 2017-2021

Stock }II Goteborg Malmis Uppsala Linképing Vasteris Orebro Morrképing  loénkaping

2017 W2018 =2019 m2020 wW2021
Kélla: SCB, bearbetning Linkdpings kommun

Om de inrikes flyttstrommarna ar en tillfallig coronaeffekt eller om de kommer att halla i sig ar for
tidigt att bedéma. Flera samspelande faktorer - distansarbetet utveckling, bostadsprisernas utveckling
och preferenser etc - kommer att paverka handelseforloppet. Nedan forst ett resonemang kring
kopplingen till distansarbetets utveckling.
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Far forandringar i sparen av pandemin paverkan pa
platsbundenheten och pendlingen - och i forlangningen
urbaniseringen?

En av de tydligaste férandringarna kopplat till pandemin var dkat distansarbete. Efterverkningarna
syns bland annat i diskussioner kring hur arbetslivet bor organiseras. Redan fore pandemin kunde
forandringar noteras dar digitalisering, en vaxande tjanstesektor och okade krav pa flexibilitet var
drivande faktorer.

Mycket tyder pa att det digitala arbetslivet bestar dven efter pandemin, med okad andel hemarbete.
Samtidigt finns merparten av dagens arbete inom yrken som inte alls medger distansarbete.

Som det ser ut idag ar det 1an med storre stader som har en storre andel med yrken som potentiellt kan
utforas pa distans. Enligt en analys fran Skane finns i sarklass hogst andel i Stockholms lan (drygt 40
%) foljt av Vastra Gotaland, Skane, Uppsala lan och Ostergétland med andelar pa mellan 27-29
procent. 4 De lan med lagst andel ligger runt 20 %. “8

Kommuner med en hog andel forvarvsarbetare som potentiellt kan arbeta pa distans finns framforallt i
storstadsregionerna och i andra hand i regionala centrum. Enligt Skaneanalysen hamnar Linképing pa
9:e plats frén toppen. Stader som hamnar hogre ligger alla - bortsett fran Almhult - i en
storstadsregion. Uppsala hamnar i denna studie pa en 10 e plats och Lund pa en 6:e plats.

Bakom regionala och kommunala skillnader ligger olikheter i branschstruktur. Inom finans,
huvudkontor, IKT, media och dvriga foretagstjanster kan merparten av jobben utféras pa distans. Inom
industribranscher, social omsorg, foretagsservice, halso- och sjukvard och areella naringar behover de
flesta jobb utforas pa plats.

Eventuella effekter/implikationer av férandrat beteende?

Vad betyder da potentiellt férandrade beteenden? Om coronapandemin paskyndat utvecklingen mot
mer distansarbete - och om - fler viljer distansarbete kan platsbundenheten paverkas och i
forlangningen bostadsmarknad och pendling. En forandrad syn pa distansarbete skulle kunna bidra till
att bostadsbestandet 6ver riket anvands mer effektivt an tidigare. Valjer fler att bo langre bort fran
arbetsplatsen kan detta tala till ytter- och gransorters fordel, men kan ocksa dka bilanvandningen -
tvartemot de mal som finns - samt paverka kostnaderna for att driva kollektivtrafik. Vidare kan ett
okat inslag av distansarbete oka benagenheten till langvaga pendling, eftersom resor i sa fall kan ske
vid farre tillfallen. Detta skulle - nagot paradoxalt - kunna leda till 6kad pendling.

Hur det kommer att bli vet vi inte. Inte heller kan vi beddma omfattningen av eventuella férandringar.
Det vi vet ar att huspriserna - fran att patagligt ha 6kat under pandemin - nu stabiliserats och pa sina
hall borjat sjunka. Vi vet ocksa att Linkdping har en branschstruktur som mojliggor en forhallandevis
hog grad av distansarbete. Utifran ett konkurrensperspektiv kan detta bade vara en fordel och en
nackdel. Med okat distansarbete kan rekryteringsunderlaget utvidgas och positivt paverka tillgangen

47 “Hyr manga kan potentiellt jobba pa distans”, Skineanalysen - augusti 2020

48 Utgéngspunkten for analysen &r en amerikansk studie som klassificerat 1 000 yrken utifran dess mojligheter
att utfora arbetsuppgifter pé distans (Dingel 6 Neiman - How Many Jobs Can be Done at home?). Genom att
nyckla fran amerikansk till svensk yrkesstandard provar artikeln att klassificera svenska yrken utifran
mojligheten till distansarbete.
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till kvalificerad kompetens men det kan ocksa bli tvartom, dvs fler véljer att bo kvar men ha sitt
arbetsstélle nagon annanstans.

Ar 2019 hade Linkoping ett positivt pendlingsnetto, dvs fler inpendlare an utpendlare, pa drygt 3 000
pendlare inom branschaggregaten Information och kommunikation, Kreditinstitut och
forsékringsbolag, Fastighetsverksamhet och Foretagstjanster, vilka tillsammans utgor ca 30 procent av
Linkoping pendlingsnetto. Pendlingen inom dessa branscher svarade ocksa for nastan 30 procent av
tillvaxten i pendlingsnetto mellan aren 2010 och 2019.%

Efterslapning i statistik i kombination med att det tar tid for beteendeférandringar att ge avtryck gor att
konturerna av presumtiva forandringar rimligtvis blir tydligare under senare halvan av 2020-talet.
Utvecklingen kan komma att paverka dvergripande planeringsforutsattningar for bade regioner och
kommuner och behéver foljas fortlopande.

49 Linkdpings kommuns statistikdatabas, kélla: SCB
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Demografi

De senaste 15 aren har Sverige haft en historiskt hog befolkningstillvaxt. Denna trend bryts och 2021
ars bedomningar kring befolkningens langsiktiga utveckling justeras tydligt ned. Det som ar tamligen
oforandrat ror utvecklingen av aldre. | Sverige vantas antalet invanare 6ver 80 ar 6ka med 50 procent
mellan 2019 fram till 2030.

Aven Linkopings befolkningsprognos justeras ned. Over tid véantas forandringarna f& mindre
genomslag. Utifran beréknad befolkningstillvéxt vantas Linkdping uppna 200 000 invanare nagon
gang mellan 2037-2040.

Fram till 2030 véntas de storsta minskningarna - jamfort med tidigare prognoser - ske i relation till
unga. Den 6vergripande utvecklingen pekar darmed mot stabila behov for unga medan behoven fér
aldre tydligt dkar.

Idag har Linképing en lagre andel &ldre - Gver 65 ar - jamfort med bade riket och regionen. Jamfort
med riket okar daremot Linkoping mer i aldrarna 65-79 - detta galler bade i ett 2030 som i ett 2040
perspektiv.

Vid en jamforelse med andra kommuner ar kostnaden for aldreomsorgen idag lagre i Linkoping én
vad strukturen enligt kostnadsutjdmningens parametrar motiverar. Framskrivningar beraknade
utifran dagens forhallande - d.v.s. dagens andelar i sarskilt boende och andel brukare i hemtjanst satt
i relation forvantad ckning av antalet personer 65 ar eller aldre i 2021 ars kostnadsniva - pekar mot
en tydlig behovsokning fram till 2030, vilken dessutom férdubblas fram till 2040.

Sammantaget kommer utvecklingen att utmana bade kommunens verksamhet och ekonomi. Vad det
galler ekonomiska utmaningar finns méjlighet for staten - genom bl.a. generella statsbidrag - att
kompensera. Utmaningar kring kompetensférsorjning ar daremot kommuner och regioner i hog grad
ar utelamnade at sig sjalva att I6sa.

Forandrat lage

De senaste 15 aren har Sverige haft en historiskt hog befolkningstillvaxt. Det hor till ovanligheterna att
demografin dndras med den hastigheten. Enligt SCBs framskrivningar bryts ocksa denna trend. 2021
ars bedémningar kring befolkningens langsiktiga utveckling justeras tydligt ned. Férandringarna
forklaras framst av att gruppen unga utvecklas langsammare och invandringen vantas bli lagre. Det
som ar tamligen oférandrat ror utvecklingen av aldre - personerna finns redan och paverkas varken av
lagre invandring eller minskat barnafodande. Fran 2019 fram till 2030 véntas antalet invanare 6ver 80
ar 6ka med 50 procent, dar nastan halften av 6kningen véntas besta av personer 85 ar eller éldre.®

Demografin paverkar Sveriges kommuner i varierande grad - det finns kommuner som redan idag har
over 30 procent som ar 65 ar eller aldre. Ofta handlar det om sma kommuner som under manga ar haft
en nettoutflyttning av manniskor i yrkesverksam alder. Oaktat detta vantas personer dver 80 ar dka
kraftigt i bade stora och sma kommuner. Fram till 2030 utvecklas antalet barn och unga svagt oavsett
storleken pa kommun. Av kommungrupperna berdknas bara storre stader och pendlingskommuner
néra storre stad ha fler invanare i aldern 0-19 ar 2030 an 2020. Antalet personer i arbetsfor alder
vantas samtidigt bara 6ka i kommuner med en befolkning pa mer an 25 000 invanare.®* Situationen i
LinkOping &r mindre dramatisk, men likval reellt utmanande sett till utvecklingen av aldre.

%0 SCBs befolkningsframskrivning 2019
51 SKR, Ekonomirapporten, oktober 2021
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Det ar latt att bli fartblind!

Det &r vl kant att prognoser revideras bade upp och ned. Detta till trots paverkar de senaste arens
historiskt hoga befolkningstillvéxt forvantasbilden. Mellan &ren 2016-2019 ékade befolkning i
Linkoping med mellan 2000-2 900 personer arligen. Sa sent som perioden 2010-2015 varierade
daremot 6kningen mellan mer beskedliga 1 000 och 1 700 personer. 2021 minskade 6kningstakten
tydligt och befolkningstillvéxten uppgick till drygt 900 personer. Detta gor att utvecklingen 2021
snarast liknar 2011 ars utveckling. Vid arsskiftet 2021 uppgick Linkopings befolkning till 165 527
personer.

Effekter av reviderad prognos

Utvecklingen paverkar ockséa prognoser pa sikt. Enligt den senaste prognosen forvantas 182 577
personer bo i Linkdping 2030. Detta ar drygt 5 000 farre 4n det prognosen fran 2017 gav. Over tid
vantas forandringarna fa mindre genomslag. Utifran beraknad befolkningstillvéxt vantas Linkdping
uppna 200 000 invanare nagon gang mellan 2037-2040.

Under manga ar har Linkoping dessutom ¢kat i alla befolkningsgrupper, vilket paverkar alltifran
planering, kommunala investeringar och bostadsbyggande etc. | den nu reviderade prognosen vantas
flyttnettot bli svagare an tidigare och vissa aldersgrupper utvecklas langsammare an forvantat. Fram
till 2030 vantas de stdérsta minskningarna i relation till tidigare prognoser ske i relation till unga.

Forandring i procent for 2030 mellan befolkningsprognos
2017 och 2021

R A T, I, T, I,
NV N - A - o O
A N ] nE el ﬁ;?’ el e Fie .;.:F""'.l A &

Liff procent

Kélla: Linkdpings kommun

Den 6vergripande utvecklingen pekar saledes mot stabila eller nagot minskade behov for unga medan
behoven for &ldre tydligt Okar.
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Forandring i antal mellan 2020 och 2030 enligt
befolkningsprognos 2021

Kalla: Linkdpings kommun

Okat tryck pa aldreomsorgen

Det 6kade antalet dldre kommer att utmana bade kommunernas verksamhet och ekonomi. Ar 2019
svarade aldreomsorgen for 18 procent av kommunernas kostnader. Prognoserna pekar mot en rejél
expansion, dar inte minst arbetskraft- och kompetensforsorjningen vantas bli en stor utmaning. Med
bibehallen personaltathet i dldreomsorgen kraver demografin i riket en utékning 63 500 anstéllda
kommande 10 ar. Samtidigt kommer pensionsavgangarna att betyda 80 000 ersattningsrekryteringar.
For oforandrad personaltathet i riket som helhet behover saledes dldreomsorgen arligen anstalla 14
000 nya medarbetare. Det blir svart att tillféra sa manga nya hander utifran dagens demografiska
realiteter.>

Till skillnad fran ekonomiska utmaningar, dar det finns méjlighet for staten att genom generella
statsbidrag kompensera, ar kompetensfarsorjning en fraga dar kommuner och regioner i hog grad ar
utelamnade at sig sjalva att losa.

Pandemin har ocksa tydligt visat vad en 6kad pafrestning kan innebara for vard- och
sjukvardssystemet liksom accentuerat fragan vilken kompetens vardpersonal pa sarskilda boenden och
hemsjukvarden ska ha. | sparen av Coronakommissionen finns tydliga férvantningar pa en
ambitionshdéjning.

Aldreomsorgens utmaningar ska ses i ljuset av att mycket under 1&ng tid varit oférandrat. Kostnaden
for aldreomsorg per person Gver 80 ar ar ungefar lika hog, i fasta priser, som den var for 20 ar sedan
och antalet anstéllda per person éver 80 ar har 6kat marginellt mellan 2007-2018.%

Aldreomsorg i forandring

| takt med att antalet dldre blir fler vantas antalet multisjuka dldre med kroniska sjukdomar saval som
svart sjuka ocksa oka. Omstallningen fran sjukhus till Nara vard handlar i grunden om att forstarka
vard och omsorg om aldre. Forandringen kommer att paverka kommunernas aldreomsorg. Kraven pa

52 valfardsekonomerna, Efter ett &r med Covid-19: Fem saker att halla koll pd i kommunsektorns ekonomi.
53 1hi
Ibid
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Okad tillgénglighet, bemdtande och kontinuitet kommer samtidigt som brukarna véxer i antal.
Omstallningen sker i tider av 6kade kostnader och kompetensbrist, dar farre maste ge vard och omsorg
till fler. Forandringen forutsatter omstallning, dar formagan att arbeta 6ver traditionella granser saval
som egenvarden och digitalisering maste utvecklas och forstarks.

Digitaliseringsarbete pagar men utvecklingstakten varierar. Flera menar att satsningarna hittills varit
for sma, langsamma och i for liten utstrackning inriktade pa reell effekthemtagning.>* Okad
effekthemtagning ar centralt for att frigora fler hander som kan utféra uppgifter som kraver ménskliga
insatser.

Utmaningarna pekar ocksa mot att behoven av olika former av vardlokaler - som klarar foranderliga
krav - kommer att 6ka. Ratt utformad vard- och omsorgsarkitektur kan stodja okad effektivitet. | en
analys fran Region Skane diskuteras en tankbar utveckling dar vard- och omsorgsboenden blir mer
sjukhuslika och dar dagens boende, med mindre l&genheter, kompletteras med platser for mer
avancerad vard och omsorg, dar sjukhusvard kan bedrivas.>® Gar vi mot en sadan utveckling betyder
det ett skifte fran hemmalik omsorg till mer avancerad vard- och omsorg.

Fragan kring hur dldrevard och aldreomsorg bast kan organiseras ar angelagen. For att 6ka
kunskapslaget har regeringen satsat 30 miljoner extra per ar for (2021-2025) pa forskning. Det blir
viktigt att folja resultaten, saval som andra insatser som gors i syfte att 6ka den sammantagna
kunskapen. Fragorna ar manga men svaren varken enkla eller givna.

Hur ser aldres boendesituation ut i LinkGping?

Andelen aldre - éver 65 ar - ar jamforelsevis lag i Linkoping. 2020 uppgick den till 17 procent av
befolkningen. I absoluta tal motsvarar detta narmare 29 000 personer. Andelen ar lagre &n bade
Norrkopings 19 procent, lanets 20 procent och rikets 20 procent.

Linkoping har daremot en hog andel som &r 80 ar eller aldre i relation till hela gruppen 65 ar eller
aldre (aldre aldre). Forhallandet géller bade i relation till riket och i forhallande till storre stader, dar
Linkoping idag ligger hogst.®

Fram till 2030 vantas personer 65 ar och aldre 6ka med narmare 5 000 personer och med ytterligare 5
000 personer fram till 2040. Over en 20 &rsperiod 6kar saledes gruppen med Gver 10 000 personer,
varav gruppen aldre aldre, dvs dver 80 ar vantas sta for halften av 6kningen. Den storsta 6kningen av
aldre aldre sker fram till 2030, dér gruppen 6kar med nérmare 3 500 personer jamfort med 2020.

amfort med riket okar Linkoping ocksa mer i aldrarna 65-79 ar. Detta forhallande galler bade i ett
2030 som i ett 2040 perspektiv.

% Ibid

%5 Férstudie om Skanes aldrande befolkning kopplat till bostader och framtidens vard och omsorg, Region Skane
2021

% Andelen aldre &ldre, dvs andelen 80 + i relation till hela gruppen 65+; Linképing: 28;7, riket: 26,0, lanet: 26,7
och Norrkoping: 25,6, Lund: 24,8, Uppsala: 24,4, Jonkoping: 28,2, Malmd: 27;0, Goteborg: 24,9 och
Stockholm:23,8, Kélla: SCB, 2020
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Férindring i antal for dldre alders grupper mellan 2020 och Féridndring i antal for dldre aldersgrupper mellan2030 och
2030 enligt befolkningsprognos 2021 2040 enlige befolknings prognos 2021

Kalla: Linkdpings kommun

Ser vi till hur &ldre, i detta fall personer 6ver 80 ar, idag bor i Linkoping kan vi konstatera att andelen
som bor i specialbostader &r relativt hog och uppgar till 10 procent. Fér de som ar 85 ar och aldre 6kar
andelen till 14 procent.5” Hur manga éldre som bor i specialbostader varierar mellan Sveriges
kommuner. Skillnaderna forklaras bl.a. av hur stor del som beviljats permanent sarskilt boende i
kommunerna.

Nuléage - aldreomsorg

Vid en jamforelse med andra kommuner ar kostnaden foér dldreomsorg i Linkdping lagre &n vad
strukturen enligt kostnadsutjamningens parametrar motiverar. Nettokostnadsavvikelse motsvarar 2020
210 mkn kr, d.v.s. avvikelsen mellan kommunens verkliga kostnad och den berdknade
referenskostnaden for verksamheten.®® Nettokostnaderna ar i jamforelse med andra storre stader
sarskilt 1aga for insatser i ordinart boende, d.v.s. hemtjanst och dagverksamhet etc.>®

Nuldge antal och andel med beslut om sarskilt boende och hemtjanst

Sarskilt boende

Kostnaden for sarskilt boende &r hdgre an for hemtjénst - det galler oberoende om vi ser till
genomsnittskostnad per brukare eller hemtjéansttagare eller kostnaden per invanare bland gruppen
aldre, 65+.

Hur stor andel som bor pa sarskilda boende beror sannolikt pa faktorer som kommunernas storlek,
politiska inriktning och arbetssatt. Under 2021 hade Link&ping 1 335 sérskilda boenden i form av
vardbostader med inriktning pa somatik och demenssjukdom. Boendeformen kréaver bistandsbeslut.®
Vardplatserna omfattar omsorg dygnet runt och ar den mest resurskravande. Omsorgen inbegriper allt
fran omsorgs- och sjukvardsinsatser upp till sjukskoterskeniva. Den genomsnittliga arskostnaden per
plats uppgar till 708 000 kronor.®* Antalet disponibla vardplatser - i denna boendeform - svarar mot
4,7 procent av befolkningen dver 65 ar i Linképing.

Link6ping har ocksa 543 lagenheter i s.k. servicehus. Aven denna boendeform kréaver bistandsbeslut,
men ar i 6vrigt vasentligen mindre resurskravande. Det som ingar ar en anpassad lagenhet, tillgang till

'sCB

%8 Referenskostnad &r den beréknade teoretiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Med
strukturella faktorer avses bl.a. befolkningsstruktur och invandrares sociala bakgrund etc.

% Kolada

60 Belsut fattas utifrén 5 kap 58 (aldre), 5 kap 7§ samt 4 kap 1 § i SoL.

61 Arskostnaden &r baserad kostnadsutfall i bokslut (vardbostad) dividerat pé antal vérdplatser, inkl lokalkostnad.
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traffpunktsverksamhet, lunchservering (eller matkorg) samt ledsagning inom huset. For nérvarande
ingar ocksa halso- och sjukvard. Genomsnittskostnaden per plats och ar uppgar till 103 000 kronor.5?
Antal lagenheter svarar mot 1,9 procent av befolkningen 6ver 65 ar 2021.

Dessutom finns idag ca 180 lagenheter i kommunalt trygghetsboende. For dessa krévs inget
bistandsbeslut. For att fa tillgang till trygghetsboende ska man ha fyllt 70 ar och kanna behov av 6kad
trygghet. | trygghetsboende ingar en anpassad lagenhet, fritids- och lunchservering samt vardinna.
Kostnaden per plats och ar uppgar till 79 000 kronor.%® Antal lagenheter svarar mot mindre an 1
procent av befolkningen dver 65 ar 2020. Under 2023 omvandlas dagens trygghetsboende till
bistandsbedémda trygghetshoende.

Hemtjanst

| oktober 2021 hade 3 655 personer 65 ar eller aldre beslut om hemtjénst, vilket motsvarar 13 procent
av befolkningen Gver 65 ar.%

Uppgifter fran Kolada indikerar att Linkoping har jamforelsevis fa brukare med ett hogt antal
beviljade hemtjansttimmar, d.v.s. mer 120 beviljade timmar per manad.% Har skiljer det mellan storre
stader och Lund intar en sarstallning vad det géller andelen brukare med manga beviljade timmar. ¢ |
jamforelse med andra storre stader ligger ocksa det genomsnittliga antalet beviljade hemtjansttimmar
per manad forhallandevis lagt i Linkoping. Bland de 20 kommuner som ingar ligger Linkoping tredje
lagst. Aven i detta avseende har Lund det higsta antalet beviljade timmar i genomsnitt. &

Den genomsnittliga kostnaden for all beviljad hemtjanst uppgar till 94 000 kronor per person och ar.
%8Denna siffra avser alla aldersgrupper, dvs aven de som &r under 65 ar, och all form av hemtjanst.
Den mer omsorgskravande arskostnaden, dvs hemtjanst exklusive trygghetslarm, ledsagning och
matdistribution, for personer éver 65 ar kan for narvarande inte tas fram.

Dagens forhallanden omsatt till 2030 och 2040

Genom att anvanda en enkel teoretisk berakning, baserad pa dagens forhallanden kring boendeformer
for &ldre - respektive antal brukare i hemtjénst - i relation till antalet aldre i befolkningen satt i relation
till forvantad befolkningsokning bland personer 65 ar eller aldre, ges en grov matematisk bild éver vad
utvecklingen kan komma att innebéra i termer av behov och kostnader. Berakningen gors utifran
befintliga forhallanden och kostnader och tar varken hansyn till justeringar for pris och I6n eller

62 Arskostnaden &r berdknad pa kostnadsutfall i bokslut (servicehus) dividerat med antal platser, exklusive
lokalkostnad for verksamheten.

63 Arskostnaden &r berdknad pa kostnadsutfall i bokslut (trygghetsboende) dividerat med antal platser, exklusive
lokalkostnad for verksamheten.

64 Exkluderas hemtjansttagare med enkom trygghetslarm, matdistribution och ledsagning uppgér antalet till 2
798, men da ingar dven personer som ar yngre an 65 ar. Antalet motsvarar 70 procent av alla som beviljats
hemtjanst. Om vi for jamforelsens utgar ifran 70 procent av alla bistandsmottagare Gver 65 ar skulle det
motsvara det 9 procent av befolkningen Gver 65 ar.

6 Uppgar 2021 till 2 procent av samtliga brukare med planerad tid, avser alla aldrar. Jamforelsen med Kolada
avser brukare Gver 65 ar.

6 Kolada, Avser antal aldre i ordindrt boende med hemtjanst som har fler &n 120 beviljade timmar per manad,
dividerat med antal personer 65+ ar totalt med hemtjanst i ordinart boende. Avser samtliga brukare med nagon
typ av insats, 2018

67 Kolada, Avser antal beviljade hemtjansttimmar per manad till personer 65 &r i ordinart boende, dividerat med
med antal personer med hemtjénst i ordinért boende, 2020.

68 Arskostnaden &r baserad utfall i bokslut (hemtjanst) dividerat pé antal brukare
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beaktar nagra effekter av fler multisjuka eller svart sjuka. Allt annat lika pekar berakningen dock mot
en tydlig behovsokning fram till 2030 - vilken dessutom férdubblas fram till 2040.%°

Teoretisk beraknad volym- och kostnadsokning utifran dagens
kostnader, andelar och forvantad befolkningsékning, 65+

Olika 2021 2030 2040 Diff 2021-2030 Diff 2030-2040
kategorier
boende och
omsorg

vardboende, | 1335 1560 1800 225 (+ 17 %) 240 (+ 15 %)
antal

Kostnad, tkr | 945 180 1107060 |1276290 | 161 800 (+17 %) | 169 230 (+ 15 %)

Anpassat 723 850 980 127 (18 %) 130 (+ 15 %)
boende (idag
servicehus
och
trygghetsbhoe
nde), antal

Kostnad, tkr | 70 150 82 160 94 720 12 010 (+ 17 %) | 12 560 (+ 15 %)

Hemtjanst, 3655 4 280 4 940 625 (+ 17 %) 660 (+ 15 %)
antal 65+

Kostnad, tkr | 343 570 402410 |463930 |58840 (+17 %) | 61520 (+15 %)

Summerat skulle detta innebara en kostnadsokning pa 233 000 tkr 2030 jamfort med idag och 476 000
tkr mer 2040 jamfort med 2021. Utfallet i sin helhet &r inte troligt - kostnaden kommer till exempel
inte att var konstant - men illustrerar mycket grovt vad volymokningen av dldre kan komma att
innebéra.

For narvarande pagar ett omfattande omstéallningsarbete - bade i relation till Nara vard och genom en
ny modell fér hur dldreomsorgen ska bedrivas och upphandlas (KF 2020-08-25 § 171). Modellen
kommer att innebéra 6kade kostnader. Nara vard ar inte en ny organisationsniva utan handlar narmast
om ett sétt att arbeta med halsa, vard och omsorg, dar primarvarden utgér karnan. Malsattningen ar att
en mer tillganglig vard - tillsammans med nya arbetssatt och 6kad samverkan - ska 6ka
resurseffektiviteten och darmed récka till fler.

69 Berakningen ar baserad pd antagandet att antalet 65+ dkar med 4 907 personer mellan 2020-2030 och med 10
037 mellan 2020-2040. Okningen &r satt i relation till dagens andel i vardboenden, dvs 4,7 %, andel i anpassat
boende 2,5 % samt andel brukare med hemtjanst, 13 %. Kostnadsherakningarna baseras pa antalsékningen i
forh&llande till dagens kostnader. Ar 2021 uppgick antalet personer 65 + med 28 651 personer.
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Bostadsbehov kopplat till demografi

Att befolkningstakten utvecklas svagare paverkar bostadsprognosen. Behoven minskar arligen med 50
bostader jamfért med tidigare prognoser, eller totalt 1 000 bostéader farre fram till 2040. Fram till
2040 beraknas hushall bestaende av personer 70 ar eller aldre sta for en tredjedel av den totala
hushallsokningen. Utvecklingen kommer att paverka kraven pa bostaderna, vilka i hégre grad behover
svara mot aldres behov.

For att tillgodose behov och samtidigt 6ka flyttbenagenheten och framja rorligheten pa
bostadsmarknaden behdvs sannolikt nya boendeformer for aldre utvecklas. Eftersom aldres
forvantningar pa god livskvalitet okat jamfort med tidigare generationer blir det viktigt att ocksa
beakta behov av narhet till bade samhallsservice och social gemenskap i planeringen.

Samtidigt ar Sveriges storsta grupp idag ar unga i etableringsaldern och med dessa féljer en stor
efterfragan pa smahus. Okad efterfragan i kombination med att manga &ldre fortsétter att bo kvar i
sina hus ger for narvarande ett upplevt underskott pa villor. Utvecklingen har forstéarkts av pandemin.

Sett till bostadsbhehov baserat pa demografi har Linkoping idag en hogre andel unga i
etableringsaldern, 25-34 ar, jamfort med riket. Enligt befolkningsprognosen forstarks denna skillnad.
Aven mellan &ren 2030 och 2040 vantas tillvaxten for aldersgruppen bli starkare i Linkdping jamfort
med riket. Prognoserna indikerar darmed ingen minskad demografiskt betingad efterfragan pa
smahus i Linkoping.

Parallellt med stigande efterfragan ar kvarboendet hogt bland &ldre. Manga vill inte flytta -
alternativkostnaden ar for hog. For de som anda vill flytta finns flera utmaningar - inte minst
privatekonomiska.

De ekonomiska skillnaderna mellan olika grupper &ldre kopplat till kon och civilstand ar stora. Idag
lever 32 procent av Linkopings ensamstaende kvinnor éver 65 ar med lag ekonomisk standard.
Generellt ar det ockséa svarare att fa bostadslan efter 65 ar, dar ensamstaende har det svarare an
sammanboende. Det galler oavsett om det finns en férmdgenhet genom den &gda bostaden.

| Link6ping borjar andelen som bor i smahus minska fran 75 ar. Fran 80 ar ar trenden tydlig. Ocksa i
det har avseendet finns tydliga konsskillnader. Andelen kvinnor i smahus &ar bade tydligt lagre och
minskar dessutom snabbare. Att andelen i smahus sjunker med aldern indikerar att det for manga
handlar om den mer ofrivilliga flytten.

Givet att de senaste fem arens forandringar bestar och tillkommande hushall med aldre, d.v.s. 65 +
och 80 +, inte forandrar beteende kommer sannolikt 300-400 hus per ar omsattas i forsaljning. For
narvarande finns manga hushall med aldre i bl.a. Ljungsbro, Hjulsbro, Malmslatt och Vidingsjo. |
planeringen &r det viktigt att, jAmte nyproduktion, beakta potentiellt tillkommande hus till férsaljning -
sett till antal saval som geografi.

Unga &r en av de grupper som har svarast att komma in pa bostadsmarknaden. Férklaringarna ar
flera - unga har ofta samre ekonomiska forutsattningar, saknar i manga fall kétid och tidigare bostad
med bytesvarde etc. Bristen pa bostader for unga vuxna paverkar mojligheterna att paborja
vuxenlivet.

Linkoping har en obalans for unga pa bostadsmarknaden. Antalet som &r 25 ar eller &ldre och som
bor kvar hemma har ocksa 6kat. Mellan 2015-2020 6kade antalet med 20 procent. Nationella
enkatstudier indikerar att manga unga hemmaboende hellre skulle vilja bo pa annat satt. Utvecklingen
leder enligt Hyresgastféreningen till att en av tre tvekar infor att flytta till en annan ort och mer an
var fjarde tvekar att skaffa barn pa grund av sin boendesituation.

44



Att ligga rétt i planeringen ar en konst!

Att befolkningstakten just nu utvecklas svagare an vad som tidigare antagits paverkar omfattningen av
det demografiskt betingade behovet av bostader. I den nyligen reviderade prognosen for
bostadsbehovet, 2021-2040 bedoms bostadshehovet till ca 1 000 bostéder per ar fram till 2040. Detta
ar en arlig minskning med 50 bostader jamfort med tidigare prognoser, eller totalt 1 000 bostader farre
fram till 2040.7° Hushall bestaende av personer 70 ar eller aldre beraknas sta for en tredjedel av av den
totala hushallsokningen fram till 2040. Utvecklingen kommer att paverka kraven pa bostaderna, vilka i
hogre grad behdver svara mot éldres behov.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att Sveriges storsta grupp idag ar i aldrarna 25-34 ar, dvs unga
i etableringséldern. Med denna grupp foljer en stor efterfragan pa smahus. Efterfragan pa smahus har
ocksa forstarkts av pandemin.” Okad efterfrdgan i kombination med att manga aldre fortsatter att bo
kvar i sina hus ger for narvarande ett upplevt underskott pa villor.

| ett jamforande perspektiv dr andelen smahus i Linkdping inte 1ag. Andelen ar patagligt hogre an i
storstdderna och i paritet med andra storre stader.

Andel bostédder efter hustyp/upplatelseform i Sveriges tolv
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Kalla: SCB

Daremot har Linkdéping - precis som manga andra stérre kommuner - under flera ar byggt
forhallandevis fa smahus i relation till byggandet av flerbostadshus.

0 Linképings kommun, Prognos fér behov av bostadsbyggande 2021-2040.
I Dagens industri, Bostadsbristen pa vég att l6sas?, 27 oktober 2021
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Andel nybyggda smahus av samtliga nybyggda bostider i
Linképing och nagra jimférelsekommuner 2011-2020
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Kalla: SCB

Priserna pa smahus ar ocksa i ett riksperspektiv jamforelsevis hogt. | ett lansperspektiv ar
smahuspriserna hogst i Linkdping. Under 2020 noterades dessutom en tydlig Coronaeffekt i
Linkoping, dar priserna steg forhallandevis mycket. 2020 var genomsnittspriset for en villa i
Linkdping narmare 700 000 kr hogre an i Norrkdping och mellan 1 650 000 och 2 200 000 kronor
hégre &n Atvidaberg, Kinda, Motala och Mjolby.” Prisbilden paverkar forutsattningar for unga att
etablera sig pa smahusmarknaden. Detta syns tydligt i flyttstrommar, dér utflyttningen till
grannkommunerna 6kat under flera ar. Forhallandet synliggor vikten av att 6kad funktionalitet, dar
orter - oberoende kommungranser - fyller olika funktioner. Linkdpings roll som arbetsmarknadsnod &r
mycket tydlig och inpendlingen speglar Linkdpings beroende av vélfungerande och nara boendeorter.
Under 2021 har Linkoping tillsammans med de fyra granskommunerna Motala, Mjélby, Atvidaberg
och Kinda antagit en avsiktsforklaring med tydliga rekommendationer for att 6ka funktionaliteten
ytterligare.”

Sett till bostadsbehov baserat pa demografi har Linkoping idag en hogre andel unga i
etableringsaldern, 25-34 ar, jamfort med riket. Fram till 2030 vantas denna skillnad forstarkas. Enligt
kommunens prognoser ligger antalet i aldersgruppen stabilt under hela perioden. I riket ar
minskningen bland unga i etableringsaldern tydlig fram till 2030.7

"2 LLinkopings statistikdatabas, Kopeskilling, medelvérde (tkr), 2020; Linkoping: 4 121,

Norrképing: 3 440 Mjolby: 2 470, Motala: 2 460, Atvidaberg: 1 940, Kinda: 1 928.

3 For vidare fordjupning se: OBS-rapport 2020, Linképings roll i regionen.

"4 For riket véntas antalet i &ldersgruppen 25-34 minska med -11,6 procent mellan 2020-2030. | Linképing
vantas antalet istallet 6ka ndgot, +1,4 procent.
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Andel i aldern 25-34 ar av hela befolkningen i Linkdping resp. Riket

Frocent 1968-2020, samt prognos till 2040
4 ,// T o H“u J_F..r"'uﬁ_‘

gt s o el
el i

Kalla: SCB och Linkdpings kommun

Samtidigt ar det viktigt att forsta att utvecklingen av aldersgruppen ér svarbedomd. Sett till historik har
utvecklingen varit volatil. Utvecklingen behdver foljas néra.

Aren mellan 2030 och 2040 véntas gruppen 6ka béade i riket och Linképing. Aven under dessa ar
vantas tillvaxten bli starkare i Linkoping jamfort med riket.” Prognoserna indikerar darmed ingen
minskad demografiskt betingad efterfragan pa smahus i Linkoping.

Samtidigt bor manga aldre kvar i sina hus. Ser vi till Sverige som helhet bor 6ver 50 procent i smahus
i dldern 65-74 ar. Med aldern, 75 +, minskar andelen till drygt 40 procent. Flyttfrekvensen for
aldersgruppen 65+ ar lag och ligger i genomsnitt pa 5 procent. For aldre kan man tala om flyttar som
ar frivilliga, dvs man flyttar for att man vill och de mer ofrivilliga dar man flyttar av halsorelaterade

skél. Det senare avspeglar sig i statistiken - flyttfrekvensen gar upp till 8 procent i aldrarna 6ver 85 ar.
76

Omraden med manga &aldre hushall

Hur manga éldre - i detta fall personer 65 ar eller aldre - som bor i smahus varierar mellan Linkopings
olika omraden. Sett till antal finns manga éldre hushall i Ljungsbro, Hjulsbro, Ekholmen och
Vidingsjo. | Ekangen och Ullstamma - som bada ar sent etablerade omraden - ar férhallandet det
motsatta. Har finns fa hushall med personer éver 65 ar.

STillvaxt riket 2030-2040: 12 %, Tillvaxt Linképing 2030-2040: 19 %
76 Forstudie om Skénes aldrande befolkning kopplat till bostader och framtidens vard och omsorg, Region Skane
2021
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Stadsdelar/tatorter med flest smahus efter referenspersonens alder 2020
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Kalla: SCB och Linkdpings kommun

Ekonomiska foérutsattningar bland aldre

Som konstaterats finns manga éldre som inte vill flytta - alternativkostnaden ar for hig. For de som
anda vill flytta finns flera utmaningar - inte minst privatekonomiska. De ekonomiska skillnaderna
mellan olika grupper éldre kopplat till kon och civilstand ar stora. Ensamboende kvinnor éver 65 ar i
hyresréatt har lagst inkomst, lagst konsumtionsutrymme och hagst boendeutgift.”” Skillnaden i
konsumtionsutrymme mellan denna grupp och sammanboende i smahus ar stor.

| LinkGping ar det mer &n 6 ganger vanligare att ensamstaende Gver 65 ar lever med lag ekonomisk
standard jamfort med sammanboende och skillnaderna mellan kénen &r stora.”® Jamfort med man
fanns 2019, 4 ganger fler ensamstaende kvinnor, 65 ar elle dldre, med Iag ekonomisk, standard.” Ser
vi till kvinnor som &r 80 eller aldre 6kar skillnaden till hela 9 ganger fler. | relativa tal innebér det att
32 procent av Linkdpings ensamstaende kvinnor 6ver 65 ar lever med lag ekonomisk standard, att
jamfora med 17 procent av mannen. Med aldern okar skillnaderna. Som véntat finns ocksa stora
skillnader i relation till hur man bor. I Link6ping ar det nastan fyra ganger vanligare att leva med lag
ekonomisk standard i hyresratt jamfort smahus och nastan dubbelt sa vanligt jamfort med
bostadsratt.!

Generellt &r det svarare att f& bostadslan efter 65 ar, dar ensamstdende har det svarare an
sammanboende. Det géller oavsett om det finns en formégenhet genom den dgda bostaden.
Nyproducerade bostader blir av redovisade skal for dyra for manga éldre samtidigt som det saknas
ekonomiska incitament for de som har rad. Det ar helt enkelt ekonomiskt mer fordelaktigt for manga
att bo kvar for i ett 4gt boende alternativt i en prisvérd hyresratt.

" Ibid

78 |Lag ekonomisk standard 2019, 65+, ensamstéende: 27,2 %. L&g ekonomisk standard 2019, 65+,
sammanboende: 4,2 %.

792019 fanns 558 ensamstéende man éver 65 ar med 1ag ekonomiskt standard. Samtidigt fanns 2 239
ensamstaende kvinnor med lag ekonomisk standard.

8 Ensamstédende man med lag ekonomisk standard, 80+, 2019: 152, Ensamstdende kvinnor med lag ekonomisk
standard, 2019: 1 202

812019, L&g ekonomisk standard 65+, aganderatt, 5,7 %, Bostadsrtt, 11,8 % och Hyresratt, 21,4 %.
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Nar gar flytten?

I Linkoping ser vi att andelen som bor i smahus bérjar minska fran 75 ar. Fran 80 ar ar trenden tydlig.
Ocksa i det har avseendet finns tydliga konsskillnader. Andelen kvinnor i smahus ar béade tydligt lagre
och minskar dessutom snabbare.8? Att andelen i smahus sjunker med aldern indikerar att det fér manga
handlar om den mer ofrivilliga flytten. Mot bakgrund av ndrmare 45 procent, eller 2 700 personer, 75
ar eller aldre bor i smahus i Linkoping och att antalet nastan halveras per femarsklasser ar det rimligt
att anta att tamligen stort antal smahus fram till 2030 kommer att omséttas i det befintliga bestandet.

Sett till forandringar av aldre hushall i smahus de senaste fem aren i relation till férvantad 6kning av
antalet aldre i smahus har forvantad omséttning kommande tio ar beraknats. Givet att de senaste fem
arens forandringar bestar och tillkommande hushall med &ldre, d.v.s. 65 + samt 80 +, inte forandrar
beteende kommer sannolikt 300-400 hus per ar omséttas i forséljning.®

Skattning av dldrehushall i smahus som har ldmnat samt forvantas
lamna bostaden pga. alder 2015-2020, samt prognos till 2030

WES-T9Ar W B0+ Ar

Kalla: SCB och Linkdpings kommun

Genom att titta pa vilka omraden som idag har en jamforelsevis hog andel som &r 65 ar eller aldre
samt 80 ar eller dldre ges indikationer pa var i geografin de storsta forandringarna ar att vanta. 1 bl.a.

82 2020-12-31, Linképing: Andel kvinnor i smahus 70-74 &r: 43 %, Andel mén i smahus 70-74 &r: 51 %, Andel
kvinnor i smahus 80-84 ar. 32 %, andel mén i smahus 80-84 ar: 44%.

8 Genom att studera nettoférandringen mellan tva ar for referenspersonen i respektive hushéll gar det fa en
uppfattning om hur antalet hushall férandras for olika &ldersgrupper. Under de senaste fem aren har antalet
hushall bosatta i smahus (villor) med referensperson 65 ar eller &ldre minskat med i genomsnitt 300 hushall per
ar, fordelat pa 120 hushall for aldersgruppen 65-79 ar och 180 hushall i dldern 80 ar eller aldre. Observera att det
handlar om den summerade forandringen for respektive fodelsear som ingar i respektive aldersgrupp under de
olika aren. Under samma period har det totala antalet hushall med referensperson i aldern 65 ar eller dldre 6kat
med drygt 800 hushall boende i smahus.

Antalet dldre hushall forvantas fortsatta att 6ka under de narmaste tio aren, och totalt forvantas det vara 3 800
fler hushéll med en referensperson som &r 65 ar eller aldre 2030 an vad det var 2020, varav 6kningen av aldre
hushall i smahus forvéntas bidra med ungefar 1 100 hushall. Det innebér samtidigt att antalet sméhus som genom
forsaljning varje ar forvantas bli tillgangliga for andra hushall sannolikt kommer att bli allt fler under de
kommande tio &ren. Totalt kommer sannolikt antalet smahus som blir tillgangliga for forsaljning beroende pa
hushallens alder att oka fran ungefar 300 till 400 per &r under de kommande tio &ren.
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Ljungsbro, Hjulsbro, Malmslatt och Vidingsjo finns for narvarande manga hushall dar
referenspersonen uppnatt hog alder. Utifran detta véntas flest smahus bli tillgangliga for forsaljning i
dessa omraden.

Skattning av antalet dldrehushall som far tillfallet under ett ar lamnar
sitt nuvarande boende i smahus pga. dlder efter stadsdel /tatort
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Kalla: SCB och Linkdpings kommun

Bostader for aldre

Allt fler &ldre leder till 6kade behov och krav pa mer anpassade bostader. Manga kommuner har redan
idag en obalans pa bostadsmarknaden som resulterar i att anpassade bostéder i det vanliga bestandet ar
for fa i relation till efterfragan.®* De bostader som byggs ar som konstaterats dessutom for dyra i
forhallande till manga aldres betalningsférmaga.

Utvecklingen pekar mot att nya boendeformer for dldre behover utvecklas. For att tillgodose behov
och samtidigt 6ka flyttbenagenheten och framja rorligheten pa bostadsmarknaden behdvs sannolikt
fler alternativ som inte behovsprovas enligt Socialtjanstlagen.

Eftersom &ldres forvantningar pa god livskvalitet 6kat jamfort med tidigare generationer blir det
viktigt att ocksa beakta behov av narhet till bade samhéllsservice och social gemenskap i planeringen.
Att planera utifran ett helhetsperspektiv ar dessutom centralt for att undvika okat tryck pa allman
kollektivtrafik och fardtjanst.

Fler multisjuka kommer att stalla nya krav

| riket har andelen &ldre som bor pa séarskilt boende minskat fran 5,3 procent 2010 till 4 procent 2019.
Utvecklingen &r bl.a. relaterad till att moéjligheterna att ge stéd i hemmet har forbéattrats och nu kan ske
éver dygnets alla timmar. 8

| takt med att antalet multisjuka 6kar kommer utmaningarna att ge avancerad vard och omsorg i
ordinarie bostader rimligtvis ocksa att 6ka. Ett antagande &r darfor att fler anpassade bostader kan

8 Region Skane, Férstudie om Skénes &ldrande befolkning
8 Region Skane, Forstudie om Skanes &ldrande befolkning
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avlasta kommunerna vad det galler att tillhandahalla sarskilda boendeformer Gver tid, dvs de bostader
kommuner enligt SoL &r skyldiga att tillhandahalla for aldre med sarskilda omsorgsbehov.

| Boverkets Bostadsmarknadsenkat for 2020 angav 109 kommuner att de har ett underskott pa
sdrskilda boendeformer for ldre. | den regionala bostadsmarknadsanalysen for Ostergétlands lan 2021
noterar Lansstyrelsen en klar minskning av brist pa sarskilda boenden for dldre men vél en brist pa
andra former av boenden for aldre. For en del kommuner kan det forbattrade laget - gallande sérskilt
boende - till stor del antas bero pa pandemin.

Sammantaget bedémer dock Lansstyrelsen att bostader for &ldre kommer att krdva mycket arbete av
lanets kommuner.® | analysen, dar kommuner sjélva svarar pa hur bostadssituationen ser ut, uppger
Linkoping bl.a. att det rader brist pa seniorbostader - en mindre reglerad form avsedda for personer
som overstigit en viss alder utan vard och omsorg, vilka hyrs ut pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Underskottets omfattning framgar inte.

I Linkopings kommuns bostadsforsorjningsprogram framgar att det under kommande 15 ar behéver
tillkomma ytterligare vardbostader. De malgrupper som sarskilt namns i underlagen ar personer med
omfattande omvardnadsbehov och personer med demenssjukdom. Enligt
bostadsforsérjningsprogrammet ar huvudinriktning att skapa merparten nya platser i centrala delar av
staden, dar efterfragan ar storst. Byggnation i andra delar av kommunen kan ocksa bli aktuellt.®”

Ungas mojligheter pa bostadsmarknaden

Linkoping - och dven Norrkoping - har en obalans for unga pa bostadsmarknaden. Av kommunerna i
Linkoping nérhet ar det bara Kinda som uppger att det finns en balans pa marknaden for unga.

Unga ar en av de grupper som har svarast att komma in pa bostadsmarknaden. Férklaringarna ér flera -
unga har ofta samre ekonomiska forutsattningar, saknar i manga fall kotid och tidigare bostad med
bytesvarde etc. Bristen pa bostader for unga vuxna paverkar mojligheterna att paborja vuxenlivet.

Utvecklingen syns bl.a. i ett vaxande antal ofrivilligt hemmaboende. Sedan 1997 har
Hyresgastforeningen undersokt hur unga vuxna bor. I sin rapport fran 2019 uppges att 280 000 unga
vuxna, 20-27 ar, bor hos sina foraldrar, vilket motsvarar 27 procent av Sveriges unga vuxna. 1997 var
motsvarande andel 15 procent.

238 000, eller 85 procent, av de ofrivilligt hemmaboende skulle hellre vilja bo pa annat satt.
Utvecklingen leder till att en av tre tvekar infor att flytta till en annan ort och mer &n var fjéarde tvekar
att skaffa barn pa grund av sin boendesituation.®

| Linképing har antalet som ar 25 ar eller aldre och som bor kvar hemma okat. Mellan 2015-2020
Okade antalet med 260 personer, fran 1 300 till 1 560. Pa fem ar motsvarar detta en 6kning pa 20
procent. Det ar nastan lika manga som bor med en ensamstaende foralder som med en
sammanboende.

Under flera ar har Link6ping ocksa haft brist pa studentbostader. Under 2020 noterades dock en
minskad brist - sannolikt relaterat till pandemin dar antalet internationella studenter var farre. Under
2020 och 2021 har dessutom flera nya studentbostader byggts.

8 Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergétlands 1an 2021.

87 Linkopings kommun, Riktlinjer for bostadsférsérjning, KF 202110126, § 417.
8 Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergétlands 1an 2021.

8 Hyresgastforeningen, 2019. Unga vuxnas boende i Sverige 2019.
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Aven om Linképings universitet under flera ar sett en 6kning av antalet antagna studenter ar det inte
sakert att okningen far baring pa efterfragan av studentbostader. Utvecklingen &r relaterade till hur
manga som &ver tid kommer att lasa pa distans.*

% Linkdping har 5 450 studentbostéder med ett mindre antal studentbostader vakanta under ret. Marknaden for
studenter varierar tydligt 6ver aret och trycket samvarierar med terminstiderna. Under augusti till oktober rader
brist medan det i november till februari brukar vara balans. Mellan mars och juli finns vakanser.
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Teknik

Digitaliseringen pagar med okad kraft och paverkar alla samhéllssektorer. Det finns en samsyn kring
att digitaliseringen av offentlig sektor i Sverige halkat efter. Det offentliga har inte hangt med i 6vriga
samhallets digitaliseringstakt. Med de utmaningar som inte minst demografin medfér behdver takten i
digitaliseringen av valfarden oka.

Till skillnad fréan tidigare teknikskiften ar medborgare i hog grad involverade i omstallningen och
driver teknisk utveckling. Den digitala mognaden hos befolkningen ékar férvantningarna pa
kommuner att tillhandahalla moderna stod och tjanster.

Regeringen har ocksa uttalat ett mal om att Sverige ska bli bast i varlden pa att tillgodogora sig
nyttorna med digitalisering. Som en stor del av det offentliga Sverige blir kommunerna viktiga for att
realisera ambitionen. Det finns studier som visar att kommunerna i sina strategier battre behéver
balansera mellan effektivitet och innovation. Idag ligger ett stort fokus pa inre effektivitet. Det finns
ocksa indikationer pa att kommunsektorn lagger mindre resurser pa digitalisering jamfort med
statliga myndigheter.

Samtidigt kommer graden av extern kravstéallning pa kommuner att 6ka. EUs strategier for att anpassa
den inre marknaden till digitalisering borjar nu fa patagliga effekter for kommunsektorn.

Inledning

Stora tekniska framsteg far ofta omvalvande samhélls - och nationalekonomiska effekter. I slutet av
1800-talet kom elen, glédlampan, telefonen och bilen. Uppfinningar som haft en stor betydelse for
dagens samhalle. I borjan av 1900-talet kom flygmaskinen och nagra decennier senare radio och TV.
Datorer utvecklades successivt efter andra varldskriget men borjade forst pa 1980 och 1990-talen fa
betydelse for méanniskor i stort. Internet - som av de flesta anvénds dagligen och stundligen -
introducerades pa bred front forst i slutet av forra seklet.

Det moderna samhallet bygger alltsa pa - och &r i manga avseenden beroende av - teknik. Bland det
mest pafallande som sker idag &r utvecklingen inom informationstekniken (IT). Anvandandet av IT for
verksamhetsomvandling bendmns ofta som digitalisering eller digital transformation. Digitalisering &r
saledes skarningspunkten mellan teknik, verksamhet och manniskor.

Utvecklingen pagar med 6kad kraft och forandrar alla samhallssektorer - fran sjukvard till
stadsplanering och handel. Tillgang till data beskrivs ibland som den nya oljan. I likhet med oljan kan
ravaran foradlas och omsattas i nya sammanhang. | den digitala transformationen ar det forflyttningen
av arbetsresurser som ar karnan. Med angmaskinen blev det mojligt att separera genereringen av
energi fran kraftkallan och bygga fabriker langt fran energikallan. | den digitala transformation
forflyttas informationsarbete fran de som genererar informationen till de som konsumerar. Till skillnad
fran tidigare teknikskiften ar alltsa medborgare i hog grad delaktiga i omstéllningen och driver teknisk
utveckling. Den digitala mognaden hos befolkningen 6kar forvantningarna pa kommuner att
tillhandahalla moderna stod och tjanster.

Nulage

Det finns en samsyn kring att digitaliseringen av offentlig sektor i Sverige halkat efter. Det offentliga
har inte hdngt med i 6vriga samhallets digitaliseringstakt. Enligt valfardsekonomerna &r ett av
problemen att basinvesteringarna legat pa en for 1ag niva. Forhallandet anses galla bade for staten och
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kommunsektorn. Arbetet bedoms ha praglats av sma, snava och kortsiktiga satsningar snarare an
systematiska och langsiktiga investeringar.

Sett i relation till omsé&ttning avsétter statliga myndigheter en hogre andel till IT-kostnader jamfort
med regioner och kommuner. 2019 avsatte statliga myndigheter 9,5 procent®™ att jamféra med regioner
som avsatte 3 procent.®? For kommuner saknas entydiga siffror, men data indikerar att kommuner
avsatter mindre an 2 procent.®

Genom statliga myndigheter driver staten - med utgédngspunkt i EU’s digitala strategier - en rad
digitaliseringsuppdrag, dar flera har fokus pa digitala tjanster och infrastruktur.** Regeringen har ocksa
uppdragit at Myndigheten for digital forvaltning “DIGG” att i samverkan med SKR genomf®ra en
analys 6ver kommuners och regioners forutsattningar for deltagande i den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen. Det senare &r efterfragat. Enhetlighet, standardisering och sammanhallna
strukturer behdver utvecklas.

Sveriges 21 regioner och 290 kommuner organiserar sin IT-infrastruktur pa olika stt. |
Kommunutredning konstateras att ett stort hinder for att battre kunna nyttja digitaliseringens
mojligheter ar att det i Sverige saknas en nationell digital infrastruktur.®® SKR betonar ocksa att en
nationell digital infrastruktur krévs for att kommunsektorn ska kunna ta nésta steg i digitaliseringen.
SKR efterfragar ett kraftfullt och sammanhallet initiativ - en Sverigeférhandling om valfardens
digitala infrastruktur.®

Med de utmaningar som inte minst demografin medfor behdver takten i digitaliseringen av vélfarden
oOka. Valfardsekonomerna menar att en stor utmaning ligger i att ga fran projekt eller pilot till
permanent verksamhet. Det finns en pataglig risk att gamla arbetssétt behalls medan nya arbetsformer
med ny teknik rullar i parallella pilotprojekt. Omsitts inte fungerande I6sningar till uppskalning blir
leverans och effekthemtagning lag och driver kostnader. Tvartemot ambitionen. Som exempel kan
namnas att Socialstyrelsen uppger att 82 procent av kommunerna anvénder nattillsyn inom nagot
omsorgsomrade - men bara 3 000 brukare har utrustats med kamera.

Digitaliseringsstrategier

Regeringen har uttalat ett mal om att Sverige ska bast i vérlden pa att tillgodogora sig nyttorna med
digitalisering. Som en stor del av det offentliga Sverige blir kommunerna viktiga for att realisera
ambitionen.

Institutionen for tillampad IT vid Géteborgs universitet har undersokt hur Sveriges kommuner
forhaller sig till digitaliseringen i sina mal - och resursplaner (MRP)®". Studien visar att drygt 80
procent av kommunerna har nagon form av malsattning med digitalisering i sin MRP. Vidare
framkommer att den genomsnittliga digitaliseringsstrategin for svenska kommuner &r inriktad pa
intern effektivitet snarare an forbattrad/service till invanare, dvs likstéller digitalisering med intern
effektivisering. Digital teknik anvands for att forstarka karnverksamheten genom att t.ex. 6ka graden
av automatisering.

1 DIGG, Myndigheters strategiska IT-projekt, IT-kostnader och mognad.

92 Inera, SLIT-rapport 2021.

% https:/digital.forvaltning.se/rapport/hur-skall-vi-styra-och-organisera-it

% https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/digital-infrastruktur

% valfardsekonomerna, Statens insatser fér kommunsektorn under Covid-19 - fem goda réd.

% Ipid

97 Géteborgs universitet, Institutionen for tillampad 1T, Innehllsanalys av mal- och resursplaner, Sveriges
kommuners digitaliseringstrategier, 2021.
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Digitalisering ar inget sjalvandamal. Om tid dgnas at processer som inte ar relevanta over tid forsvaras
istallet verksamhetsutveckling, dvs icke &ndamalsenlig digitalisering. Det behover darfor finnas en
avvagning mellan vad som ska automatiseras och vad som bor forandras. Det som effektiviseras
maste vara stabilt - och fortsatta att vara stabilt.

Enligt studien brister kommunerna i balanseringen mellan effektivitet och innovation. Hélften av
kommunerna har en strategi som lagger allt fokus pa effektivitet och inget pa innovation. Den
genomsnittliga balansen mellan effektivitet och innovation ligger pa 78 procent respektive 22 procent.
Merparten av resurserna laggs saledes pa att vidmakthalla snarare an forandra. Sett i relation till
invanarnas forvantningar - drivna av konsumtion av digitala tjanster fran privat sektor - i kombination
med teknikens exponentiella utveckling finns risk for att tappa i upplevd relevans.®® Idag upplever till
exempel knappt tre av tio invanare att kommuner och regioner i stor utstrackning lever upp till deras
forvantningar.®

Digitaliseringsstrategierna ar bl.a beroende av kommunernas storlek, geografiska placering och
ekonomiska situation. Storstader och storstadsnara kommuner fokuserar i jamforelsevis mer pa
innovation. Bland dessa kommuner &r fokus pa extern effektivitet ocksa mer uttalad. Mindre stader
och landsbygdskommuner har starkare internt fokus. Storre stader - som Linkdping - intar i studien ett
mellanlage. De ekonomiska forutsattningarna paverkar ocksa. | kommuner med underskott ligger ett
nagot storre fokus pa intern innovation.

Verksamhetens omstallningskraft/Digital mognad

Som ett led i arbetet med att bli bast i varlden av att dra nytta av digitaliseringen har Regeringskansliet
gett forskningskonsortiet Digital Forvaltning i uppdrag att ta fram en modell: Digital Mognad i
Offentlig Sektor (DiMIOS).

Digital mognad definieras som en organisations formaga att tillgodogora sig nyttorna med
digitalisering. Matning och uppféljning av digital mognad sker genom bedémning av organisationen i
tva dimensioner: digital formaga och digitalt arv.

Digital formaga baseras pa formagor for effektivitet, innovation och balansering. Utgangspunkten ar
att balansera aktiviteter med fokus pa bade effektivitet och innovation. Digitalt arv utgar fran tidigare
forskning kring vad som utmarker framgangsrik digital infrastruktur och bygger pa faktorer som
organisation, anvandare och teknik.

Sedan 2019 har Linképings kommun har arbetat efter DiMiOS. Ar 2021 ligger kommunens digitala
mognad pa 44 procent. Detta ar lagre an den nationella digitala mognaden i offentlig sektor pa 48
procent (2021). Vid den senaste matningen (2021) noterades en rad forbattringsomraden:

e Behov av tkat delagarskap i digitala beslut hos medarbetare/chefer som ar involverade i
styrning av digitalisering.

e Ett gemensamt ramverk/struktur for att battre balansera kommunens utvecklingsinitiativ -
d.v.s. véga av och balansera utvecklingsinitiativ som syftar till att effektivisera befintliga
arbetssétt och processer i relation till utvecklingsinitiativ som premierar innovation och
utforskar nya mojligheter - behdvs.

e Behov av dkad extern samverkan — innovation med tredje part.

% Ibid
% SKR, Vagval for framtiden 4,
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e Okad kunskap och forstdelsen kring skugg-1T, d.v.s. IT-stéd som IT-avdelningen inte har
godkant eller saknar vetskap om och som den enskilda avdelningen/enheten har kdpt in sjalv.
Skugg-IT riskerar att hdamma 6vergripande digitaliseringsprocesser.

e For att minska den tekniska skulden behdver organisationens forstaelse fér gemensamma
standarders betydelser dka.

Resultatet ska omhandertas och omséttas i utvecklingsinitiativ i verksamhetsplaner och objektplaner,
kopplade till némndernas internbudgetar.

Graden av extern kravstallning pa kommuner kommer att 6ka

EU strategier for att anpassa den inre marknaden till digitalisering borjar fa patagliga effekter for
kommunsektorn. | nartid har flera EU-férordningar paverkat kommunernas arbete: GDPR-
dataskyddsforordningen, eIDAS (styr elektronisk identifiering och underskrift) och EAC (styr
tillganglighet i digital offentlig service).

Under aren som féljer kommer fler. Under 2018 beslutades forordningen om en gemensam digital
ingang (Single Digital Gateway, SDG). SDG implementeras nu och innebar tva tvingande punkter for
kommuner. | december 2022 ska regioner och kommuner tillhandahalla hjalp- och probleml6sningar
tjanster via portalen “Your Europe” utifrdn teman som studera, arbeta, flytta. | december 2023 ska
kommuner och regioner dessutom tillhandahalla digitala tjanster enligt principen “en uppgift limnas
en gang”.

Hur moter Linkdping kraven?

Externa krav méts pa tva nivaer - genom deltagande i gemensam utveckling tillsammans med bl.a.
statliga myndigheter och SKR samt omvarldshevakning. Utvecklingsarbetet har dock forsvarats av
nationella och internationella forseningar, vilket i ibland lett till temporara lokala lsningar pa aktuella
problem.

Digitalt arv

Samtidigt som den externa kravstéllningen okar har Linkdping ett arv i form av tidiga IT-
investeringar, vilka idag ar omoderna och behdver bytas ut eller uppgraderas.

Investeringar som ger flexibilitet och méjlighet till datadriven utveckling skapar forutsattningar for
langsiktiga effekter. Fornyelsearbetet kraver langsiktighet och talmodighet och ger inte alltid
omedelbar effekthemtagning. Insatser och investeringar i relation till digitalisering och IT behéver
varderas pa samma satt som annan infrastruktur. Utvecklingen i stort indikerar att takten behover oka.

Nuléage Link6ping

Hittills har Linkdping huvudsakligen fokuserat de strategiska digitaliseringsuppdragen kring
effekthemtagning genom okad effektivitet, dvs ett internt fokus. Sedan 2022 inriktas arbetet i allt
hogre grad ocksa pa att forbattra medborgarservice samt pa fornyelse och innovation. | denna del
behover arbetet med att félja upp och mata effekter utvecklas.

Den externa forflyttning som hittills &r gjord handlar bl.a. om att systematiskt tillgdngliggtra data for
naringsliv och invanare, dvs éppna data, samt projekt sasom Mitt Linkdping och skolsystemet
Unikum, som majliggor for bade elever och foraldrar att nara félja barns och ungdomars larande.
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Sett till IT-kostnader ligger Linkoping i paritet med kommunsektorn i stort - vilket ar mindre jamfort
med statliga myndigheter. 1%

100 Exempel pé& pagdende projekt i Linképing:

Upphandling och inférande av elektroniska underskrifter

Forstarkt arbete kring information och datahantering

Forstudie: breddat inforande av eTjénstelegetimation

Anslutning till Digital Post (t.ex. via Kivra)

Mitt Linkoping och Digital arbetsplats

Forstudie: inférande av tjinsten Saker Digital Kommunikation

Etablering av strategisk omvérldsbevakning inom digitalisering (myndighetsperspektiv)
Samverkan inom ramen for SKR/Inera
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Varderingar

Manniskors varderingar och tillit till varandra ar avgérande for bade demokratin och utvecklingen i
stort. Grundlaggande varderingar forandras vanligtvis relativt lite 6ver tid och foljer ofta
generationsskiften. Trogrorligheten bidrar till kontinuitet, stabilitet och forutsagbarhet.

| tider av 6kad polarisering och vaxande social oro riskerar emellertid tilliten mellan manniskor att
paverkas negativt. Pa senare ar finns indikationer pa att nagot haller pa att andras. Den generella
tilliten ar forhallandevis stabil men minskningar noteras for unga (16-29 ar) - och sedan 2015 ocksa
for medelalders (30-44 ar).

Studeras tilliten i mindre geografier - lokalsamhallestilliten- ar trenden nedatgaende (2009-2020).
Har spelar kommuners och enskilda stadsdelars formaga att leva upp till sin del av samhallskontraktet
- dvs trygghet, offentlig service och livaktighet, naringsliv etc - stor roll. Enligt Tillitsbarometern
understeg lokalsamhallestilliten den generella tilliten i Linképing ar 2020.

Utvecklingen av tillit visar att det svenska samhallskontraktet star under tryck. Skillnader mellan stad
och land, mellan valmaende stadsdelar och utsatta omraden antyder att det gemensamma Sverige
utmanas.

| sammanhanget ar deltagande och delaktighet i samhallet viktigt. Utvecklingen mot tkad
digitalisering begrénsar en del grupper. En nyligen genomford studie av digital delaktighet i
Skaggetorp visar tydligt vilka utmaningar det blankettfria samhéllet skapar for vissa grupper - och
darigenom for samhallet i stort. Studien understryker vikten av att utforma valfardstjanster for
medborgare med olika behov och anpassa tjansteutbudet efter skillnader.

Inledning

Tidigare OBS-rapporter har visat hur segregationen okat. Bade i samhéllet i stort och i Linkoping.
Trots att manga fatt det battre ekonomiskt har inkomst- och formogenhetsspridningen 6kat.
Utvecklingen har pagatt sedan inledningen av 1980-talet och forstarkts under senare &r. Okad
boendesegregation har befast skillnader i levnadsvillkor mellan ménniskor. Koncentrationen av social
utsatthet till vissa bostadsomraden har skapat problem pa samhallsniva.

Samtidigt har befolkningens sammansattning blivit mer heterogen. Idag har néstan var fjarde
Linkopingsbo utlandsk bakgrund mot var tionde ar 2000. Befolkningsstrukturen har saledes pa kort tid
blivit mer komplex med tilltagande skillnader rérande modersmal, religion, erfarenhet och
samhaéllssyn. Utvecklingen staller nya och 6kade krav pa offentliga aktérer som myndigheter och
kommuner. Bade vad det géller att hantera behov och utforma tjanster och nar det kommer till att hitta
kommunikationsmodeller for alla grupper i befolkningen. Vikten av det senare har inte minst blivit
patagligt under coronapandemin.

| detta avsnitt beaktas inte inkomstskillnader, boendesegregation eller skolresultat ndrmare utan fokus
ligger istallet pa forandringar i varderingar. Det &r manniskors varderingar som i stor utstrackning
avgor om ett land kan bygga upp fungerande institutioner, om ménniskor k&nner tillit till varandra och
ar toleranta med olikheter etc. Med hdg tillit minskar transaktionskostnaderna i samhallet och okar
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dynamiken i ekonomin.%* Mycket tyder pa att snabba forandringar i befolkningssammansattningen
kan ha betydelse for tilliten.1%

Trendskifte - inte lika stabilt Over generationer

Grundlaggande varderingar uppstar tidigt i livet och forandras vanligtvis relativt lite dver tid.
Forandrade varderingar foljer ofta generationsskiften. Trogrorligheten bidrar till kontinuitet, stabilitet
och forutsagbarhet.

Globalisering och nya kommunikationstekniker innebar emellertid att kunskap, ideér men ocksa
desinformation bade far snabbare spridning och nar fler. Som foljd har skillnader i varderingar mellan
olika individer ur samma generation 6kat 6ver tid.'*® Det mesta talar for att trenden bestar och
skillnaderna fortsétter att dka.

Tillitens betydelse

| forskning &r sambanden mellan hog tillit och valfardsindikatorer valdokumenterad. | tider av 6kad
polarisering och véxande social oro riskerar tilliten mellan manniskor att paverkas negativt. Sarskilt
bland utsatta manniskor och grupper. 1%

Under 2010-talet har fortroendet for hur demokratin och samhéllsinstitutionerna fungerar forsamrats.
Under pandemin har fortroendet till del aterstéllts, men det &r for tidigt att bedoma om forbéattringen ar
en pandemieffekt eller om fortroendet bibehalls.1%

Minskar tilliten 6kar betydelsen av fungerande institutioner, offentligt ledarskap savél som beteenden
hos grupper som uppfattas tillhdra en ekonomisk elit.

Det varas for den ovaldige byrakraten

Sverige ar ett varldens minst korrupta lander. Det visar Transparency International Corruption index
for 2021. Indexet mater upplevd korruption inom offentlig sektor i 180 lander. Korruptionsbegreppet
innefattar bade kriminaliserad och icke kriminaliserad korruption. Till skillnad fran Gvriga nordiska
lander - som forbattrar sitt index - star Sverige still.

Under senare ar har ocksa rapporter om korruptionsforeteelser kat och omfattat saval myndigheter,
regioner som kommuner. Korruption - eller misstanken déarom - underminerar fortroendet for
organisationer och institutioner. Utvecklingen vittnar om vikten av att bedriva ett aktivt
antikorruptionsarbete.

Sverige och tillit

Sverige tillhor ocksa - tillsammans med nordiska grannar - en liten grupp av hogtillitslander. Tilliten
antas hanga ihop med ett specifikt samhallskontrakt préaglat av bl.a. en hég grad av individualism,

101 varderingar skulle kunna forklaras som grundldggande motivationer som gr utéver enskilda situationer eller
handlingar. VV&rderingar tenderar att vara generella snarare &n specifika.

102 Delmi, Lokalsamhallestillit i Sverige fore och efter flyktingkrisen, Policy Brief, 2021:3

103 SKR, Vagval for framtiden 4.

104 SKR, Vagval for framtiden 4

105 SKR, Vagval for framtiden 4
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socioekonomisk jamlikhet, forestallningen av ett gemensamt vi och ett starkt fortroende for staten och
de gemensamma institutionerna. | det har avseendet, finns stora skillnader mellan lander.1%

Enligt Folkhalsomyndighetens statistik om sociala relationer och tillit litar ocksa 71 procent av
befolkningen i aldern 16-84 pa andra manniskor. Sedan 2005 har andelen minskat tre procentenheter.
Den storsta forandringen galler gruppen 16-29 ar, dar tydliga minskningar noteras. Sedan 2015
minskar ocksa tilliten bland aldrarna 30-44 ar.1%’

Samtidigt finns stora skillnader inom Sverige. Enligt Tillitsbarometern, en befolkningsundersékning
som SCB utfor pa uppdrag av Ersta Skondal, Bracke hdgskola, ligger tilliten pa 78-79 procent i de
komuner med hogst generell tillit. Det som méts har &r andelen som litar pa de flesta. Har hittar vi
kommuner som Sorsele och Hammard. Samtidigt finns kommuner med patagligt lagre siffror. |
narliggande kommuner som Norrkoping och Katrineholm ligger tilliten pa 47-48 procent. Linkoping
intar en position mellan dessa — andelen som litar pa de flesta uppgar till ungefér 65 procent. 1%

Lokalsamhallestillit

Med lokalsamhalletillit avses tillit till andra méanniskor som bor i det geografiska naromradet. Tillit i
detta perspektiv ar viktigt eftersom den paverkar invanarnas vilja att samarbeta for att I6sa lokala
problem. Har spelar kommuners och enskilda stadsdelars formaga att leva upp till sin del av
samhallskontraktet - dvs trygghet, offentlig service och livaktighet, naringsliv etc - en stor roll. Ett
flertal internationella studier pekar pa att graden av lokalsamhéllestillit ar lagre i omraden som praglas
av mangfald an i omraden som ar mer homogena.%®

Aven i detta avseende finns stora skillnader mellan Sveriges kommuner. For Linkopings del lag
lokalsamhéllestilliten ar 2020 pa 55 procent, d.v.v lagre &n den generella tilliten pa 65 procent. |
Norrkoping var forhallandet det motsatta - dar var lokalsamhalletilliten hdgre och dversteg den
generella tilliten.° | Hammaro och Sorsele - d.v.s. kommuner med haogst generell tillit - var ocksa
lokalsamhallestilliten liksom i LinkOping l&gre &n den generella tilliten.

Forandringar 6ver tid

| Tillitsbarometern ligger den generella tilliten jamforelsevis stabilt Over tid. Vissa variationer kan
dock kopplas till geografi och demografi.

For lokalsamhallestilliten noteras emellertid en nedatgaende trend. Bland de kommuner som deltog
bade i 2009 ars matning och 2020 ars matning noteras for en majoritet en minskad tillit.

| ssmmanhanget har den upplevda tryggheten visat sig viktig. Kopplat till férdjupningsstudier har
forskare studerat utvecklingen mellan 2009-2020. Under perioden har den upplevda tryggheten under
morkertid minskat. Den storsta uppgangen har skett i storre stader och stader néra storre stader. |
storstaderna har en endast en mindre 6kning skett. Eftersom manga kriminella verkar nar det ar morkt
tror forskarna att 6kningen bl.a. ar relaterad till brottslighet.'

Linkdping kom med i studien forst 2020 och eventuella fordndringar kan darfor inte noteras. Daremot
finns méatt som visar att avsaknaden av tillit till andra har 6kat. I den nationella enkéten “Hélsa pa lika

106 Tillitsbarometern, Levande rapport 1, version 6, 2021

W07 SKR, Vagval for framtiden 4

108 Tjllitsbarometern, Levande rapport 1, version 6, 2021

199 Delmi, Lokalsamhéllestillit i Sverige fére och efter flyktingkrisen, Policy Brief, 2021:3
110 Tillitsbarometern, Levande rapport 1, version 6, 2021

11 Tillitsbarometern, Levande rapport 1, version 6, 2021
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villkor” framgar att andelen 6kat fran 23 procent 2009 till 28 procent 2021. Samma enkat visar att
andelen som anger att de ofta eller ibland avstar fran att ga ut ensam av radsla for att bli 6verfallen,
ranad eller pa annat sétt ofredad tydligt 6kat bland invanare i aldern 16-84 sedan 2016. Fram till 2020
Okade andelen aven for riket. Under 2021 noteras en utplaning for riket samtidigt som andelarna for
Linkoping fortsatte att dka. 1*2

Valdeltagande

Det skiljer drygt 30 procentenheter i valdeltagande mellan de valdistrikt dér valdeltagandet ar lagst
och de valdistrikt dar valdeltagandet ar hogst. Valdeltagandet varierar ocksa mer éver aren i de
valdistrikt dar valdeltagande &r lagt. De senaste aren har valdeltagandet uppgatt till ungefar 60 procent
i de valdistrikt dar valdeltagandet ar lagst. Valdistrikt med hogst valdeltagande har legat pa ungefar 94
procent.

Sedan 2002 har samtliga av Skéggetorps fem valdistrikt funnits med bland distrikt med lagst
valdeltagande. Valdistrikt fran Ryd, Berga och nagot valdistrikt i Johannelund brukar ocksa finnas
representerade bland distrikt med lagt deltagande. Bland distrikt med hogst valdeltagande aterfinns
bland annat Vidingsjé och Kérna.

Sammanfattning tillit

Graden av tillit och fortroende framstar som allt viktigare. Utvecklingen av tillit visar att det svenska
samhallskontraktet star under tryck. Skillnader mellan stad och land, mellan valmaende stadsdelar och
utsatta omraden antyder att det gemensamma Sverige utmanas.'*3

Nedan redogors for en farsk studie i en av Linkopings utsatta omraden. Studien fokuserar framst pa
utanforskap som kommer av brist pa digital delaktighet, men studien ger ocksa insikter kring
fortroendet i allmanhet. Eftersom digital delaktighet ar viktigt - och studien bidrar till lokala insikter -
redovisas resultatet vergripande.

112 Kolada, Oppna jamforelser - Folkhalsa
113 Tillitsbarometern, Levande rapport 3, Férdjupningstudierna, Version 2, 2021
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Bred digital delaktighet ar viktigt for en demokratisk stat

En forhallandevis ny form av utanforskap ror det digitala utanforskapet. Att kunna hantera information
i nya kanaler liknas ibland med att kunna vara laskunnig i ett analogt samhalle. Digital inkludering
kravs for att fullt ut kunna delta i samhéllet. Séllan och icke anvandare av digitala tjanster riskerar att
hamna utanfor.

Undersokningar visar att detta géller en relativt liten grupp som kan sammankopplas med faktorer som
utbildning, alder och inkomst. Manga bor pa landsbygden, ar aldre och har lag utbildningsniva.'**Det
finns ocksa indikationer pa att boende i utsatta omraden, eller marginaliserade fororter, anvander
digitala valfardstjanster i lagre utstrackning, trots att de ofta & mer beroende av offentliga tjanster.

| studien “Fororten svarar. En enkdtmetod for att kartlagga digital delaktighet och héllbarhet i
Skiggetorp” har Linkdpings universitet genomfort en studie.*® | denna framkom att respondenterna
anvande internet i 1&gre utstrackning jdmfort med den rikstdckande studien “Svenskarna och Internet,
2019 (Internetstiftelsen, 2019). 1° Tillgangen till teknik var forhallandevis god och studien - i likhet
med tidigare forskning - uppmarksammar att tillgang till teknik visserligen ar en forutsattning, men
inte nodvandigtvis racker for digital delaktighet. I manga fall kravs ocksa hjalp med digitala
uppgifter.117 118

| studien &r det ocksa fler som anger ett utanforskap i relation till det digitala samhallet. Av tillfragade
anger 21 procent att de inte kdnner sig delaktiga i det digitala samhéllet. Detta kan jamforas med att 11
procent inte k&nner sig delaktiga i samhallet.

Vad det galler fortroende verkar det ka nar fragorna riktas mot en specifik offentlig verksamhet.
Fortroendet for myndigheter och politiker i naromradet Link&ping ar dessutom lite hogre én
fortroendet i allménhet. Fortroendet for politiker ar dock lagre an for myndigheter.

Vad det galler oro for den personliga integriteten skiljer sig Skaggetorpsstudiens resultat fran
Internetstiftelsens, Svenskarna och Internet (Sol) (2019). | Skdggetorpsstudien anger en markant hogre
andel att de &r oroade Gver att myndigheterna inkréaktar pa den personliga integriteten pa internet. Oron
ar ocksa storre for stora foretag jamfort med Sol. Yngre ar generellt mindre oroade.

| Skaggetorpsstudien finns ocksa tecken pa att respondenter fodda i Sverige med hogre utbildning
uttrycker hégre oro for integritetsintrang fran stora foretag pa internet. Oron for fodda i Sverige ar
storre &n for dem fodda utanfor Norden.

Sammanfattningsvis visar studien tydligt vilka utmaningar det digitala samhéllet skapar for vissa
grupper. Det blir ocksa tydligt att manniskor maste kunna forsta tjanster for att de ska uppfattas som
legitima. Detta understryker vikten av att utforma vélfardstjanster for medborgare med olika behov
och anpassa tjansteutbudet efter skillnader.

114 SKR, Vagval for framtiden 4.

115 Studien genomférdes med en ansikte-mot-ansikte metod, vilket motiveras av att invanare i fororter i lagre
utstrackning generellt deltar i enkéatstudier. Svarsfrekvensen blev ocksa forhéallandevis hog. Av 500 tillfragade
fick man svar frn 323, dvs en svarsfrekvens pa 65 procent.

116 87 procent av respondenterna anger att de anvander internet, att jamféra med 95 procent i Svenskarna och
Internet, 2019 (Internetstiftelsen, 2019).

11766 procent anger till exempel att de ofta eller ibland far hjalp av sina barn pa internet.

118 81 procent anger att de har tillgéng till en smartphone och 73 procent att de har tillgang till en dator eller
surfplatta.

65



Studien visar ocksa att tillgang till digital teknik ar en forutsattning men inte alla ganger tillrackligt for
digital delaktighet. Bibliotek och medborgarkontor etc blir darfér viktiga vid utformningen av smarta
stader - biblioteken kan bistd med bade digital kompetens och samhallsorientering.
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Klimat

Den 6vergripande utvecklingen pekar pa behov av bade omstallning och anpassning. Utslappen
behover tydligt minska for att arsmedeltemperaturerna inte ska raka i hojden. Aven med kraftfulla
insatser vantas en tydlig temperaturhdjning. Med 6kade temperaturer foljer 6kade risker for
6versvamning, varmeboljor, torka och brander.

Transportsektorn star for en stor del av av utslappen, dar bilanvandningen svarar fér merparten. En
analys av energibalansen i LinkOping visar att transportsektorn i huvudsak forsorjs av oljebaserade
drivmedel. Av dessa skal ar viktigt att verka for ett minskat transportbehov samt en omstéllning mot
fossilbréanslefria drivmedel.

Nationellt drivs fragor kring elnatets kapacitet och robusthet. I Linkopings bedéms kapaciteten for
narvarande vara tillracklig. Behoven vantas dock dka i relation till bade befolkningsékning och
expansion - exempelvis elektrifiering av fordonsflottan. Linkdpings mojligheter till produktion av
fornybar el i form av vind-och vattenkraft inom den egna kommunen ar begréansad. Utifran ett lokalt
produktionsperspektiv blir darfér produktionen av el genom solceller viktig.

Den avfallsbaserade kraftvarmeproduktionen innebar en resurseffektiv el- och fjarrvarmeproduktion,
men bidrar samtidigt till hdga utslapp av vaxthusgaser. Det forebyggande arbetet for att minska
andelen icke onskvart material i materialet som anvands till energiatervinning behover intensifieras.
Eftersom bade avfallshantering och kraftvarmeproduktion sker i kommunal regi finns mojligheter att
styra i hallbar riktning.

Insatser i form av stdd till installation av solceller eller utbyggd laddinfrastruktur tenderar att gynna
vissa socioekonomiska grupper. Detta medfor en risk fér en upplevd orattvisa dar vissa grupper kan
gynnas av kommunala insatser for ckad hallbarhet. I detta hanseende blir tillitsframjande insatser
viktiga.

Inledning

Samhallet behdver i hogre utstrackning anpassas till ett forandrat klimat - det galler saval insatser for
fa verksamheter att bidra till tydligt minskade koldioxidutslapp som att anpassa samhéllet till ett
klimat i férandring. Kunskapen om kostnader for skador och klimatanpassningsatgarder &r enligt SKR
begransad pa nationell niva. De kostnadsberakningar éver 6versvamning, ras och skred och erosion
som gjordes i Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) bedoms av SKR vara for 1ag i relation
till de totala omstallningar som behéver goras. SKR menar dessutom att det behdver tydliggoras vem
som bar ansvar for aktuella anpassningar. SKR har tillsatt en programberedning med uppdrag att
analysera fragan.™® Resultatet av arbetet behdver foljas.

Linkdpings nulage - el och varme

Ur ett klimatperspektiv finns de storsta utgiftsposterna i Linkdpings kommun inom sektorerna el och
varme, transporter och jordbruk. Industrisektorns utslapp ar jamforelsevis laga, vilket forklaras av det
inte finns nagra energiintensiva sektorer i kommunen.

Tekniska verken Nt AB &r den stdrsta natédgaren, men &ven Eon och Vattenfall dger nét i Linkoping.
Elférsorjning sker genom det kommunégda bolagets egna vattenkraftstationer,

119 SKR, Ekonomirapporten , oktober 2021.
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kraftvarmeanlaggningar, vindkrafts- och solcellsanlaggningar, samt genom tillforsel fran det
Overliggande regionnatet.

Som ett led i omstéllningen har produktionen av el med solceller 6kat. | nartid har en av landets storsta
solcellsparker uppforts i Linkoping. Lokal mikroproduktion av el genom solceller pa villatak och
andra fastigheter anvands i forsta hand i aktuella fastigheter, men nar dverskott uppstar matas det ut pa
elnatet.

Avfallshantering och kraftvarmeproduktion sker i kommunal regi. Fjarrvarmen produceras
huvudsakligen genom energiutvinning ur restavfall. Over 80 procent av den energin som levereras i
Link6ping har det ursprunget. Ovrig del kommer av rester fran skogsindustrin samt fran en mindre
méangd bioolja. Omstallningen pagar - tidigare nyttjades fossila branslen som kol och olja. Sedan nagot
ar har kolet fasats ut och fossil olja anvéands inte vid normala férhallanden.

Utmaningar - el och varme

Mot bakgrund av befarad kapacitetsbrist lyfts nationellt fragor kring elnétets kapacitet och robusthet.
Flera storre kommuner har ocksa aviserat risk for bristsituation och reducerade majligheter for
nyanslutning. | Linkdping bedéms kapaciteten fér narvarande vara tillracklig. Samtidigt véantas dver
tid en 6kning av elanvéndningen relaterad till befolkningsdkning och expansion, dér bland annat.
elektrifieringen av fordonsflottan driver behoven. Aven inom industrin kan behoven av el komma att
Oka.

Den avfallsbaserade kraftvarmen bidrar till hoga utslapp av véaxthusgaser. Det férebyggande arbetet
for att minska andelen icke dnskvart material i det restavfall som anvénds till energiatervinning
behover intensifieras. For avfall genererat inom Linkopings kommun konkretiseras detta genom mal
antagna inom ramen for kommunens avfallsplan. En del av avfallet importeras emellertid fran andra
kommuner och lander. Detta bidrar till Linkdpings utslapp, men bedéms sammantaget ge en positiv
nettoeffekt eftersom utsldppen sannolikt varit hogre om det lagts pa deponi nagon annanstans.
Eftersom bade avfallshantering och kraftvarmeproduktion sker i kommunal regi finns mojligheter att
styra i hallbar riktning.

I Linkdping ar mojligheterna till produktion av fornybar el begransad. Inom kommunens geografiska
granser medges ingen utbyggnad av vindkraft pa grund av restriktioner kopplade till
forsvarsmaktsomraden. Eftersom kommunen inte ar en kuststad foreligger ocksa vissa begransningar
vad det géller tekniska l6sningar for att astadkomma negativa utslapp, exempelvis genom avskiljning
och lagring av biogen koldioxid som transporteras med fartyg och lagras utomlands.
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Transporter - nulage och utmaningar

Transporternas andel av Sveriges utslapp av véaxthusgaser uppgar ungefar till en tredjedel. Linkdpings
andel motsvarar i detta fall rikets. Personbilar beréknas sta for 60 procent och tunga lastbilar for
ungefar 30 procent. Sammantaget star darmed véagtransporter for mer an 90 procent av
transportsektorns inrikes vaxthusgasutslapp. Aven om transporternas utslapp minskade med 20
procent mellan 2010-2019, beddms minskningen vara bade for liten och for langsam for att malen
inom sektorn ska uppnas.?

En analys av energibalansen i Linkopings kommun férstarker bilden. Av analysen framgar att
transportsektorn i huvudsak forsorjs av oljebaserade drivmedel och att transportsektorn anvénder den
storsta delen av oljeprodukter i kommunen. Omstallningen av transportsektorn &r darfor central for att
reducera utslappen av véaxthusgaser inom Linkoping.'2

Arbete pagar. Kommunen driver - tillsammans med ett antal stora arbetsplatser - ett systematiskt
arbete med grona resplaner och arbetar aktivt med att bygga ut cykelinfrastrukturen. Samtidigt finns
utmaningar kopplade till geografin. Befolkningsméssigt &r kommunen jamférelsevis spridd, déar en
forhallandevis stor andel bor i omlandet. Utbudet av kollektivtrafik ar i vissa omraden lagre, vilket
driver behovet av bil.

Klimatanpassning

Forandringar i temperatur- och nederbordsforhallanden far foljdeffekter. Okad nederbord Gkar risken
for oversvamning och férsamrad markstabilitet kan leda till ras, skred och erosion. Aven varmebdljor,
torka och brénder riskerar att dka.

Hur Ostergotlands klimat utvecklas beror pa anvandningen av fossila branslen, dvs hur mycket
méngden véaxthusgaser 6kar i atmosfaren. SMHI har - utifran tva klimatscenarier - gjort berakningar
for Ostergétland. 1 ett av scenarierna ar klimatpolitiken kraftfull och i det andra fortsatter utslappen att
oka till 2080-2100.2

Ostergotlands arsmedeltemperatur ligger idag pa sex grader. Analyserna av gradvis uppvarmning
pekar mot en uppvarmning pa ca tre grader vid slutet av seklet. | scenariot dar utslappen fortsatter att
oOka vantas istallet en uppvarmning om fem grader. Storst uppvarmning véntas ske pa vintern. Det
senare scenariot innebér ett varmare klimat an det Skane har idag.

Bade varmeboljor och nederbord vantas ocksa 6ka. For Ostergotlands del vantas arsmedelnederborden
oka med 10-20 procent - mest under host, vinter och var. Okad nederbérd, forandrat
nederbordsmaonster och kade temperaturer kan paverka dversvamningsfrekvensen - bade till foljd av
skyfall och hoga fléden i vattendrag. Markfuktigheten ar ocksa viktig for bl.a langtidsplanering av
bevattningsbehov och grédoval, beddmning av skogsbrandrisk och skogsvardsinsatser.

Samtidigt kan klimatforandringar innebéra forandringar som kan uppfattas som positiva. Mildare
vintrar innebar mindre snéréjning och halkbekdmpning. Behovet av dubbdéck minskar och darmed
forekomsten av partiklar som forsamrar luftkvaliteten. Mildare vintrar minskar ocksa behovet av
uppvarmning och reducerar darmed uppvarmningsrelaterade koldioxidutslapp. Behovet av kyla kan
daremot komma att tka.

120 |_inkopings klimat- och energiprogram. Antas 2022-03-01.

121 |_inkopings klimat- och energiprogram. Antas 2022-03-01.

122 SMHI, Framtidsklimat i Ostergdtlands 1an - enligt RCP-scenarier (2015). De scenarier som det refereras till
avser RCP4.5 och RCP8.5
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Pa gott och ont leder okade temperaturer till ett férandrat ekosystem och paverkar den biologiska
mangfalden, forlanger vaxtsasongen och maojliggor for bade storre skordar och fler grodor. Samtidigt
kan ett forandrat klimat forsamra forhallandena for de grédor som brukas idag och 6ppna upp for fler
o0nskade arter.

Risk for polarisering

Insatser i form av st6d till installation av solceller eller utbyggd laddinfrastruktur tenderar att gynna
vissa socioekonomiska grupper. Detta medfor en risk for en upplevd oréttvisa dér vissa grupper kan
gynnas av kommunala insatser for 6kad hallbarhet. Tillitsframjande insatser blir i detta hanseende
viktiga.

HOg ambition och aktivt klimatarbete

Sedan 2012 har Linkdpings kommun bedrivit ett aktivt arbete for att uppna malet att vara
koldioxidneutralt senast 2025. Linkdpings kommuns Klimat- och energiprogram, 2022-2030, omfattar
malet och kompletteras dessutom med ett langsiktigt mal om netto-noll vaxthusgaser 2045. 2 Malet
ska uppnas genom att minska véxthusgasutslappen med 85 procent jamfort med 1990 ars nivaer samt
genom sa kallade kompletterande atgarder motsvarande upp till 15 procent av 1990 ars utslappsnivaer.

Det langsiktiga malet om netto-noll vaxthusgaser 2045 innebar att kommunens fokus, till skillnad fran
malet om ett koldioxidneutralt Linkdping 2025, inte enbart ligger pa reducering av koldioxidutslapp,
utan pa samtliga vaxthusgaser. Programmet uttrycker darmed en ambition om att bredda och véxla upp
kommunens klimatarbete.

Ambitionerna kring klimatarbetet - som omfattar samtliga vaxthusgaser - krdver att kommunen inom
ramen for sin radighet kraftsamlar i sektorer med stora utslappskallor. I Klimat- och energiprogrammet
identifieras fem prioriterade insatsomraden baserade utifran dessa kriterier:

Energi- och klimateffektiva bostéder, lokaler och verksamheter
Klimateffektiv bygg och anlaggning

Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

Proaktivt arbete for negativa utslapp

Produktion och distribution av férnybar och robust el, varme och kyla

Da det langsiktiga malet ligger langt fram — ar 2045 — har etappmal foreslagits for aren 2025 och 2030.
Malen for 2045 ligger i linje med de nationella malen for klimatarbetet medan etappmalet for 2025
svarar mot kommunens nuvarande mal om ett koldioxidneutralt Linkdping 2025.

Malet om en koldioxidneutral kommun ar ett geografiskt mal som innebar att alla som bor, verkar och
vistas i Linkoping ska bidra till minskade koldioxidutslapp. Malet betyder att kommunen inte ska
tillfora nagot nettotillskott av koldioxid till atmosfaren. Eftersom nollutslapp inte ar mgjligt
kompenseras de kvarvarande utslappen - exempelvis genom produktion av férnybar och resurseffektiv
el.

Linkdpings kommun som organisation — det vill siga alla politiska ndmnder, forvaltningar och
verksamheter samt kommunala bolag — ska bana vég och utgéra goda exempel.

Samverkan &r nyckeln till ett lyckat klimatarbete. | ndtverket Linkopingsinitiativet - som etablerades
2018, samlas nara 20 av kommunens storsta energianvandande organisationer fran naringsliv och

123 Beslutat av Linképings kommunfullméktige 1 mars 2022
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offentlig sektor i en gemensam kraftsamling. Tillsammans verkar nétverket for att reducera
klimatpaverkan fran energikonsumtion, resor/transporter samt materiella resursfléden.
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Globalisering - en arena for utveckling och majligheter
men ocksa en klangbotten for kriser och krig

Med globalisering har varlden blivit mindre, narmare och snabbare. Utvecklingen har skapat manga
mojligheter och mycket nytta, men ocksa en del utmaningar. Att varlden ar mer upp- och ihopkopplad
innebar bl.a. 6kad sarbarhet.

De senaste arens pandemi har bade uppméarksammat och tranat saval varldssamfundet som svenska
kommuner pa krishantering och beredskapsplanering. Globaliseringens for- och nackdelar har
stresstestats i skarpt lage.

Det globala sékerhetspolitiska laget ar for narvarande instabilt och den multilaterala och
regelbaserade varldsordningen ar allvarligt forsvagad. Geopolitiska spanningar mellan aspirerande
stormakter kan - tillsammans med 6kad nationalism och politisk populism - bromsa upp
globaliseringstakten. Vad den pagaende konflikten i Ukraina far for konsekvenser i ett langre
perspektiv ar oklart, men att nuvarande synsatt &r utmanat star klart.

Den sammantagna utvecklingen driver behovet att starka Sveriges formaga att hantera kriser genom
ett starkare civilt och militart férsvar. For det civila férsvaret spelar kommuner en viktig roll eftersom
ansvaret for fler viktiga funktioner sasom livsmedel-, dricksvatten- och energiforsorjning m.m. ligger
lokalt.

Linkopings krisorganisation ar mot bakgrund av bade pandemi och ett flertal krissituationer i nartid
etablerad, tranad, utvecklad och val fungerande. Arbetet med att anpassa organisationen for att méta
kraven i hojd beredskap med en kommunal krigsorganisation pagar. Arbetet ar systematiskt och langt
ganget men annu inte genomfort.

Inledning

Med globalisering avses forandringsprocesser dar stater och samhallen varlden éver binds samman i
omsesidiga beroenden. Globalisering bygger pa éppenhet och frihet for handel, investeringar, kapital
samt information och teknologi. Varlden har dver tid blivit mindre, ndrmare och snabbare.
Utvecklingen har skapat manga mojligheter och mycket nytta - vilket bland annat méarks genom nya
hogteknologiska foretag som opererar globalt fran sin forsta verksamhetsdag - men ocksa en del
utmaningar. Att varlden ar mer upp- och ihopkopplad innebér bl.a. 6kad sarbarhet.

Utover de sarbarheter som ar kopplat till digitalisering och teknikberoende har ocksa sarbarheten i
relation till bl.a. geopolitiska spanningar, klimatférandringar, pandemier och terrorism okat.
Sammantaget kraver utvecklingen 6kad beredskap for framtida kriser men &ven forberedelser for krig.

Till foljd av det forsamrade sékerhetspolitiska laget ateruppbyggs och forstarks det svenska
totalfrsvaret. For att méta inte bara militara pafrestningar utan en sammansatt och komplex hotbild
inrdttas bl.a. en ny myndighet for psykologiskt forsvar och ett nytt nationellt cybersékerhetscenter.
Forsvarsmakten kommer ocksa att etablera ett IT-forsvarsforband (ITF) i Linkdping. Forbandet
kommer ingd i det sa kallade cyberforsvaret som ett eget krigsforband.

Den sammantagna utvecklingen driver behovet att starka Sveriges formaga att hantera kriser genom
ett starkare civilt forsvar. | detta avseende spelar kommuner en viktig roll eftersom ansvaret for fler
viktiga funktioner sdsom livsmedel-, dricksvatten- och energiférsorjning m.m. ligger lokalt.
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Geopolitiskt lage

Geopolitiska spanningar mellan aspirerande stormakter kan - tillsammans med 6kad nationalism och
politisk populism - bromsa upp globaliseringstakten. Militara underrattelse- och sakerhetstjansten
(MUST) presenterar varje ar sin syn pa samhallsutvecklingen och de sakerhetshot som riktas mot
Sverige och svenska intressen. | arsoversikten fran 2020 skriver MUST bl.a:

“Det globala sikerhetspolitiska ldget ar instabilt och konfliktfyllt. Pandemin orsakar i ménga
samhaéllen en social och ekonomisk skorhet, som far langsiktiga foljder. De viktigaste trenderna i
omvérlden som paverkar Sveriges sikerhet har dock inte dndrat riktning under pandemin, utan snarare
forstarkts. Varldspolitiken praglas mer an pa lange av maktpolitik och den starkes ratt. Tillbakagangen
for demokrati, folkratt, rustningskontroll och multilateralism har fortsatt. Bade den multilaterala,
regelbaserade varldsordningen och den europeiska sakerhetsordningen, som varit grundpelare for
internationell och svensk sakerhet under lang tid, ar allvarligt forsvagade.

Det sakerhetspolitiska laget utmarks istéllet av en hardnande rivalitet mellan stormakterna — i forsta
hand mellan USA, Kina och Ryssland. Denna utspelas globalt och omfattar idag mer eller mindre alla
strategiska sektorer. De militdra maktmedlen &r fortsatt centrala. Ekonomi och teknologi anvands av
stormakterna allt oftare som sékerhetspolitiska verktyg och ses som integrerade delar av den nationella
sékerheten. Den politiska systemrivaliteten blir en mer framtradande konfliktdimension. Kina och
Ryssland utmanar pa olika satt USA:s ledande stallning i varldspolitiken, enskilt och gemensamt. Vart
naromrade ar av militarstrategiskt intresse for Ryssland och USA, som bada har fortsatt att utoka sina
militara aktiviteter dar. Konflikternas karaktar fortsatter att forandras. De utspelas idag pa manga
arenor, med en bred uppséttning av verktyg och ofta med snabbt skiftande intensitet. Verkan kan ske
oberoende av geografiskt avstand genom exempelvis ekonomiska medel, cyber- och
paverkansoperationer.

Sveriges sakerhet paverkas ocksa av sammanhallningen och handlingskraften inom EU och Nato,
liksom i vara viktigaste samarbetslander. Ryssland och Kina agerar for att skapa eller utnyttja
splittring inom och mellan véstlanderna. Den nya amerikanska administrationen har understrukit sin
vilja att starka och utveckla USA:s allianser och samarbete framst med andra demokratiska stater.

Den forsvagade multilaterala och regelbaserade varldsordningen gor det svarare att méta globala hot
som klimatférandringen, den ekonomiska tillbakagangen och pandemin, samt att uppréatthalla
internationell rustningskontroll och icke-spridning.”

Grazonen - var nya vardag

Vid sidan av mer traditionella hot finns mer svardefinierade hotbilder. Begrepp som hybridhot och
paverkansoperationer, icke-linjar krigforing och grazonsproblematik &r begrepp som anvénds allt
oftare.

Ett hybridhot avser i allménhet en blandning av militara och icke-militara medel, ofta i en grazon
mellan fred och krig. Det kan inkludera paverkanskampanjer eller politiska, ekonomiska och
diplomatiska patryckningsmedel. Tillsammans kan dessa atgarder anvandas i syfte att utnyttja
motstandarens svagheter for att uppna specifika mal.
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Schematisk bild over tillstinden “fred, grazon och krig”

Massforstorelsevapen

Invasion
KRIG Vapen med masseffekt

Begrdnsat
anfall

GRA- | ultimat —
Subversion rvention
ZoN e Maktprojektion
Maktdemonstration ) |
Specialoperationer

Beroende  Assistans P Krankningar

FRED

Diplomatiska Ekonomiska Psykologiska Politiska Okoventionella Militara
medel medel medel medel medel medel

Kalla: FOI

Den moderna hotbilden mot ett land eller kommun ar komplex och hoten &r numera bade
svaridentifierade och konstanta. Att folja en vanlig nyhetssandning och mappa nyheterna mot den
schematiska bilden ovan racker for att forsta att vi dagligen befinner oss i den sa kallade grazonen.

Ateruppbyggnad av totalférsvaret

Regeringen har i samband med det senaste forsvarsbeslutet tydliggjort att ateruppbyggnaden av
totalforsvaret ar prioriterat. | den proposition som ldmnades till riksdagen i oktober 2020 uttrycks
behovet och uppdraget pa foljande satt:

“Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta ett vipnat angrepp mot
Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt territorium. Totalférsvaret ar
krigsavhallande genom att ha en sadan styrka, sammanséttning, ledning, beredskap och
uthallighet att det avhaller fran forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat satt utnyttja
svenskt territorium. Samhéllets grundlaggande robusthet och dess férmaga att motsta
fredstida kriser bidrar till den krigsavhallande effekten. Om Sverige blir angripet ska
Forsvarsmakten med stod av 6vriga totalforsvaret forsvara Sverige for att vinna tid, skapa
handlingsfrihet och ytterst sakerstalla landets sjalvstandighet. Motstandet ska vara
beslutsamt och uthalligt.” 124

Resurser i totalforsvaret

Grunden for totalforsvaret ar en kombination av hela statens och samhallets formagor. Dessa férmagor
delas i den fornyade totalférsvarsplaneringen in i civilt respektive militart forsvar, dér det civila
forsvaret ska bygga pa krisberedskapen och syfta till att stotta samhéllet och det militara forsvaret. Det
civila forsvaret omfattar bade offentliga och privata aktérer, liksom civilsamhallets aktorer och
enskilda medborgare. Det militdra forsvaret omfattar i forsta hand Forsvarsmaktens resurser. Eftersom
det civila forsvaret bygger pa krisberedskapen, ligger fokus pa hur krisberedskapen ska anpassas till
behoven i totalforsvaret och pa det militara forsvaret.

124 proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025
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Krisberedskap

Svensk krisberedskap bestar av olika aktorer. Inom offentlig sektor ansvarar myndigheter, regioner
och kommuner for att identifiera hot och risker som kan paverka den egna verksamheten eller andra
verksamheter inom det geografiska omradesansvaret. Svensk krisberedskap grundar sig pa ordinarie
forvaltningsstrukturer, pa ansvarsprincipen och pa ett geografiskt omradesansvar. Med ordinarie
forvaltningsstrukturer menas att inga sarskilda lagar tréder in vid en krissituation, de lagar som galler
vid normalt tillstand géller aven vid en krissituation.

Enligt Regeringens skrivelse (2009/10:124) innebar ansvarsprincipen att den som har ett ansvar for en
verksamhet under normala forhallanden har motsvarande ansvar dven under Krissituationer. Aktoren
ansvarar for att vidta de atgarder som kravs for att bade skapa robusthet och krishanteringsformaga.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med andra aktorer. 12°

Kommunernas ansvar i kris

Kommunerna ansvarar for en rad uppgifter inom omradet trygghet och sakerhet - krisberedskap, skydd
mot olyckor och sikerhetsskydd. Dessutom arbetar manga kommuner med brottsférebyggande arbete,
arbete mot valdsbejakande extremism, informationssékerhet och internt skydd.

Nér det galler krishantering ar det viktigt att skilja pa kommunens verksamhetsansvar och pa det
geografiska omradesansvaret. Verksamhetsansvaret handlar dels om att vidta atgarder for att minska
sarbarheten i den egna verksamheten, dels om hur kommunens verksamhet ska ledas, samordnas och
genomforas vid allvarliga kriser. Det geografiska omradesansvaret innebar att kommunen, i en
extraordinar handelse, ska verka for att olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsestadiet, se till att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer
samordnas samt samordna informationen till allménheten.

Samtliga kommuner ska ha en krisledningsndmnd som kan fullgora uppgifter under extraordinara
handelser i fredstid. Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamheten fran 6vriga namnder i kommunen eller i den utstrackning som &r nédvandig med hansyn
till den extraordindra handelsens art och omfattning. %

Situationen i Linkdpings kommun

Med utgangspunkt i kommunens strukturerade arbete kring krisledning och krishantering samt det
standigt pagaende sakerhetsskyddsarbetet i en kommun som Link6ping med samhéllsviktiga
verksamheter som energiproduktion, vattenrening och distribution, férsvarsanlaggningar,
forsvarsindustri och flygplatser etc sa pagar aktiviteter for att sakerstalla kommunens organisation vid
hojd beredskap och férmaga som part i totalforsvaret.

Kommunens krigsorganisation ar faststalld, arbete med krigsplacering av personal,
kunskapsuppbyggnad och vérdering av hotbilder i relation till Linkdpings position och infrastruktur
pagar.

Samarbetet med berérda myndigheter &r val utvecklat. Linkopings arbete med ateruppbyggnaden av
totalforsvaret bedoms vara strategiskt sammansatt, heltdckande och rimligt resurssatt. Kommunen

anvander planeringsverktyget krigsduglighet (KDU) for att bedéma férmaga utifran av MSB
faststéllda kriterier. Sammantaget beddms arbetet ligga i framkant i kommunsektorn och kommer

125 Fgrsvarshogskolan, Forutsattningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige
126 |bid
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tydligt bidra i ett regionalt och nationellt perspektiv vad géller kunskap och angreppssatt i det
omfattande uppdraget att som kommun sékerstélla sin forméaga aven i situationer med héjd beredskap.

Parallellt med kommunens arbete med utveckling av sin krigsorganisation fortsétter de kommunala
pafrestningarna i vardagen fran grov organiserad brottslighet, paverkansaktioner, IT-attacker och
dvrigt som ryms inom ramen for en grazonsproblematik utan att for den delen vara en del i en annan
stats aktion mot Sverige eller Linkdping.
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