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Kommunens styrdokument finns samlade pa kommunens webbplats, se linkoping.se/kommun-och-
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politik. | planeringen ska ndmnder och forvaltningar ta hjalp av styrdokumenten som ar styrande i den

kommunala verksamheten och ger vagledning till vad som behdver goras.
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Inledning

Kommunledningsforvaltningen tar varje ar fram kommundévergripande planeringsforutsattningar som
en del i arbetet med kommundirektérens underlag till budget. Planeringsforutsattningarna innehaller
Overgripande ekonomiska och demografiska forutsattningar. Har framgar ocksa
kommungemensamma strategiska utvecklingsomraden och aktuella anvisningar till férvaltningarnas
arbete med planeringsunderlag. Utifran planeringsforutsattningarna ska forvaltningarna lamna sina
respektive planeringsunderlag till Kommunledningsférvaltningen senast 2023-02-02 infor
kommunledningsgruppens beredning. Under rubriken "Namndernas ekonomiska ramar” anges de
budgetramar som forvaltningarna ska utga fran i sin beredning av planeringsunderlaget.

Budgetprocessen

Kommunens budget med plan fér kommande fem ar ar det centrala dokumentet for att styra den
kommunala verksamhetens inriktning och omfattning. Budgeten omfattar all kommunal verksamhet
och beskriver de malsattningar och resultat som ar prioriterade. | budgeten fastslas hur kommunens
samlade resurser ska férdelas mellan namnder och verksamheter utifran politisk viljeinriktning och
prioritering. Den politiska viljeinriktningen omsatts i budgeten till ekonomiska ramar, mal och uppdrag
for de olika namndernas verksamhet de kommande aren. Budgetprocessen blir darigenom central for
kommunens mal- och verksamhetsstyrning genom att tydliggéra néamndernas uppdrag och forvantat
resultat. Ingangsvarden fér kommunens budget ar lagstiftning, reglemente, styrdokument,
majoritetens politiska program samt aktuella planeringsforutsattningar utifran ekonomi, demografi,
statlig styrning och andra omvarldsfaktorer.

Budgeten for 2024 med plan for 2025-2029 beslutas av kommunfullmaktige den 2023-06-13. Utifran
budgeten arbetar namnderna fram en internbudget. Namnderna och alla verksamheter ska strava
efter att utifrén de givna resurserna optimera nyttan for de som anvander kommunens tjanster.
Senast den 2023-10-26 ska namnderna lamna internbudgetarna till Kommunledningsférvaltningen.
Planen for aren 2025-2029 ligger till grund for ndstkommande ars budgetarbete.

Respektive namnd svarar for att de fackliga organisationerna informeras om namndens
forutsattningar infér budgetarbetet, upplaggningen av arbetet med mera i samband med att
budgetarbetet inleds. Internbudgeten ska férhandlas enligt MBL § 11 f6r ndmnder dar internbudgeten
har direkt inverkan pa medarbetare.

Foljande bilagor ska upprattas i samband med internbudget och godkénnas av ndmnd

e 10-arig investeringsplan (géller endast de nAmnder som har mer omfattande
investeringsvolymer),

e 10-arig lokalférsorjningsplan,
e Internkontrollplan

Foljande bilagor ska upprattas av férvaltningen i samband med internbudget:

e Fodrvaltningens verksamhetsplan,

e Strategisk objektsplan (IT-styrning),

e Personal- och kompetensforsérjningsplan,
e Plan foér uppfdljning av privata utférare

Kommunstyrelsen antog den 2022-08-23 tidplan for budget 2024 med plan for 2025-2029 (KS 2022-
08-23 § 239), se bilaga.

Kommunens styr- och ledningssystem omfattar évergripande strategier och karnvarden samt
kommunens modell fér mal- och verksamhetsstyrning. En detaljerad beskrivning av kommunens styr-
och ledningssystem finns beskrivit i kommunens reglemente, kap. 4.
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Forutsattningar infor budgetarbetet

Ekonomiska forutsattningar

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) sammanfattar den ekonomiska situationen fér Sveriges
kommuner i samband med den senaste skatteunderlagsprognosen, dar de betonar den inflations- och
rantechock som kyler av bade den globala likval som den svenska ekonomin. Fragan ar inte langre
"om” utan "hur snart” Sverige gar in i en lagkonjunktur. Den ovantat héga inflationen har lyft
inflationsutsikterna pa kort sikt, men i hog grad aven for 2023. Samtidigt har en mycket brant
ranteuppgang synts de senaste manaderna, huvudsakligen drivet av centralbankernas hojda
styrrantor. Pris- och ranteuppgangarna blir ddrmed stora och har stadigt 6kat i varje ny prognos som
gjorts. Antalet sysselsatta forvantas minska och arbetslésheten beraknas ligga pa knappt 8,5 procent
2023 och 2024. SKR raknar med att tillvaxten repar sig under 2024, men att konjunkturen starks mer
patagligt forst under 2025.

Link6pings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har férutsattningar for att
uppratthalla en god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en bra ekonomi med goda
resultat under manga ar och kommunen har en lag skattesats (20,20 procent). Kommunen har till och
med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel, ar 2020 boérjade kommunen att ta
upp lan fér byggandet av simhallen i linje med principen att kunna lana till stérre investeringar.
Link6pings kommun har externa placeringar for att sdkerstalla utbetalningarna av framtida pensioner
som per den 31 augusti 2022 uppgick till 2,0 miljarder, vilket dock &r en minskning med 0,2 miljarder
gentemot 1 januari 2022. Minskningen beror pa att vardet pa de finansiella placeringarna har minskat.

Till en god ekonomisk hushallning hér att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i
god tid infor forvantade forandringar vidta nédvandiga atgarder och insatser i stallet for insatser i
efterskott. Ett positivt resultat behdvs for att kunna egenfinansiera investeringar som éverstiger arets
avskrivningar. Om kommunen lanar till for stor andel av sina investeringar finns risk att rantan
kommer att tranga undan évriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i resultatrakningen.

Linkoping har haft en fortsatt svag 6kningstakt for befolkningen under 2022. Under de tva forsta
tertialen 2022 6kade folkmangden med 390 personer jamfért med samma period under 2021 da
folkméngden dkade med 514 personer och under 2020 med 1 136 personer. Aren narmast
dessfdrinnan var dkningstakten dessutom &nnu hégre. Minskningar sker inom framfor allt gruppen
barn och unga, medan personer 6ver 80 ar ar den grupp som ¢kar snabbast i antal de narmaste aren.
Forandringen kommer att paverka behovet av lokaler dar framforallt forskola och skola kommer ha ett
lagre behov och lagre demografisk ersattning.

Det nya pensionsavtalet som galler fran 2023 och framat innebar en kostnadsdkning. Men aven
oOkningen av prisbasbeloppet ger en tillfalligt 6kad pensionskostnad framst 2023 och 2024. Under
2023 foreslas den 6kade pensionskostnaden finansieras med kommunens resultatutjamningsreserv
(RUR) medan kostanden aret efter ligger som oférdelade kostnadsreduceringar, vilket kraver en
hantering i budget for 2024.

Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens samlade
investeringsbehov utmanar saval ekonomin som verksamheten, framférallt nar inflationen har
genererat kostnadsokningar som inte tédcks upp av 6kade intakter. For att méta dessa utmaningar
kravs langsiktig planering, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for att fortsattningsvis
ha en ekonomi i balans.
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Jamforelser med andra kommuner

Jamforelse skattesats

For 2022 och 2023 ar Linkdpings skattesats 20,20 procent och i budgeten berdknas den vara
oférandrad aven for aren 2024-2028. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesatserna for
nagra av Sveriges stérre kommuner. Linkoping har lagst skattesats i Ostergétland. En av
anledningarna till att Linkdping kan ha en lag skattesats ar att kommunen har stora finansiella intakter
med bland annat utdelningar fran kommunens bolag. Att Linkdping har en lag skattesats skapar en
langsiktig handlingsberedskap i forhallande till 6vriga kommuner eftersom en lag skattesats innebar
en potential att stérka intdktssidan genom okat skatteuttag. FOr Link&ping motsvarar 1 krona/procent i
férandrad utdebitering (skattesats) cirka 430 mnkr i intakter.

Skattesats fér kommun och region i nagra jagmférbara kommuner, procent

Skattesats Skattesats Skattesats

Kommun kommun 2022 region 2022 totalt 2022
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkoping 21,64 11,76 33,40
Linkdping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrkdping 21,75 11,55 33,30
Umea 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90

Jamforelse verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter.
Sadana olikheter ar exempelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, elevernas programval
i gymnasieskolan med mera. Det finns en kostnadsutjamning som ska utjamna for dessa strukturella
kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. | den berdknas kommunvisa referenskostnader for ett
antal verksamheter. Referenskostnaden ar den beréknade teoretiska kostnaden som motiveras av
kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kommunen skulle ha haft om
man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva med hansyn
till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Vid kostnadsjamférelser mellan kommuner ar det lampligt att jamfora avvikelse mellan kommunens
verkliga kostnad (nettokostnad) och den beraknade referenskostnaden for verksamheten. Referens-
kostnad beraknas for verksamheterna férskola, grundskola, gymnasieskola, aldreomsorg, individ- och
familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar
lagre an vad strukturen motiverar. Fér verksamheterna grundskola, forskola och fritidshem kan det
ibland vara svart att fordela till exempel lokalkostnader exakt ratt mellan verksamheterna men
Linképing hade ar 2021 sammantaget 179 mnkr hdgre kostnader an vad strukturen enligt
kostnadsutjamningens parametrar beraknar for dessa verksamheter. Linkdpings individ- och
familjeomsorg var 158 mnkr dyrare &n vad parametrarna visar. FOr dldreomsorgen var kostnaderna
istallet 181 mnkr lagre an vad strukturen enligt kostnadsutjdmningens parametrar motiverar.

Nettokostnadsavvikelse mot andra kommuner ska f6ljas inom de nadmnder for de som har mdjlighet till
detta, som ett underlag infér analys och styrning.
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Linkdpings avvikelse i miljoner kronor mellan nettokostnad och referenskostnad (statistisk férvédntad

kostnad)

Mettokostnadsavvikelse forskola inkl dppen férskola, miljoner

kronor

Mettokestnadsavvikelse fritidshem, inkl. ppen fritidsverksamhet
miljoner kronor

Mettokestnadsavvikelse grundskola F-9, miljoner kronor

Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, miljoner kronor

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, miljoner

kronor

Mettokostnadsavvikelse dldreomsorg, miljoner kronor
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Avvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad ar 2021 fér nagra jdgmférbara
kommuner. Minustecken = ldgre kostnader &n referenskostnaden
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Avvikelse mot Eskils- Helsing  Jon- Lin- Lin- Lund Norr- Umea Upp- Vaster- Orebro Lin-
iy M——— tuna -borg képing képing koping 2021 kdéping 2021 sala as 2021 koping

0 2021 2021 2021 2020 2021 2021 2021 2021 2021,
kostnad (%)

mnkr

Forskola 4,4 -2,8 7,0 1,3 4,2 8,8 -2,4 3,1 -8,5 -9,1 0,1 45
Fritidshem -45,0 -24,5 3,9 11,4 15,0 10,8 -6,8 25,6 -31,1 -10,0 0,2 40
Grundskola -4,6 -5,6 -3,6 6,1 4,7 5,7 -0,8 -3,5 -8,2 -3,2 -2,2 94
Gymnasieskola -6,7 -1,9 -7,5 3,1 5,2 -4,5 24 11,3 2,7 -1,7 -6,9 34
Individ- och 46,0 16 86 203 192 -129 17 28 79 105 87 158
familjeomsorg
LSS -1,4 -1,5 53 -6,7 -8,0 1,9 -0,1 -3,5 2,0 -3,2 -3,3 -71
Aldreomsorg 1,7 -20,3 7,0 -13,2 -11,0 16,7 0,4 16,4 -0,4 -2,7 8,1 -181
Igtsalt exkl. 40 83 2.3 20 2,9 59 -0,3 6,0 4,2 -2,5 1,8 119

* Beloppet for Linképing &r inkl. LSS

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) har tagit fram en sarskild nyckeltalssamling om
produktivitet och effektivitet. Indexen baseras pa nyckeltal for kvalitet och resurs. De har justerats for
strukturella férutsattningar och visar relativ effektivitet, d.v.s. kommunens lage i jamférelse med andra
kommuner. Nyckeltalssamlingen visar att Linkdping har héga effektivitetsindex inom aldreomsorg
samt LSS boende och daglig verksamhet. Detta beror framst pa kommunens nettokostnadsavvikelse
inom dessa omraden (som namnts ovan). Inom férskola och grundskola samt ekonomiskt bistand har
kommunen istéallet ett 1agt effektivitetsindex jamfért med andra. For skolan beror resultatet pa
kommunens kostnad for verksamheten och elevresultatet inom kommunala grundskolor. For
ekonomiskt bistand beror det laga effektivitetsindexet pa att kommunen sammantaget bade har ett
samre kvalitetsindex och resursindex an manga andra kommuner. Det férklaras framst av att
Linkdping har en hég andel vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, en hog
andel vuxna personer som aterkommer till forsérjningsstdd inom ett ar efter avslutat férsérjningsstod

och en hdg nettokostnad for ekonomiskt bistand, &ven med hansyn till utvalda strukturvariabler.
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Effektivitetsindex Linképings kommun, Kolada (bla linje = Link6ping)

Effektivitetsindex Effektivitetsindex
dldreomsorg firskola

Effektivitetsindex
kommunal
gymnasieskola

Effektivitetsindex
ekonomiskt bistand

Jamforelse soliditet

Soliditet mater l1angsiktig betalningsférmaga, det vill sdga hur stor del av tillgangarna som har
finansierats med eget kapital. Det ar viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalnings-
férmaga pa lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap fér framtiden. Kommun-
koncernens soliditet per den 31 augusti 2022 uppgick till 35 procent. Att den sjunkit mot tidigare ar gar
att harleda till att Tekniska verkens soliditet minskat kraftigt, vilket ar en effekt av att elhandelsféretag
maste gora avsattningar i forhallande till ataganden. Varje kWh kostar numera vasentligt mer an
tidigare vilket gor att avsattningar 6kar dramatiskt pa bade tillgangssidan och pa skuldsidan for
framtida affarers fullgérande i terminer. En av indikatorerna till kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning anger att kommunkoncernens soliditet inte ska vara mindre &n 30 procent,
vilket har uppfyllts under flera ar bakat. Kommunens soliditet uppgick den 31 augusti 2022 till 67
procent vilket ar en hog soliditet jamfort med andra stérre kommuner. Det beror bland annat pa att
kommunen inte &ger sina verksamhetsfastigheter. Dessa ags av det kommunala bolaget
Lejonfastigheter AB som ingér i Linkdpings kommunkoncern. | diagrammet nedan kan man se att
kommunkoncerns soliditet inte avviker namnvart fran de andra stérre kommunkoncernerna.

Jamfbrelse soliditet &r 2021, procent inklusive samtliga pensionsétaganden
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Kommunen mKoncernen

Investeringsnivan och resultatnivan bér anpassas sa att soliditet kan hallas pa en dnskvard niva.
Under ett fatal ar kan egenfinansieringen av investeringar vara lagre an 100 %, men over tid ar det en
nédvandighet att investeringar egenfinansieras for att uppna en god ekonomisk hushallning. Det
innebar att resultatnivan behdver vara hogre for att klara nuvarande investeringsniva utan att 6ka
kommunens skuldsattning.
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Arets resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Kommunen
har stora investeringar framfor sig de kommande aren, vilket kommer att leda till 6kade finansierings-
behov. Beslutet om Ostlanken kommer ocksa att fa stor paverkan pa kommunens kommande
investeringar. Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller lan.
For att kunna finansiera delar av investeringar med egna medel och langsiktigt behalla kommunens
ekonomiska férutsattningar bor kommande ars budgeterade resultat vara positivt.

| underlaget till budgeten fér 2023 med plan for 2024-2028 ar resultaten 0 mnkr fér 2023 och plus 100
mnkr i planen for aren 2024-2028. Att resultatet for 2023 inte ar storre beror pa de hogre
upprakningarna pa grund av inflationen. Vissa kostnader har 6kat redan under 2022 sdsom bransle
och livsmedel, medan andra lite stérre poster stiger forst till 2023 kopplat till indexupprakningar. Dar
ar hyresokningarna en stor post. Dock ar det som paverkar starkt under bade 2023 och 2024 dkade
kostnader for pension. Dels kostar det nya pensionsavtalet som bérjar galla fran 2023, men den
kostnad kopplat till indexupprakning som dessutom uppkommer under framférallt 2023 och 2024
skapar en valdigt hog resultatpaverkan. Under 2023 hanteras detta genom ett planerat anvandande
av kommunens resultatutjamningsreserv, medan det ligger kvar som oférdelade kostnads-
reduceringar under 2024.

Totala summan av oférdelade kostnadsreduceringar som finns i budget 2023 for aren 2024-2028
redogors for i tabellen nedan. Summan av dem ar stérst under 2024 for att sedan minska nagot under
de kommande aren.

Oférdelade kostnadsreducering som ingér i budgeten respektive ar

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ar 2023 0 0 0 0 0 0
Ar 2024 226 226 226 -226  -226
Ar 2025 8 8 8 8
Ar 2026 26 26 26
Ar 2027 89 89
Ar 2028 ) 85
Summa of6rdelade 0 226 218 192 103 -18

kostnadsreduceringar

positivt tecken &r att oférdelat &r lagre &n aret innan

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner
| budgeten beraknas skattesatsen vara oférandrad for planperioden, det vill saga 20,20 procent.

Skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner utgor cirka 80
procent av kommunens intakter. Den samlade nettointakten fér skatt, utjamning, statsbidrag och den
kommunala fastighetsavgiften beraknas till 10 miljarder kronor for 2023. Det motsvarar en 6kning med
4,8 procent jamfort med budgeten for ar 2022 (KS den 14 december 2021).

Skatteberakningarna i planen for aren 2023-2028 som kommunfullmaktige faststallde den 28
september 2021 var beraknad utifran Sveriges kommuner och regioner (SKR) skatteunderlags-
prognos den 26 augusti 2021. Darefter har SKR:s prognoser for skatteunderlagets utveckling
forbattrats vilket innebar 6kade intakter. Enligt SKR:s prognos okar skatteintakterna men ocksa
avgifterna till LSS-utjamningen och kostnadsutjamningen. Den sammanlagda férbattringen jamfort
med den plan som fullmaktige faststallde hosten 2021 beraknas utifran prognosen den 20 oktober
och inklusive 6kade generella statsbidrag i budgetpropositionen till 310 mnkr fér 2023.

Kommunens egna skatteintakter beraknas till drygt 8,6 miljarder kronor fér 2023. Inkomstutjamningen
som utgar fran antalet invanare beraknas till 1,3 miljarder kronor. Linképings skatteintdkter paverkas
endast marginellt av de egna invanarnas skattekraft (de beskattningsbara férvarvsinkomsterna).
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Foér vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter som
exempelvis aldersstrukturen och invanarnas sociala bakgrund darfér finns det en kostnadsutjamning
som ska utjdmna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. Linkdping har en
gynnsam demografisk struktur och betalar darfor en avgift till kostnadsutjamningen. Det samlade
beloppet som omférdelas mellan Sveriges kommuner 6kar bland annat pa grund av fler aldre.
Linkoping har jamfort med riket en lag andel aldre vilket innebar att Linképings avgift kar kommande
ar. Avgiften for 2023 till kostnadsutjamningen beraknas till 580 mnkr och till LSS-utjamningen till 43
mnkr och motsvarar sammantaget cirka 1,45 kronor/procent i utdebitering.

Skatteintakter och utjamning har beraknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen
behandlade den 3 maj 2022 och som utgor underlag for kommunens planering. Namnderna anvander
samma befolkningsprognos for sina berakningar nar de gor internbudget.

Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den
kompensation som kommunen far i det kommundvergripande generella statsbidraget (reglerings-
bidraget) enligt finansieringsprincipen, se tabell nedan.

Justeringar av nédmndernas budgetramar utifran finansieringsprincipen

Belopp tkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Barn- och ungdomsnamnden 10 960 18 930 18 930 18 930 18 930 18 930
Bildningsndmnden 3070 3750 3750 3750 3750 3750
Arbetsmarknadsnamnden 950 950 950 950 950 950
Aldrendmnden 10 890 10 890 10 890 10 890 10 890 10 890
Social- och omsorgsnamnden 220 -2 890 -2 890 -2 890 -2 890 -2 890
Kommunstyrelsen 1800 3 550 3 550 3550 3550 3 550
Summa 27 890 35180 35180 35180 35180 35180
Riktade statsbidrag

En osédkerhet finns kring flera riktade statsbidrag vilket paverkar mojligheterna att planera och
prognostisera de ekonomiska férutsattningarna.

Reserver

| budgeten finns resursmedel med 30 mnkr per ar som kan fordelas till namnderna som tillaggsanslag
under I6pande budgetar efter beslut i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen maste alltid ta hansyn Hill
malen fér kommunens ekonomi vid beslut om ianspraktaganden av reserv- och resursmedel.

Link6ping har 300 mnkr reserverade i en resultatutjamningsreserv (RUR) fér att kunna utjamna
intkter dver en konjunkturcykel. For att finansiera den tillfalliga 6kningen avseende
pensionskostnader foreslas 140 mnkr anvandas under 2023.

Dessutom finns medel for strategiska markforvarv med 150 mnkr per ar.

Kanslighetsanalys

Kéanslighetsanalys for budget 2023

1 % 6kning av I6nerna motsvarar for helar 75 mnkr
1 % Okning av priserna motsvarar, netto 28 mnkr
1 krona i utdebitering (férandrad skattesats) .motsvarar cirka 430 mnkr
1 % effektiviseringskrav cirka 100 mnkr
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Namndernas ekonomiska ramar

Varje generation ska bara sina kostnader och alla verksamheter ska drivas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt, vilket kraver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Kommunfullmaktige
beslutar om budget med ekonomiska ramar for namnderna. | internbudgetférslagen redovisar
namnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den politiska
viljeinriktningen. Detta gbrs inom ramen for av kommunfullmaktige anvisade ekonomiska ramar. Vid
konflikt mellan mal och medel galler medien.

Namndens ekonomiska ram ar en nettoram dar namnden far prioritera utifran reglemente, uppdrag
och politisk viljeinriktning. Namnderna kan skapa utrymme for férandringar genom att omprioritera
inom ram. | en féranderlig varld ar det omajligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i
balans kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap fér vantade och ovantade handelser
vilket ar sarskilt angelaget i radande ekonomiska lage. Namndernas budgetreserv bér anpassas till
osakerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Kommunen har en decentraliserad styrning och namnderna ansvarar for att effektiviseringar och
prioriteringar gérs inom ndmndens ram.

Budgetramarna foér namnderna ar angivna i 2023 ars pris- och I16nelage enligt féljande:

e Indexupprakning for pris och 16n 3,0 % (helar cirka 3,6 %)
(Ibnedkning enligt 2023 ars Ionerdrelse fr.o.m. 1 april)

e PO-palagg 39,01 % for inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp samt
39,14 fér inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp, fr.o.m. 2023
ar det ett nytt pensionsavtal.

e [ntern ranta 1,0 %

Pris- och I6neupprakningar for kommande ar budgeteras som en central reserv. Upprakning till 2024
ars pris- och l6neniva sker infor kommunfullméaktiges behandling av budgeten.

Den interna rantan ar beraknad utifran Linkdpings genomsnittliga rantekostnad for kommunens
externa upplaning och har ingen nettopaverkan pa budgeten. Det ar lampligt att matcha lanens I6ptid
med investeringens avskrivningstid. Tio ar ar langsta 16ptid dar det finns en god daglig prissattning pa
lan. Kommuninvest ar normalt den part som erbjuder basta/lagsta rénta for langa lan och darfor
berdknas den interna rantan utifrén deras 10-ariga rédnta som ar cirka 1 procent. Internrdntan kommer

att ses over infor 2024.

Némndernas nettoramar enligt beslut i kommunfullméktige den 6 december 2022

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunfullméaktige 14 411 16 303 15823 15823 15823 16 356 15823
Kommunens revisorer 5340 6 017 5 864 5 864 5 864 5 864 5 864
Kommunstyrelsen 597 589 632 668 642 152 644 996 650 331 645 376 645 376
Overférmyndarndmnden 18 220 18 931 19012 19 012 19 012 19012 19 012
Valnamnden 5077 1084 5243 1087 5243 1087 1087
Aldrenamnden 1493867 1682468 1762750 1808989 1859341 1905382 1953102
Social- och omsorgsndmnden = 1652326 1709383 1710811 1710811 1710811 1710811 1710811
Barn- och ungdomsnamnden 3694869 3823735 3854047 3840200 3822242 3809176 3790924
Bildningsndmnden 922 852 842 807 863 314 879470 897 463 908 170 915 605
Kultur- och fritidsnamnden 405 611 446 458 445 884 462 351 462 101 462 101 462 101
Arbetsmarknadsndmnden 464 446 624 608 627 045 627 045 627 045 627 045 627 045
Samhaéllsbyggnadsnamnden 524 535 544 487 545 329 561 362 561 362 561 362 561 362
Exploatering -78 295 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295
Bygg- och miljonamnden 63 486 68 307 68 872 68 872 68 872 68 872 68 872
Summa namndernas
nettoramar 9784334 10338961 10487 850 10567 585 10 627 214 10 662 317 10 698 688
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Resursférdelning demografi

Kommunen har en modell fér resursférdelning for demografiska férandringar for verksamheter dar
populationen for respektive "ersattningsgrupp” ar sa stor att enhetliga ersattningsschabloner med
enkelhet kan anvandas och efterfragan av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med
aldersdemografin. Modellen for resursférdelning for demografiska foérandringar bygger pa
kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Det ar en generell resursfordelning for
demografiska forandringar for verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola samt
aldreomsorg. Modellen bygger pa invanarantalet enligt kommunens befolkningsprognos och
ersattningsbeloppen i kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Férandringar av de aktuella
verksamheterna kopplade till férandrat antal invanare i namndens aktuella aldersgrupper ingar i
namndernas ramar. Resursférdelningsmodellen éverensstammer med kommunens styrmodell
betraffande decentralisering och kommunens budgetprocess med mer rambudgetering och mindre
detaljbudgetering.

Resursférdelningen for demografiska forandringar syftar till att forbattra ndmnders planerings-
forutsattningar genom att fordela ekonomiska resurser pa basis av férandringarna av antalet invanare
i de aktuella aldersgrupperna. Det innebar att berdrda namnder kan férutsaga vilka ekonomiska
resurser som finns aven vid férandringar av antal invanare i de olika aldersgrupperna. En namnd kan
for ett specifikt ar fa saval 6kade som minskade resurser da antal invanare i respektive aldersgrupp
standigt férandras.

Nar budgeten faststalls férdelas en del av resurserna utifran férandringar av antal invanare i de
aktuella aldersgrupperna. Aldrenamndens, barn- och ungdomsndmndens samt bildningsndmndens
ramar har i budget fér 2023 med plan fér 2024-2028 justerats enligt nedan fér demografiska
férandringar utifran den befolkningsprognos som kommunstyrelsen behandlade den 3 maj 2022. Pa
grund av farre invanare i barn- och ungdomsnamndens aldersgrupper i slutet av planperioden
minskar namndens budgetram. Specifikation for respektive ar samt foréandringar jamfort med den plan
KF faststallde den 28 september 2021 for respektive ar framgar av tabell.

Ackumulerade férandringar av ndmndernas budgetramar jamfért med budget 2021

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Barn- och ungdomsnamnden 1,3 0,9 -1,5 -14,9 -32,2 -44.8 -62,4
Bildningsndmnden 20,5 39,4 53,6 69,2 86,6 96,9 104,1
Aldrenédmnden 26,6 58,2 95,1 139,6 188,1 232,4 278,3

Summa féréandring
resursfordelning jamfort
med 2021 48,4 98,5 147,2 193,9 2424 284,5 320,0

Investeringsramar

Kommunen styr i forsta hand pa driftbudgeten och grundregeln ar att namnderna ska klara att
finansiera ranta, avskrivning och driftkostnader fér de investeringar som genomfdrs inom namndens
ram for driftbudgeten. Kommunens langsiktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pa investeringarna
och lokalférhyrningarna.

Investeringsramarna som redovisas nedan ar de som fullmaktige faststallde i budget fér 2023 med
plan for 2024-2028. Investeringsramarna for 2029 ar preliminart utifran tidigare 10-arsplaner.
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Némndernas investeringsramar mnkr

Namnd 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summa
Barn och Ungdomsnémnden 26 26 21 21 21 21 21 159
Bildningsnamnden 9 9 12 12 12 14 14 84
Kultur- och fritidsnamnden 52 7 9 " 9 9 4 102
Kommunstyrelsen 232 266 216 216 216 216 216 1578
Aldrenamnden 1 1 1 1 1 1 1 7
Social- och omsorgsnamnden 1 1 1 1 1 1 1 7
Arbetsmarknadsnamnden 4 3 2 2 2 2 2 17
Bygg- och miljonamnden 1 1 1 1 1 1 1 4
0 0 0 0 0 0 0

Samhallsbyggnadsnamnden 388 495 659 609 611 547 542 3 851
Varav 0 0 0 0 0 0 0

Stora investeringar 81 169 224 192 219 149 120 1154
Exploateringsinvesteringar 107 178 180 161 136 143 108 1013
Reinvesteringar och mindre investeringar 80 67 81 73 84 85 85 557
Ovriga investeringar 121 80 174 181 171 170 228 1126
Summa 714 809 922 875 874 812 801 5 808
Investeringarna i tabellen ovan kan grupperas enligt tabell nedan.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summa

Stora investeringar 81 169 224 192 219 149 120 1154
Expleateringsinvesteringar och strategisk markresery 257 328 330 N 286 2593 258 2 063
Reinvesteringar och mindre investeringar 376 32 369 a7 369 3T 423 2 591
Summa 714 809 922 875 874 812 801 5 808

| samband med arbetet med internbudget uppdaterar nAmnderna sina planer fér de kommande

10 aren avseende investeringar och lokalférhyrningar. Syftet ar att forbattra planering, prioritering och
samordning av namndernas lokalférsorjningsplaner pa kort och lang sikt samt att i 6vrigt bedriva en
langsiktig planering.

| de fall som befolkningen minskar i en aldersgrupp blir ersattningen fran demografin lagre eller
negativ och det kommer att innebara att namnden inte far nagon ersattning for att tadcka de dkade
lokalkostnaderna. Det innebar att namnden maste minska pa 6évriga kostnader for att klara av
kostnadsokningen for lokaler.

Berorda namnder har [amnat 10-ariga lokalférsorjningsplaner som innebar tillkommande
driftkostnader enligt tabell nedan.

Némndernas forslag till féréndrade driftkostnader p.g.a. lokalférhyrningar

Namnd 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Barn- och ungdomsnémnden 8 22 56 81 100 113 113
Bildningsndmnden 5 18 16 15 15 15 15
Kommunstyrelsen 0 0 0 3 3 3 3
Kultur- och fritidsndmnden 1 20 22 22 22 22
Omsorgsndmnden 1 5 8 10 13 18 19
Aldrenédmnden 0 20 33 47 71 71
Totalt 15 53 120 164 200 241 242

Kommunens nettoinvesteringar har under flera ar kraftigt éverstigit avskrivningskostnaderna.
Investeringsnivan éverstiger dven for 2023 avskrivningarna. Linkdpings kommun har till och med ar
2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. | januari 2020 bdrjade kommunen att ta upp
lan for simhallen. Kommunen berédknas kunna finansiera storre delen av investeringarna for 2022
utan att ta upp lan och att Iana for att finansiera resterande investeringar inom den sammanlagda
laneramen som till och med ar 2022 uppgar till 900 mnkr.

Exploateringsverksamheten har mycket stor betydelse fér kommunens totala ekonomi. Linkdpings
kommun har budgeterat en intakt fran exploateringsverksamheten pa 78 mnkr for att finansiera 6vrig
verksamhet. Efter att redovisningsreglerna for exploatering andrades ar 2019 sa redovisas intakten
nar forsaljningar genomférs och investeringar kopplade till exploateringen periodiseras dver
investeringens livslangd och belastar resultatet med avskrivningar. Detta innebar att netto fran
exploateringen blir stérre nar det val genomfors férsaljningar och de ar det inte genomfors
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forsaljningar blir resultatet noll. Tidigare periodiserades aven intdkten éver samma livslangd som
investeringen.

| och med de nya bestdmmelserna som foljer av utredningen en god kommunal hushallning far inte
exploateringsnettot réknas in i balanskravet.

Finansiering av kommunens investeringar

Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller lan.
Avskrivningarna som ingar i resultatet finansierar stdrre delen av reinvesteringarna. Investeringar i
mark, fastigheter och stoérre anlaggningar som ar langsiktiga som till exempel simhallen och
Ullevileden kan lanefinansieras dd kommande generationer kommer att nyttia dom under manga ar
och mark normalt inte forlorar i varde. For att kunna finansiera 6vriga investeringar med egna medel
bér kommande ars budgeterade resultat vara positivt.

Sjélvfinansieringsgrad ar ett nyckeltal som visar i vilken utstrackning en organisation kunnat finansiera
arets investeringar med pengar som uppstatt i verksamheten. Sjalvfinansieringsgrad beréknas: Arets
resultat plus avskrivningar i procent av kommunens nettoinvesteringar.

Under de kommande aren har Linképing en budgeterad sjalvfinansieringsgrad pa 60-101%. Det
innebar att kommunens soliditet kommer att sjunka och behovet av Ian kommer att 6ka. For att
forbattra sjalvfinansieringsgraden maste kommunen antingen férbattra resultatet eller séanka
investeringsnivan. Om sjalvfinansieringsgraden ar lagre an 65 % innebar det att kommunens soliditet
kommer att férsvagas och en sjalvfinansieringsgrad som ar hégre an 65 % innebar att kommunens
soliditet kommer att starkas.

En 6kad laneskuld innebar dkade risker bland annat risk for 6kade kostnader for rantor som minskar
utrymmet for verksamheten. | nulaget och de narmaste aren bedéms rantelaget vara fortsatt pa en
mycket lag niva, men bedéms darefter borja stiga.

| tabellen nedan beskrivs hur hégt resultatkrav som kravs for en bibehallen soliditet. Om
sjalvfinansieringsgraden ar lagre under en period behdver detta kompenseras med en hdgre
sjalvfinansieringsgrad under kommande ar for bibehallen soliditet.

Finansiering av investeringar mnkr

Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028

Nettoinvesteringar 714 809 922 874 874 812
Finansiering

Resultat 0 100 100 100 100 100
Avskrivningar 263 268 284 289 294 294
Intékter fréan exploateringsverksamhet 309 446 172 65 89 117
Summa finansiering 572 814 556 454 483 511
Nya externa lan 142 -5 366 420 391 301
Total laneskuld 1042 1037 1403 1823 2214 2515
Sjalvfinansieringsgrad 80% 101% 60% 52% 55% 63%

Link6éping har i grunden en god soliditet och har historiskt finansierat sin verksamhet och sina
investeringar med egna medel.

Linkdpings kommun har i samband med investering i ny simhall tagit upp Ian for att finansiera
investeringen. Det tillsammans med dvriga stora investeringar innebar att kommunen behodver ett
positivt resultat for att inte forsamra kommunens soliditet. Kommunen behdver darfor budgetera med
ett positivt resultat under kommande ar. Om kommunen inte férbattrar resultatet maste
investeringsnivan sankas for att inte forsamra kommunens soliditet. Detta ar inte minst viktigt utifran
generationsprincipen, en férsamrad soliditet skulle innebara samre finansiella forutsattningar for
kommande generationer. Resultatet tillsammans med reavinster och exploateringsvinster ska bidra till
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att finansiera investeringar och ge ett ekonomiskt handlingsutrymme for framtiden. Langsiktigt
kommer det inte att vara hallbart med sa lagt budgeterade resultat under den kommande
budgetperioden. Det skulle innebara och Linkdpings kommuns finansiella stallning skulle forsvagas.

God ekonomisk hushallning inkluderar att ha beredskap for att méta framtida utmaningar genom att i
god tid vidta nédvandiga atgarder istallet for att atgarda saker i efterhand.
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Demografiska forutsattningar

Befolkningsforandringar

De narmaste aren kommer andelen personer over 80 ar 6ka snabbt. For riket berdknas befolkningen i
aldersgruppen 80+ 6ka med 47 procent och for Linkdping med 35 procent. Andelen barn och unga
kommer under samma period att minska med knappt 1 procent for riket och 6ka med 1 procent for
Link6ping. Totalt férvantas folkmangden 6ka med 9 procent i Link6pings kommun under det ndrmaste
decenniet, vilket kan jamféras med en 6kning pa 5 procent i riket under samma period.
Kommunsektorns stora utmaningar ar tatt kopplade till den demografiska utvecklingen. Det innebar
att kostnaderna for att i framtiden uppratthalla valfard pa samma niva som i dag kommer att 6ka
kraftigt, allt annat oférandrat. Det samlade beloppet som omférdelas mellan Sveriges kommuner okar
bland annat pa grund av fler aldre. Link6pings laga andel aldre jamfért med riket samt att vi
kommande ar har en lagre 6kning av antalet aldre jamfort med riket innebar att Linkdpings avgift till
kostnadsutjamningen kommer att 6ka kommande ar.

| Link&pings kommun kommer antalet arbetsféra invanare (20-66 ar) likt 6vriga aldersklasser att 6ka.
Den arbetsféra grupp som féranleder de lagsta kostnaderna och hdgsta intakterna i form av
inkomstskatt (aldersgruppen 20—66) 6kar ungefar i samma utrackning (10 procent pa tio ar) som
kommunen i stort. Jamfort med riket har Linkdping en betydligt stdrre 6kning av andelen 20-66 ar,
Okning for riket ar cirka 4 procent. Inkomstutjamningen som beraknas utifran antalet invanare gor att
Linkopings skatteintakter endast paverkas marginellt av de egna invanarnas skattekraft (de
beskattningsbara forvarvsinkomsterna).

Diagrammet nedan visar befolkningsféréndringen i procent fér olika &ldersgrupper i Linképing och
riket, ar 2031 jamfért med 2021. Statistiken bygger pé befolkningsprognosen 2022-2031 och SCB.
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Forsorjningskvoten, som visar pa relationen mellan antalet personer som behéver bli forsérjda och
antalet personer som kan bidra till deras férsorjning, férvantas vara ganska stabil i Linkdping medan
den successivt forvantas Oka i riket under de narmaste tjugo aren. Kvoten ar redan initialt pa en lagre
niva for Linkoping an for riket. | Linkdping uppgick kvoten till 0,68 ar 2021 och den férvantas minska
nagot och uppga till 0,67 bade ar 2031 och ar 2041. | riket férvantas forsérjningskvoten 6ka fran 0,77
ar 2021 till 0,79 &r 2031 samt till 0,81 ar 2041.

Befolkningsprognoser som anvands som underlag till budgeten

Den befolkningsprognos som kommunstyrelsen godkande som underlag fér kommunens planering i
april 2022 anvands bade till férvaltningarnas framtagande av planeringsunderlag samt for berakning
av skatteintakter sa att bade kostnader och intakter ar beraknad utifran samma prognos. Ny

befolkningsprognos tas fram i mars 2023 och till dess anvander forvaltningarna prognosen fran april
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2022 i sitt planeringsarbete. Det finns en central reserv for demografiska forandringar kommande ar.
Skatteintakterna beraknas utifran befolkningen den 1 november aret innan. Kostnadsutjamningen
beraknas utifran antal invanare i olika aldersgrupper per den 1 januari respektive ar.

Prognos éver antal invanare per den 1 januari respektive ar

| tabellen redovisas den befolkningsprognos som anvants som underlag vid framtagande av budget
fér perioden.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Totalt 16565627 166410 167 361 168416 169934 171469 173007 174617 176 297
1-5 ar 9114 8 939 8 938 8 894 8 839 8 853 8 846 8816 8 831
6-12 ar 13 659 13 652 13 532 13472 13 335 13177 13056 12937 12796
6 ar 1936 1933 1786 1804 1829 1754 1783 1807 1783
7-15 ar 17 425 17 609 17 724 17 722 17 597 17 529 17433 17 256 17 158
16-18 ar 5535 5676 5845 5908 6 100 6192 6 269 6 309 6325
65-79 ar 20620 20 698 20 806 20749 20 740 20 662 20758 20944 21 264
80-89 ar 6775 7 055 7275 7 645 7943 8 331 8614 8 842 9083
90- ar 1629 1605 1638 1624 1686 1693 1726 1787 1842

Under de narmaste aren fram till inledningen av ar 2030 férvantas antalet personer i aldern 1-5 ar att
minska med 283 personer. Aldersgruppen 6-12 ar férvantas minska under den namnda perioden med
863 personer medan aldersgruppen 13-15 ar forvantas minska med 153 personer. Fram till arsskiftet
2029/2030 forvantas aldersgruppen 16-18 ar att 6ka med 790 personer. Antalet personer i aldern 65-
79 ar forvantas oka med 644 personer och antalet personer 80 ar eller aldre med 2 521 personer fram
till 2030. Antalet personer 80 ar eller aldre férvantas 6ka mycket aven under de ndrmaste aren efter
2030.

Antalet invanare i kommunen férvantas att 6ka med totalt 5 942 personer under de narmaste fem
aren och under det kommande decenniet med totalt 14 310 personer. Den totala 6kningen fram till
arsskiftet 2029/2030 forvantas uppga till 10 770 personer.
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Strategiska utvecklingsomraden

Strategiska utvecklingsomraden ar sarskilt prioriterade omraden for att uppna de kommun-
Overgripande malen under budgetperioden. En utveckling inom omradena ska nas genom tydligt
riktade insatser. Forvaltningarna ska i sina planeringsunderlag redovisa betydande stérre
férandringar, utmaningar och forutsattningar samt atgardsférslag kopplade till respektive
utvecklingsomrade. Samtliga forvaltningar ska darutdver sarskilt redovisa uppdragen nedan och
eventuellt nédvandiga omprioriteringar for att namndens verksamhet ska kunna finansieras inom ram.
Utgangspunkten ar att samtliga aktiviteter och atgarder som féranleds av de strategiska
utvecklingsomradena ska finansieras inom ram, eftersom eventuella tillskott innebar generella eller
riktade kostnadsreduceringar for évriga namnder.

Prioriterade strategiska utvecklingsomraden ar:

Ekonomi

Segregation och trygghetsskapande arbete
Civilt forsvar

Vaxande stad

Klimat- och miljdarbete

Aldreomsorg

Digitalisering

Personal- och kompetensférsorjning

Ekonomi

Linkopings ekonomiska forutsattningar och prioriterade utvecklingsomraden framgar av avsnittet
"Ekonomiska forutsattningar”. Stora utmaningar finns att moéta kraftigt 6kade kostnader nar skatte-
underlaget inte Okar i samma takt. En stor post i detta ar att hantera kostnaden som uppstar nar
formansbestadmda avtalspensioner som ar vardesakrade med prisbasbeloppet dkar kraftigt.
Link6pings kommun har ocksa kraftigt 6kade investeringsvolymer, vilket kraver ett éverskott for att
finansiera. Utover detta behéver kommunen arbeta med de demografiska férandringar, dar
aldreomsorg 6kar och behovet av forskola och skola minskar. Detta ar en utmaning bade for
anpassningar inom kompetensforsorjning och lokalanpassning.

Segregation och trygghetsskapande arbete

Valfardsbrott och otillaten paverkan ar en utmaning for hela det demokratiska systemet. Enligt
Nationellt underattelsecentrum (Nuc) anvander sig den organiserade brottsligheten av systematiska
metoder for att tillskansa sig fordelar. Exempelvis genom att skaffa sig information och genom att
férma personer som inom ramen for sin tjansteutdvning kan skriva (felaktiga) intyg och underlag som
sedan anvands for att fa tillgang till ekonomiska formaner. Aktdrerna utévar aven otillborlig och
otillaten paverkan for att paverka rattsprocessen och genom att férsdka paverka offentliganstallda
tjiansteman i syfte att skydda eller stddja den brottsliga verksamheten.

Link6ping ar en av de kommuner som har drabbats hart av den grova brottsligheten som dkar och
sprids alltmer i landet. Ett sarskilt fokus behdver darfor riktas pa att starka arbetet med Lokal Operativ
Myndighetssamverkan (LOS) for att bekdmpa organiserad kriminell naringsverksamhet. LOS &r ett
myndighetsdvergripande natverk mellan kommunen (Social- och omsorgsférvaltningen, Miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen, Sakerhetsenheten) Polisen, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och Arbetsmiljéverket med syfte att forsvara eller forhindra
kriminell etablering i Link&pings kommun. Arbetet bidrar till ett sunt naringsliv och minskar risken for
osund konkurrens dar en svart marknad for varor och tjanster skapar underlag for organiserad
brottslighet.

Den upplevda tryggheten paverkas delvis av oron for att utsattas for brott. Av Folkhalsomyndighetens
undersokning Halsa pa lika villkor (HLV) framgar att andelen invanare som avstar fran att ga ut
ensam Okat med 11 procentenheter mellan 2016-2021, fran 20 till 31 procent. Brottsligheten i
Link6ping, matt i antalet valds-, stéld- och tillgreppsbrott, har sammantaget sett legat pa en relativt
oférandrad niva under 2000-talet. | vissa fall har den minskat eller legat stilla medan den i andra fall
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har 6kat. Under de senaste aren ses dock en negativ utveckling med 6kat vald, flera valdsdad och
allvarliga brott. Bade nationellt och lokalt i Linkdping ses en 6kad etablering av kriminella natverk
vilket ocksa leder till en 6kad grov organiserad brottslighet. | det brottsférebyggande arbetet sker
atgarder som bade ar situationella och sociala. Situationella ar atgarder vilka ar riktade mot sarskilda
platser for att 6ka trygghetsupplevelsen och minska brottsligheten. De sociala atgarderna ar riktade
mot enskilda individer for att de inte ska bega brott.

Arbetet mot segregation ar hogt prioriterat och fokuserar pa att minska den socioekonomiska
boendesegregationen som medfér negativa effekter fér samhallet och individen. Arbetet, som ar en
del av kommunens arbete for ett socialt hallbart Linkoping, behdver aven fortsattningsvis intensifieras.
Skillnaderna i befolkningens levnadsférhallanden 6kar successivt och riskerar att ytterligare utvecklas
i en negativ riktning. Detta bland annat till f6ljd av en hégre inflation som i sin tur fér med sig 6kade
levnadskostnader liksom risk for 6kad arbetsloshet. Den socioekonomiska boendesegregationen
avspeglar sig i skolan, arbetsmarknad, ekonomisk standard, livsmiljoer och demokratiskt deltagande.
Antal hushall med langvarigt behov av ekonomiskt bistand fortsatter 6ka dar halften av dessa hushall
utgodrs av barnfamiljer. | grundskolan framgar det att elever i socialt utsatta omraden klarar studierna i
lagre utstrackning an elever boende i évriga omraden. | omraden med socioekonomiska utmaningar i
Linképing lever en hégre andel av barnen i risk for relativ barnfattigdom. Ar 2020 levde i genomsnitt
19,6 procent av barnen i Linkdpings kommun i risk for relativ barnfattigdom, medan motsvarande
siffror for Ryd, Berga och Skaggetorp var 46,9, 55,2 respektive 73,1 procent. Vidare var andelen
behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram under varterminen 2021 50 procent i socialt utsatta
omraden jamfort med 90 procent for évriga kommunen. Kopplat till riskfaktorer sdsom avbruten
skolgang, socioekonomiska forutsattningar med mera visar statistiken att Skaggetorp och Ryd ar
Overrepresenterade bland de barn och unga som ar placerade pa HVB. Valdeltagandet i omradet
kring Skaggetorp, Tornby med omland var cirka 55 procent i valet till kommunfullmaktige 2022, vilket
var lagst av alla stadsdelar. Detta kan jamféras med samma valdeltagande i landsbygden kring
Malmslatt som vid samma val hade 92,1 procent valdeltagande.

Atgardsplanen mot segregation, som syftar till att samordna insatser mot segregation inom
kommunen, med samhallsaktérer och civilsamhallet har uppdaterats under 2022. Atgarderna delas
upp i fem prioriterade utvecklingsomraden. Fler atgarder har genomforts under 2022, sasom att
stérka upp med trygghetsskapande ordningsvakter, inférd kamerabevakning samt initiering av interna
och externa “jobbspar”. Andra atgarder pagar eller kvarstar. Ett arbete pagar med att uppdatera
planen for 2023 dar atgarder ska inarbetas i internbudget och forvaltningarnas verksamhetsplaner for
2023. Den uppdaterade atgardsplanen ska sarskilt fokusera pa jamstélldhetsaspekter. Atgardsplanen
ar ett komplement till det arbete mot segregation som namnderna utifran sitt basuppdrag behdver
intensifiera.

Tva tredjedelar av aktuella bidragshushall med barn ar langvariga

Kommunernas ekonomi paverkas bade direkt och indirekt av hur etablering pa arbetsmarknaden
fungerar. De direkta kostnaderna bestar av utgifter till arbetsmarknadsatgarder, sociala insatser och
ekonomiskt bistand, medan de indirekta utgifterna bestar av uteblivna skatteintakter och de
langsiktiga effekterna av bistdndsbehov och arbetsloshet. Detta galler bade fér vuxna och barn i
familjer som lever i socioekonomisk utsatthet. Linkoping har i jamférelse med andra kommuner en
hég andel vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand. Bland R9 kommunerna ar
det bara Sédertalje som har en hogre andel. Linkdping ar ocksa tillsammans med Jonkdping och
Orebro de tre kommunerna inom R9 dar andelen 6kat snabbast de tre senaste aren. | Linkdping har
andelen vuxna bistAndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand 6kat med 7,9 procentenheter
sedan 2019.
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Tabellen nedan visar andelen (procent) vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand
(avser personer som fétt beviljat bistand minst 10-12 manader under aret).
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Utvecklingen i Linkdping forklaras delvis av en tydligt polariserad arbetsmarknad med en arbetsloshet
for utrikes fodda som ar nastan tre ganger hogre an arbetslésheten totalt och mer an sex ganger sa
hég som for de inrikes fodda. | oktober 2022 var 17,8 procent av den utrikes fédda i arbetskraften
arbetslosa. Av de mycket langtidsarbetslosa (utan arbete mer an 24 manader) ar 1 007 av 1 438
fodda i ett annat land an Sverige.

Tabellen nedan visar utvecklingen halvarsvis av andelen mycket langtidsarbetslésa av samtliga
arbetslésa, forsta halvaret representeras av mars manad och andra halvaret representeras av oktober
maénad
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Trots att langtidsarbetslosheten sjunker ligger den pa en hog niva, och de som star allra langst bort
fran arbetsmarknaden har 6kat i antal (arbetslésa i mer &n 2 ar) och ar i dag 300 fler an for tre ar
sedan. Denna utveckling ses som tidigare namnts aven pa bistandsbehovet i Linkdping. Antal hushall
som uppbar ekonomiskt bistdnd minskar samtidigt som antal hushall i behov av langvarigt ekonomiskt
bistand (mer an 2 ar) 6kar. Av 3 092 hushall med ekonomiskt bistand per sista augusti ar det 1 770
hushall som har ett langvarigt ekonomiskt bistand.

Forandringen av de langvariga hushallen beror till viss del pa att tidigare hégkonjunktur medférde att
de arbetslésa som varit gadngbara pa arbetsmarknaden har fatt jobb. De som fortfarande ar arbetslsa
har ofta ett flertal hinder som gor att de inte far arbete. Exempel pa hinder ar: fysisk/psykisk ohalsa,
avsaknad av gymnasieutbildning, bristande kunskaper i svenska, funktionsvariation och arbetsléshet i
mer an ett &r. Manga arbetsgivare upplever att det ar kompetensbrist da den kompetens de
arbetssOkande har inte motsvarar arbetsgivarnas krav. Kommunens och arbetsmarknadsnamndens

19 (27)



malgrupp ar bistdndsbehdvande dar de allra flesta star langt ifrdn arbetsmarknaden och har ett eller
fler hinder som gor det svarare att fa ett arbete.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet aktuella hushall och utbetalningshushall samt aktuella
langvariga hushall och langvariga utbetalningshushall.
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Av de 1 770 hushallen med ett langvarigt ekonomiskt bistand ar 920 hushall med barn, vilket ar drygt
hélften av de hushall som har ett langvarigt bistandsbehov. Tva tredjedelar av aktuella hushall med
barn &r langvariga. Trenden for langvariga hushall med barn visar en sakta 6kning vilket gor att aven
barnfattigdomen paverkas i Linkbpings kommun.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet aktuella hushall och utbetalningshushall med barn samt
aktuella langvariga hushall och langvariga utbetalningshushall med barn.
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Vagen till arbete for nyanlanda (framférallt kortutbildade och nyanlanda kvinnor) ar fortfarande lang
och mer an haélften av de arbetslésa i Linképing ar fédda utomlands. Andelen nyanlanda i arbete eller
studier 90 dagar efter Arbetsformedlingens etableringsuppdrag fortsatter minska och uppgar nu till 23
procent i Linkdping. Utmaningen ar forutom baskrav pa svenska spraket bland annat att manga
saknar gymnasieutbildning, vilket ofta kravs for att fa arbete i Sverige. Av de som omfattas av
Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag saknar 28 procent formell grundldggande utbildning och 39
procent har hdgst férgymnasial utbildning. Ett annat faktum ar den 6kande kriminaliteten som
paverkar manga (framfdrallt unga) nyanlanda som inte ser méjlighet till egen yrkeskarriar och blir
kriminella. Ett parallellsamhalle med egna spar har utvecklats. Innan flertalet av de kommunala och
statliga insatserna ens har pabdrjats har flera unga nyanlanda och utlandsfédda kommuninvanare
redan hamnat pa dessa spar. For att méta utmaningen maste flera extraordinara atgarder till.

Varannan elev i socialt utsatta omraden klarar inte grundskolan

Alltfér manga unga saknar behorighet till gymnasieskolans nationella program eller fullféljer inte sin
gymnasieutbildning och far darmed svéarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och 6kad risk att
hamna i utanférskap och kriminalitet.
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Kunskapsresultaten i grundskolan har i viss man utvecklats positivt, men en fortsatt utmaning ar att fa
fler elever att na kunskapsmalen. 83.5 procent av eleverna i de kommunala skolorna ar behdriga till ett
yrkesprogram. Det innebar att det ar 229 elever av 1 364 (100 flickor och 129 pojkar) som gick ut ak 9
utan gymnasiebehdrighet 2022. Inom de kommunala gymnasieskolorna tar en av fyra ungdomar inte
examen inom tre ar. Var fjarde elev klarar saledes inte sin gymnasieexamen inom tre ar. For att
langsiktigt parera en negativ utveckling behéver kommunala insatser for att fa fler att bade fullfolja och
genomga gymnasieutbildning tydligt prioriteras. Gymnasieutbildning ar den enskilt viktigaste faktorn for
att varaktigt etableras pa arbetsmarknaden.

Diagrammen nedan visar andelen (procent) elever i drskurs 9, kommunala skolor, som &r behériga till
yrkesprogram uppdelat per elever boende i socialt utsatta omraden och évriga omraden. Avser
kommunala skolor i Linképing mellan varterminen 2015 och varterminen 2022."
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Narvaron har betydelse fér den enskilde elevens resultat och en hég maluppfyllelse. Inom
grundskolan har elevfranvaron okat det senaste lasaret. | arskurs 7-9 har 28 procent av eleverna haft
en franvaro pa 15 procent eller mer, det motsvarar drygt 1 000 elever. Orsakerna till elevers franvaro
varierar och ofta finns komplexa samband mellan dem. Franvaron kommer troligen alltid att variera
Over tid, men det viktiga ar att den sjunker langsiktigt och permanent. Omfattande franvaro kan fa
svara konsekvenser for elever, bade pa kort och lang sikt. Forskning fran bland annat John Hopkins
universitetet, Pisaundersdkningar och kommuners sammanstalining av nérvaro i relation till betyg
visar att hog narvaro har samband med battre skolprestationer.

Linkdpings kommunala skolor har de senaste fem aren haft bade strukturella och ekonomiska
forutsattningar for battre elevresultat i grundskolan. Utifran kommunens férutsattningar borde fler
elever uppna kunskapskraven i alla amnen och betydligt fler elever borde uppna behérighet till
gymnasieskolan.

Sammantaget star skolan inféor manga utmaningar i motet med elever. Allt fler barn och unga har
svart att klara av och passa in i skolans verksamhet utan sarskilt stoéd. Det ar saval barn och elever
med olika former av fysiska funktionsnedsattningar, intellektuell funktionsnedsattning,
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning som sarbegavade barn och elever. Den demografiska- och
ekonomiska utvecklingen staller allt storre krav pa att alla kommunala verksamheter arbetar med
systematisk uppfoljning som grund for att sakerstalla att atgarder ger 6nskad effekt och resultat.
Verksamheten inom sarskilt grund- och gymnasieskola behdver félja den egna verksamhetens
kvalitet och effektivitet som grund for egen styrning, planering och utveckling.

Fortsatt hogt kostnadstryck i barn- och ungdomsvarden

Fo6r Linképings kommun har kostnaderna inom barn- och ungdomsvarden 6kat med 58 procent
(Ibpande priser) vilket ar betydligt hogre an utvecklingen for riket. | relation har aldersgruppen 0-20 ar
endast 6kat med 8 procent i Linkdping och 6 procent i riket.

1 Fér vt22 finns kvalitetsbrister avseende underlaget till uppdelningen i olika bostadsomraden. Detta géller frémst elever som borde
tillhéra "6vriga omraden” men dér uppgift om bostadsomrade saknas och elevens uppgift dérmed exkluderas fran berédkningarna. Totalt
ingér 189 elever i socialt utsatta omraden och 1151 elever i "Ovriga omraden”
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Diagrammet visar utveckling av képt verksamhet inom barn- och ungdomsvard samt invanarantal 0—
20 ar, riket och Linkdpings kommun, fasta priser. Index 2016=100
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Samhallsutvecklingen och den situation som Linkdping har med segregation och gangkriminalitet har
en direkt paverkan pa kommunens verksamhet. Antalet orosanmalningar avseende barn och unga
Okade i Linkoéping under 2021 och behovet av insatser var omfattande. Under 2022 ses inga tecken
pa minskning vilket leder till att antalet &renden okar, bade utredningar och behovet av insatser.
Sambhallsutvecklingen har dven en direkt paverkan pa kommunens kostnader fér placeringar av barn
och unga pa HVB (Hem for vard och boende) och pa SiS (Statens institutionsstyrelse). De placeringar
som for narvarande pagar pa SiS har en direkt koppling till unga med kriminell livsstil. Antalet
varddygn pa SiS-placering har 6kat kraftigt och ar dubbelt s& manga under arets atta foérsta manader
2022, jamfért med 2021. Under perioden januari till och med augusti 2022 har det varit 1 500
varddygn, jamfoért med 750 varddygn under samma period ar 2021. Medelvardet for antalet varddygn
pa SiS per manad under perioden januari 2018 till och med augusti 2022 har varit 231 varddygn.
Okningen av SiS-placeringar innebér en dkad kostnad fér kommunen om cirka 3,6 mnkr under
perioden januari till och med augusti ar 2022 jamfért med samma period ar 2021. Kommunens
kostnader for HVB 6kade kraftigt mellan 2017 och 2020. Sedan 2021 har antalet placerade pa HVB
minskat dar kommunen ocksa har minskat kostnaderna.

Familjehemsvard ar den vanligaste placeringsformen nar barn inte kan bo kvar hemma.
Familjehemsvard bestar av bl.a. familjehem, konsulentverksamheter och jourhem. | snitt har
Linkdpings kommun 3 558 varddygn i familjehem. De senaste aren har det skett en kraftig 6kning av
antal varddygn hos konsulentstodda familjehem. Under ar 2020 och 2021 var 30 procent av alla
familiehem konsulentstédda. Under ar 2022 har snittet varit cirka 40 procent, vilket blir
kostnadsdrivande i relation till kommunens egna familjehem. Utvecklingen forklaras av att det har
funnits svarigheter att rekrytera familjehem.

Diagrammet visar utveckling av képt verksamhet inom barn- och ungdomsvard samt invanarantal 0-
20 ar, Linkdpings kommun. Index 2016=100
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Civilt forsvar

Under en langre tid har det sakerhetspolitiska laget i naromradet forsamrats. Den ryska invasionen av
Ukraina har gjort omvarlden mer konfliktfylld och handelseutvecklingen svarare att forutse. Det civila
forsvaret ar under ateruppbyggnad och syftar bland annat till att varna civilbefolkningen, sakerstalla
samhallsviktig verksamhet och stddja forsvarsmakten. Kommunernas arbete med civilt forsvar
regleras i forsta hand i Lagen om extraordinara handelser (leh) och staten ska ersatta kommunerna
for kostnader fér de férberedande uppgifter som utférs. Kommunernas nuvarande arbete med civilt
forsvar regleras i en 6verenskommelse mellan SKR och Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) och omfattar idag totalt 100 miljoner kronor. | mars 2022 gav regeringen
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att redovisa forslag pa atgarder som
kan vidtas for att starka det civila forsvaret. MSB 6verlamnade under oktober 2022 en rapport med
forslag for att starka det civila forsvaret. Om dessa forslag genomférs kravs investeringar
motsvarande 27 miljarder varje ar infér och under nasta forsvarsperiod, 2026-2030. Det handlar om
allt fran sakrare sjukhus till lager med nédvandiga produkter. | redovisningen konstateras aven att
styrningen av det civila forsvaret maste bli tydligare, mer langsiktig, stabilare och mer konsekvent.

Pa uppdrag av regeringen har Férsvarsmakten och MSB utarbetat en handlingsplan for att ytterligare
starka formagan inom totalférsvaret. Handlingsplanen redovisas i rapporten "Handlingskraft -
handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-
2025”. Av handlingsplanen framgar sex prioriterade fokusomraden som beddms sarskilt viktiga for att
Oka den samlade férmagan och forstérka den krigsavhallande effekten i totalférsvaret. Dessa ar:
beredskapsplaner och krigsorganisation, ledning och samverkan, forsérjningsberedskap, att ge och ta
emot civilt och militart stdéd, forsvarsvilja och starkt informations- och cybersakerhet. Handlingsplanen
innehaller aven de planeringsantaganden som ar utgangspunkt for alla aktorer i totalférsvarsarbetet.

Linkdping kommun har pagaende aktiviteter for att sékerstalla kommunens organisation vid hojd
beredskap och formaga som part i totalférsvaret. Arbete med ateruppbyggnaden av totalférsvaret
beddms vara strategiskt sammansatt och heltackande och beddms sammantaget ligga i framkant i
kommunsektorn. | det fortsatta arbetet kommer bade handlingsplan for att framja och utveckla en
sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025 och de risk- och sarbarhetsanalyser som
kommunen genomfor under 2023 utgodra viktiga underlag fér att analysera vilka extraordinara
handelser som kan intraffa i kommunen, och hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. | det arbetet utgor aven det férvaltningsdvergripande arbetet med att etablera
beredskapsplaner viktiga delar.

Vaxande stad

Linkoping véaxer vilket staller krav pa att kommunen har beredskap for att kunna tillmétesgéa de behov
som uppstar. Samhallsviktig verksamhet behdver anpassas och utvecklas kontinuerligt for att moéta
tillvaxten och de nya behov som féljer. Antalet fardigstallda bostader ar fortsatt hogt. Under 2021
fardigstalldes 1 073 bostader och fér 2022 ar prognosen 1 500 fardigstallda bostader (utfall per den
31 oktober var 1 046), vilket bada ar hogre an det demografiskt betingade behovet av bostader som
uppgar till ungefar 1 000 bostader.

Linkdpings tillvaxt innebar ett 6kat behov av anlaggningar, arenor och métesplatser for bade idrott och
kultur i olika format. Aven de befintliga miljperna som gator, parker och allmanna ytor behdver
moderniseras och anpassas utifrén den véxande staden. Beslut har fattats om ett nytt gemensamt
raddningsévningsfalt for Raddningstjansten i Ostra Gétaland (RTOG) till en uppskattad 6kad
medlemsavgift om ca 3,6 mnkr per ar. R&ddningsdvningsfaltet ska dgas och forvaltas av
raddningstjansten. Det pagar ocksa utredning om ny raddningsstation i Ljungsbro som ska ersatta
befintlig station. Lejonfastigheter har i uppdrag att projektera for en station som enligt tidplanen ska
vara fardigstalld 2025/2026. Kostnaden fér den nya stationen beraknas till ca 35-40 mnkr att uppféra
férutom tomt.

Link6ping kommuns NKI for ett gott naringslivsklimat har utvecklats positivt de senaste fem aren men
kommunen behdver fortsatt fokusera pa, och 6ka forstaelsen for, naringslivet i myndighetsutévning, i
upphandlingar saval som i planerings- och etableringsprocesser. Det privata naringslivet star fér 68
procent av stadens arbetstillféllen. Det ar saledes helt kritiskt att kommunen lyckas sakra befintliga
och nya arbetstillfallen, bibehalla och starka Linkdpings attraktivitet och att skapa goda férutsattningar
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for naringslivet att etableras, utvecklas och vaxa i Linkdping. Uppféljning av Linkdpings
naringslivsprogram ska ske arligen genom att férvaltningar och bolag rapporterar in insatser och
aktiviteter som bidrar till forflyttning enligt 6nskat lage inom programmets fem fokusomraden; Attraktivt
och levande, Innovation och entreprenérskap, Hallbart och resurseffektivt, Kunskap och kompetens
och Service och bemétande.

Hoghastighetsjarnvagen Ostlanken som ska byggas genom Linkdping ar den hittills storsta
forandringen som kommunen star infor. Trafikverket har beslutat att Ostlanken ska ga i korridoren
med station i Steninge och vidare norr om Malmslatt. Beslutet ger tydliga forutsattningarna for
Linkopings stadsutveckling och betyder ocksa att den nya stambanan kommer att byggas genom
Linkoping i en etapp. Trafikverket har inlett arbetet med att ta fram en jarnvagsplan. Det ar en
detaljerad beskrivning av hur strackningen av jarnvagen ska se ut och hur den ska byggas inom
korridoren. Jarnvagsplanen ska aven innehalla en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver den
miljdpaverkan som verksamheten kan medfora. | denna process bjuder Trafikverket in till fler samrad i
det aktuella omradet innan planen stalls ut for granskning. Det forsta samradet ar planerat till varen
2023 och planerad byggstart ar 2028.

Linkdpings stadskarna har stor betydelse for stadens och kommunens utveckling. For att kunna méta
framtiden med goda forutsattningar driver Link6pings kommun projektet "Framtidens stadskarna” som
har tagit fram en gemensam inriktning och avsiktsforklaring fér utvecklingen av Linkdpings stadskarna
tillsammans med naringsliv, fastighetsagare, civilsamhalle och offentliga organisationer. Att Link&ping
vaxer syns ocksa i efterfragan pa att utveckla privat och kommunal mark fér bostadsbyggande,
verksamheter och handel. Aven om marknaden tillfalligt bromsat in nagot, pa grund av en orolig
omvarld med kostnadsokningar som féljd, ar Linkdping fortfarande attraktivt for nya etableringar
samtidigt som var techsektor vaxer kraftfullt. Trycket innebar en 6kad konkurrens om hur marken ska
anvandas. Markanvandningen hamnar ocksa i fokus nar krav pa kostnadseffektivt bostadsbyggande
ska balanseras mot stallda miljokrav och klimatanpassade atgarder.

| takt med att processerna kring bland annat Ostlanken och framtidens stadskarna intensifieras kravs
ett stdrre fokus pa hallbarhetsperspektiv dar i synnerhet social hallbarhet behéver integreras. Genom
de tva stadsutvecklingsprojekten finns mojlighet till férandring av den socioekonomiska
boendesegregationen som for narvarande praglar kommunen. Fér att mojliggora en férandring
behodver det sociala hallbarhetsperspektivet integreras i ett tidigt planeringsstadium dar exempelvis
invanare boende i berérda stadsdelar far mojlighet till delaktighet i dialoger. Pa motsvarande satt kan
investeringar for klimatanpassning anvandas for att hoja stadens attraktivitet for att tillsammans med
invanare skapa ytor for rekreation, social interaktion och rérelse.

Kommunens investeringar har dkat kraftigt och nettoinvesteringarna har under flera ar kraftigt
Overstigit avskrivningskostnaderna. Investeringsvolymen férvantas 6ka ytterligare under kommande
ar da ytterligare projekt inleds (bl.a. Ullevileden) vilket maste beaktas i den ekonomiska planeringen.

Klimat- och miljdarbete

Linképing har lange haft klimatfragorna i fokus dar det évergripande malet ar ett koldioxidneutralt
Linkdping 2025 och att verksamheten ska utvecklas hallbart. Under 2022 kompletterades malet med
ett mal om netto-noll vaxthusgasutslapp 2045, vilket ligger i linje med det nationella klimatmalet.
Kommunkoncernen har sedan tidigare bedrivit ett aktivt arbete for utslappsminskningar. Genom nya
mal och insatsomraden behéver arbetet ytterligare vaxla upp. Aven inom klimatanpassning sker en
uppvaxling av insatser genom ett reviderat program och tillhérande handlingsplan (planerat december
2023). Under kommande planperiod behéver hela kommunkoncernen bidra till maluppfyllelse
samtidigt som kommunen behdver stdd fran nationell niva, fran naringslivet och kommuninvanarna.
Strukturella atgarder och investeringar inom kommunkoncernen fér att minska klimatpaverkan och
Oka resurseffektiviteten, behover i storre utstrackning riktas till de aktérer som kan gora insatser. En
central del i detta blir det interna arbetet i kommunala férvaltningar, till exempel i rollen som bestallare
kopplat till upphandling av lokaler och varor, val av resor och minskad energiatgang.

Inom omradet ekologisk hallbarhet maste samtliga namnder prioritera och avséatta resurser for att
genomfdra atgarder i enlighet med Klimat- och energiprogrammet, Avfallsplan, Klimatanpassnings-
program samt tillhérande handlingsplaner.
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Aldreomsorg

Andelen aldre - dver 65 ar - ar jamforelsevis 1ag i Linkdping jamfort med riket. 2021 uppgick den till 18
procent av befolkningen. | absoluta tal motsvarar detta drygt 29 000 personer. Linképing har daremot
en hdg andel som ar 80 ar eller aldre i relation till hela gruppen 65 ar eller aldre (aldre aldre).
Foérhallandet galler bade i relation till riket och i forhallande till storre stader, dar Linkoping idag ligger
hoégst. Fram till 2029 férvantas andelen Link&pingsbor som ar éver 80 ar 6ka med 30 procent (drygt 2
500 personer).

Aven om &ldres halsa har férbattrats kommer dldre personers behov av vard och omsorg 6ka kraftigt
de kommande aren dar inte minst arbetskraft- och kompetensférsérjningen vantas bli en stor
utmaning. Utvecklingen av antalet aldre kommer fa en betydande paverkan pa kommunen eftersom
det &r de allra aldsta som utgdr den grupp som belastar den kommunala valférden allra mest. Som
exempel ar vard- och omsorgskostnaderna for en 80-aring i genomsnitt tre ganger hogre an for en 50-
aring. Ett annat perspektiv pa utvecklingen ar att de nya generationerna aldre har andra férvantningar
pa kommunen jamfért med tidigare. Manga vill leva ett aktivt liv hdgre upp i alder och kan komma att
stalla allt storre krav pa tjanster kopplade till detta. Manga verksamheter behdver stalla sig fragan hur
detta paverkar dem. For att kunna moéta framtidens behov av vard och omsorg pagar en omstallning i
hela vardkedjan, dels i form av Nara vard och genom en ny modell fér hur aldreomsorgen ska
bedrivas och upphandlas (KF 2020-08-25 § 171). Inférandet av en nara vard dar utvecklingsarbetet
"framtidens vard och omsorg i hemmet ingar” ar en férutsattning for att moéta framtidens utmaningar.

Aldres beteende och val paverkar i hég grad dven bostadsmarknaden. | Linkdping bor 2 432 personer
over 80 ar i ett smahus och av dem bor 802 personer ensamma. Totalt bor 4 398 personer 6ver 80 ar
ensamma. | takt med att de aldre 6kar gor ockséa antalet ensamhushall det. | omstaliningen av
vardkedjan och utvecklingen av aldreomsorgen kravs en kultur av 6ppenhet, delaktighet och tillit for
alla aktorer inom vélfardskedjan. Aldre, utférares och civilsamhaéllets intresse och engagemang
behdver tillvaratas i storre utstrackning for att medborgarna ska uppleva en trygghet, leva ett
sjalvstandigt liv och darmed kunna klara sig utan insatser fran kommunen sa langt som maijligt.

Vid en jamférelse med andra kommuner ar kostnaden for aldreomsorgen idag lagre i Linkdping an
vad strukturen enligt kostnadsutjamningens parametrar motiverar. Nettokostnadsavvikelse
motsvarade minus 181 mnkr kr ar 2021, d.v.s. kommunens nettokostnad ar lagre an den statistiskt
forvantade kostnaden for aldreomsorgen. Nettokostnaderna ar i jamférelse med andra stérre stader
sarskilt laga for insatser i ordinart boende, d.v.s. hemtjanst och dagverksamhet etc. Framskrivningar
beraknade utifran dagens férhallande - d.v.s. dagens andelar i sarskilt boende och andel brukare i
hemtjanst satt i relation till férvantad 6kning av antalet personer 65 ar eller aldre i 2021 ars
kostnadsniva - pekar mot en tydlig behovsokning fram till 2030, vilken dessutom férdubblas fram till
2040.

Digitalisering

Den digitala utvecklingen férandrar manniskors satt att leva, bade i arbetet och pa fritiden. En
vaxande spridning och anvandning av digital teknik och l6sningar goér att medborgarna i hogre grad
an tidigare férvantar sig enkla, omedelbara och situationsanpassade I6sningar for deras

behov. Digitalisering, det vill sdga verksamhetsutveckling med hjalp av digital teknik, kommer att
bidra till att méta medborgarnas férvantningar pa nuvarande och kommande valfardstjanster bade
vad det galler tillganglighet och kvalitet.

Den digitala transformationen innebar ocksa andra krav pa kommunen som organisation. Effekterna
av EU:s strategier som syftar till att skapa en inre marknad anpassad till en digital tid ar ett sadant
exempel. Detta borjar fa patagliga effekter pa Sverige som helhet samt pa digital utveckling i enskilda
kommuner. Styrning sker delvis direkt fran EU genom framst lagstiftning (EU-férordningar) och
stimulans (ex. programmet DIGITAL) men ocksa genom paverkan genom nationell digital utveckling.
Slutsatsen ar att graden av extern kravstallning pa kommunens digitala utveckling 6kar. For att méta
denna utveckling behdéver kommunen starka sin formaga till att delta i och dra nytta av den
gemensamma utveckling som sker.

Linképings program for digital transformation bidrar till kommunens dvergripande malsattningar och ar
styrande i den I6pande verksamhetsutvecklingen for att tillvarata digitaliseringens méjligheter.
Programmet delas in i omradena ledning, styrning och organisation, tillgang till data och infrastruktur,

25 (27)



strukturerad informations- och datahantering samt digital service till invanare och foretag vilka
samtliga bidrar till verksamheternas maluppfyllelse samt skapande av en effektiv och innovativ
valfard. Under 2023 ar inriktningen att satta ramverk och skapa forutsattningar for ett antal
nddvandiga digitala férmagor fér kommunens rakning. Med utgangspunkt fran det ar inriktningen att
det fran 2024 och framat kommer att bli nédvandigt att fokusera pa informations- och datahantering,
inte minst kopplat till det kommund&vergripande initiativet Mitt Linkdping, som driver pa utvecklingen av
digital service till invanare och foretag.

De forflyttningar som kommunen sérskilt behdver prioritera under den kommande perioden med start
2024 ar:

e Strukturerad informations- och datahantering behdver férstarkas i hela organisationen. Data
kan ocksa beskrivas som skarningspunkten mellan teknik, verksamheter och manniskor. Att
data blir 5ppen och mer strukturerad skapar nya méjligheter till effektiviseringar inom offentlig
forvaltning, t.ex. méjliggérs nya former av samverkan och innovativ utveckling. Att 6ppna upp
data och granssnitt ger aven mojligheter for verksamheten att skapa nya satt att méta kunden
och att leverera valfard. Kommunen behdéver lyfta informations- och datahanteringen utifran
ett helhetsperspektiv for att identifiera och bdrja dra nytta av den potential som finns. Med ett
helhetsperspektiv avses processer, tekniska forutsattningar samt kompetens. Genom dessa
satsningar forbereds ocksa organisationen for framtida utveckling i enlighet med nationella
riktlinjer och rekommendationer.

¢ Digital service till invanare och féretag. En forbattring av det gemensamma granssnittet och
nivan av sjalvservice for foretag och invanare behdver prioriteras. Samtliga forvaltningar
kommer behdva arbeta vidare med inférandet av Mitt Linkoping, som ar det
kommundvergripande initiativet for att skapa enhetliga och anvandarvanliga tjanster till
invanare och naringsliv. Har ingar exempelvis insatser for fortsatt anslutning till den
gemensamma infrastrukturen, som elektroniska underskrifter, e-tjanstelegitimation, digital
post och saker digital kommunikation med offentliga aktorer. En viktig faktor i det fortsatta
arbetet ar att sakerstalla nyttorealiseringen, sa att inforandet ocksa far effekt kopplat till 6kad
kvalitet, service och/eller minskad resursatgang.

Personal- och kompetensforsorjning

Linkdpings kommun ser framat fortsatta svarigheter att rekrytera medarbetare med ratt kvalifikationer
till flera viktiga valfardsyrken. | stort sett alla tjanster inom vard och omsorg ar svarrekryterade. Ovriga
svarrekryterade grupper ar exempelvis forskollarare, larare i fritidshem, larare i vissa @mnen och
socialsekreterare. Medan svarigheten att rekrytera tidigare mest paverkat karnverksamheten marks
en utmaning aven nar det galler att rekrytera specialister. Det marks en postpandemieffekt dar
manniskor omvarderar sitt arbetsliv och staller nya krav vilket paverkar kommunens majlighet att
rekrytera.

Det svara rekryteringslaget tillsammans med 6kad sjukfranvaro och en 6kad andel externa
personalavgangar innebar stora utmaningar att bemanna verksamheterna. Det svara
bemanningslaget 6kar belastningen pa ordinarie medarbetare och fortfarande ses effekter av
pandemin i form av utbredd trétthet, 6kad stress och risk for 6kad psykisk ohalsa.

Kommunens medarbetarundersdkning visar att manga medarbetare tycker att de har ett meningsfullt
arbete och att det ar tydligt vad som férvantas av dem i arbetet. Viktiga utvecklingsomraden ar
mojlighet till aterhamtning, férmaga att hantera konflikter och chefers uppskattning éver
medarbetarnas insatser. HME-vardet (hallbart medarbetarengagemang) har minskat nagot jamfort
med foéregaende ar, en svagt negativ trend 6ver flera ar. Medarbetarundersokningen visar ocksa

att farre medarbetare ser fram emot att ga till arbetet och farre rekommenderar kommunen som
arbetsgivare.

Enligt nationella siffror kommer antalet anstallda i valfarden, inklusive privata utférare, beraknas oka
med cirka 132 000 under perioden 2019-2029. Under samma period tillkommer 340 000 pensions-
avgangar. Nara halften av 6kningen beddéms ske inom vard och omsorg i kommunerna, framst i
aldreomsorgen. Hela 6kningen av den potentiella arbetskraften utgérs av personer fddda utomlands.
Anstéllda med utldndsk bakgrund &r redan idag en viktig del av valfarden da nastan vart tredje
vardbitrade och underskoterska som arbetar i aldreomsorgen har utlandsk bakgrund. | Linkdpings
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kommun kommer personalbehovet, enligt berakningar, uppga till 9 845 anstallda ar 2031, en 6kning
med ungefar 4,5 % jamfért med 2021. Rekryteringsbehovet kommer under perioden 2022-2031 att
6ka med 15 %. Utmaningar finns kopplat till volymférandringar och kommande pensionsavgangar,
men den storsta faktorn med paverkan pa rekryteringsbehovet ar personalomsattningen.

Andelen externa personalavgangar fran kommunen 6kar. Genomsnittsaldern fér pension har sjunkit
de senaste aren. Ett stédndigt pagéende arbete behdvs for att 6ka kommunens férutsattningar att
attrahera, utveckla och behalla medarbetare. Det handlar exempelvis om kompetens- och
karridgrutveckling, satsningar i arbetsmiljon, atgarder for ett forlangt arbetsliv, introduktion av
nyanstallda och insatser for att starka ledarskapet. Lénebildningen ar ett viktigt styrmedel for att
kunna attrahera och behalla medarbetare. | kommunens Iéneavtal och riktlinjer betonas vikten av
I6nespridning. Trots det sjunker I6nespridningen for flera stora yrkesgrupper, dar det ocksa ar en hard
konkurrens om arbetskraften.

Effekter av pandemin i och med “det nya normala” har och kommer att fortsatta ha stor paverkan pa
ledning, styrning och chefskap pa alla nivaer. For att vara en attraktiv arbetsgivare behéver
Linkdpings kommun vidta atgarder for att ligga i fas med en utveckling dar platsens betydelse for
arbetet har férandrats och dar hybridarbete, en kombination av distans- och kontorsarbete, har blivit
norm for vissa yrkeskategorier.

Minskad sjukfranvaro ar en del i att I6sa kompetensforsorjningsutmaningen och arbetssatt for att
kunna fanga upp och agera pa tidiga signaler pa ohalsa behdver fortsatta att utvecklas. Chefer
behodver 6ka sin kompetens om psykisk ohalsa och fa std i att tidigt hantera konflikter pa
arbetsplatsen. Insatser for att hantera den sa kallade arbetsmiljoskulden efter pandemin behdver
fortsatta. Det 6kade fokuset pa hotbilder i samhallet och sakerhetsfragor paverkar arbetsmiljén och
arbetsmiljdarbetet i stor utstrackning i vissa yrkesgrupper och kommunen behdver sta battre rustad
for framtida kriser. Chefer och medarbetare behdver 6ka sitt sakerhetsmedvetande och starka sin
férmaga att hantera o6nskade handelser i verksamheten.

Det behdvs fler flexibla vagar till valfardsjobben for att verksamheterna ska kunna bemannas med ratt
kompetens vilket innebar att arbetsgivarens ansvar fér kompetensutveckling 6kar. Samverkan med
utbildningsanordnare behdver fortsatta att utvecklas och behoven av kompetenshdjande insatser ar
stora. Forslag till ny socialtjanstlag och dldreomsorgslag ar under remiss och véantas fa en direkt
paverkan pa arbetet med kompetens och professioner inom vard och omsorg. Skyddad yrkestitel for
underskoterskor infors fran och med 1 juli 2023 vilket kommer att innebéara valideringsinsatser.

Kollektivavtalen innefattar krav pa kompetensutveckling och karridrutveckling vilket &ven genererar
hogre forvantningar pa loneutvecklingen. Att flera kollektivavtal I16per ut och omférhandlas under 2024
kommer att paverka verksamheterna da vissa anstallningsvillkor troligen kommer att férandras.

Kompetensforsorjningsutmaningen kommer inte att kunna l6sas enbart genom nyrekryteringar,
varken ur ett ekonomiskt perspektiv eller ur ett kompetensforsérjningsperspektiv. Det behdvs nya satt
att organisera och utfora arbetet exempelvis genom inférande av nya yrkesroller, digitaliserade
arbetssatt och att fler arbetar heltid. Framover ses ett 6kat fokus pa bemanningsplanering och utdkad
grundbemanning i syfte att effektivisera och minska sarbarheten i verksamheterna. Nya LAS (lagen
om anstallningsskydd) kommer att ha stor paverkan pa bl.a. hanteringen av kommunens
visstidsanstallda. Nya digitala arbetssatt har skapat nya mojligheter med exempelvis digitala méten
och digital tillsyn men hinder behdver undanrdjas for att ytterligare kunna 6ka digitaliseringstakten. Att
forsta den digitala transformationen och hur den paverkar arbetssatt och arbetsuppgifter ar en viktig
pusselbit i kompetensforsorjningen. Férmagan att finna nya vagar for att I6sa
kompetensfoérsorjningsutmaningen kraver uthallighet och innovativ férmaga over lang tid. Fortfarande
ar ersattningsrekrytering den helt dominerande aktiviteten. Komplexa samhallsutmaningar kraver nya
arbetssatt och nya samverkansformer. Linképings kommun behdver vara en flexibel och
forandringsbenagen organisation och det ar chefer som leder den utvecklingen tillsammans med sina
medarbetare. Ett tillitsfullt ledarskap och att chefer har goda férutsattningar for sitt uppdrag kommer
att vara avgorande. | det ar antalet medarbetare per chef en viktig del.

Som ett resultat av det strategiska utvecklingsuppdraget, Genomlysning HR, kommer kostnaden for
HR-specialister att justeras. Idag aterfinns medel fér dessa specialister i HR-stabens budget, fran och
med 2024 kommer denna kostnad nycklas ut till respektive namnd. Forvaltningarna behéver pa
l[&mpligt satt omhanderta denna justering.
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