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Kommunledningsforvaltningen 2022-11-14 Dnr KS 2022-743

Kommunstyrelsen

Utdkad budgetram for kultur- och fritidsnamnden for
finansiering av Idéburna offentliga partnerskap (IOP)

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kultur- och fritidsndmndens budgetram utdkas med 1 500 000 kr per &r for
att finansiera Idéburet Offentlig Partnerskap med civilsamhallet.

2. For 2022 finansieras den utdkade budgetramen med kommunstyrelsens
resursmedel.

3. Finansiering for 2023 och framét 6verlamnas till budgetberedningen att
finansiera.

Arende

Alla har rétt till en meningsfull fritid, oavsett bakgrund, bostadsomréde och
socioekonomiska forutsittningar. Ett rikt utbud av aktiviteter ar ett viktigt
verktyg for att bryta utanforskap, 6ka jamstélldheten, skapa trygghet och bidra
till en battre folkhilsa. Ett verktyg for att uppna detta ar att LinkOpings
kommun ingar 6verenskommelser med civilsamhillet, till exempel genom
Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) som mdjliggor for aktorer att skapa
meningsfulla, inkluderande, jadmstéllda och trygga aktiviteter for kommunens
invénare 1 linje med de idrottspolitiska- och kulturpolitiska programmen.

Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) innebar att Linkdpings kommun tecknar
overenskommelser med civilsamhéllet, i syfte att uppna ett visst allmannyttigt
samhilleligt mél. En forutsittning for IOP &r att verenskommelsen &r forenlig
med upphandlings- och statsstodsreglerna. Till skillnad fran bidrag, kan IOP
tecknas 1 upp till fem ar for att nd en hogre grad av kontinuitet och
langsiktighet.

Kommunstyrelsen foreslds besluta om en utdkning av kultur- och
fritidsndmndens budgetram med 1 500 000 kr per ar.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Utdkad budgetram for finansiering av Idéburet offentligt Partnerskap (IOP),
2022-11-14



Bakgrund

Alla har ritt till en meningsfull fritid, oavsett bakgrund, bostadsomrade och
socioekonomiska forutsittningar. Ett rikt utbud av aktiviteter ar ett viktigt
verktyg for att bryta utanforskap, oka jamstilldheten, skapa trygghet och bidra
till en béttre folkhélsa. Ett verktyg for att uppné detta ér att Link&pings
kommun ingar overenskommelser med civilsamhillet, till exempel genom
Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) som mojliggor for aktorer att skapa
meningsfulla, inkluderande, jamstéllda och trygga aktiviteter for kommunens
invanare 1 linje med de idrottspolitiska- och kulturpolitiska programmen.

Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) innebér att Linkdpings kommun tecknar
overenskommelser med civilsamhdllet, i syfte att uppna ett visst allménnyttigt
samhilleligt mal. En forutsattning for IOP ar att verenskommelsen ar forenlig
med upphandlings- och statsstodsreglerna. Till skillnad fran bidrag, kan IOP
tecknas i upp till fem ar for att nd en hogre grad av kontinuitet och
langsiktighet.

Samverkan med civilsamhallet

Ekonomisk samverkan
Traditionellt sett samverkar kommunen med civilsamhéllet fraimst pa tva sétt:

1. Normerande bidrag
2. Upphandlade tjinster

Normerande bidrag eller foreningsbidrag ar ofta ett bidrag for att foreningen
finns till (verksamhetsbidrag), men kan dven vara prestationsbaserat till
exempel baserat pa antal medlemmar, storlek pé arrangemang, eller bygga pa
projekt. Vid upphandlade tjénster (vilket ska goras antingen enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV)) deltar
idéburna aktorer pa samma villkor som privata. Hér &r det den upphandlande
myndigheten (det vill siga kommunen) som beslutar om verksamhetens
utformning. I bada fallen dr det kommunen som beslutar om villkoren for
bidraget och om ramarna f6r upphandlingen.

Idéburet offentligt partnerskap

Vid sidan av den traditionella ekonomiska samverkan har en ny
samverkansform mellan det offentliga och civilsamhéllet vuxit fram, Idéburet
offentligt partnerskap (IOP). IOP &r en samverkansmodell for att gemensamt
hitta lI0sningar pa samhéllsproblem men utan att anvinda vare sig bidrag eller
upphandling som finansiering. Grunden for IOP é&r att det finns bade
samhillsfenomen och relationer mellan det offentliga och ideella som inte
bygger pa, eller kan inramas i, en marknads- eller bidragslogik.

Partnerskap ingas genom att parterna kommer 6verens om vilken verksamhet
som ska bedrivas av den idéburna organisationen, med vilka mél och inom
vilka ramar samt att kommunen ldmnar ett ekonomiskt stod samtidigt som dven
organisationen géir in med egna medel (till exempel pengar, personal,
volontérer eller lokal). Denna 6verenskommelse nedtecknas i ett icke
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detaljreglerat avtal. IOP-avtal skrivs ofta runt en sirskild verksamhet, som dgs
av den idéburna organisationen. Kommunen och organisationen bor dven ha
regelbunden uppfoljning och dialog kring hur verksamheten fortskrider samt
hur fortsatt samverkan bor utformas. Det finns inte ett mél 1 sig med att
anvinda IOP som samverkans- och avtalsform framfor andra. Det ar heller inte
sd att IOP ersitter foreningsbidrag eller att en organisation som tecknar ett [OP
inte kan fa foreningsbidrag eller delta i upphandlingar.

IOP tecknas genom samverkansavtal kring en sérskild och avgrdnsad
verksamhet i vilken kommunen och foreningen har gemensamma intressen.
Det dr sdledes fullt mojligt for en organisation att fa foreningsbidrag, ha ett IOP
samt ha upphandlade uppdrag frin kommunen. Om foreningsbidrag eller
tjdnstekop (upphandlade eller direktupphandlade) dr en mer 1dmpligt
avtalsform s bor inte IOP anvéndas. Likt alltid géller att kommunen utifrén
syftet med verksamheten bestimmer hur den bor finansieras.

I Sverige har en modell for IOP arbetats fram av organisationen Forum, en
intresseorganisation for idéburna organisationer med social inriktning. Forum
har identifierat att ett [OP-avtal kan ingés nér:

1. Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen.

2. Verksamheten dr ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan,

dér de idéburna organisationerna sirskilt nimns.

Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet.

4. Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade

foreningsbidraget.

Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att virda.

6. Bégge parterna dr med och finansierar verksamheten (via pengar eller
andra insatser).

7. Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen.

8. Nar bada parterna dnskar och ser en mening 1 att ha ett annat
avtalsforhéllande eller samverkan vilket inte bygger pa
marknadsmekanism och kommersiell logik.
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Olika aktorer kan vara aktuella for ett IOP. En idéburen aktor kan ha olika
associationsformer dér den ideella foreningen dr den mest dominerande. Andra
forekommande associationsformer ar stiftelse, registrerade trossamfund, eller
aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning. I vissa fall kan dven en
ekonomisk forening rdknas som en idéburen aktér om det ror sig om ett
nykooperativ dir den allminnyttiga och sociala mélséttningen dr vigledande
och dir verksamheten dr brukarstyrd. Hiar behdver man avgora fréan fall till fall.
De aktorer som Linkdpings kommun kan komma att sluta ett [IOP-avtal med &r
séledes de juridiska personer som tillhor civilsamhéllet och vars verksamhet
syftar till ett allménnyttigt mal, inte skapar vinst for dgare eller medlemmar och
har en demokratiskt uppbyggd organisation. De IOP-avtal som tecknas sker
enligt Link6ping kommuns riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap.

Kommunstyrelsen foreslas besluta om en utokning av kultur- och
fritidsndmndens budgetram med 1 500 000 kr per &r.
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Ekonomiska konsekvenser

For 2022 finansieras den utokade budgetramen med kommunstyrelsens
resursmedel for 2022.

Finansiering for 2023 och framat dverldmnas till budgetberedningen att
finansiera.

Kommunala mal

De kommunovergripande mélen for 2022 anger bland annat:
Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv.

Lank till kommunfullmaktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Jamstilldhet handlar om att alla, oavsett kon, ska ha samma mojligheter och
rattigheter att forma samhéllet och sina egna liv och fOrutsétter en jimn
fordelning av makt och inflytande. En forutsittning for Idéburet Offentligt
Partnerskap (IOP) ér att Gverenskommelsen har ett tydligt
jamstélldhetsperspektiv.

Samrad

Samrad har skett med ekonomidirektoren som inte har nagot att erinra mot
forslaget till finansiering.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Kultur- och fritidsndmnden


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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